ZAPISNIK
sa 30. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 13. aprila 2023. godine

Sjednica je poc€ela u 13 sati.

Sjednici je predsjedavala BozZena Jelusi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e ¢lanovi/ice Odbora: Tamara Vujovic, Jelena BozZovic,
dr Valentina Mini¢, Jovanka Bogavac i Budimir Aleksic.

Saglasno Clanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine, odsutnog ¢lana Maksima
Vucini¢a zamjenio je poslanik Jovan Jole Vucurovic.

Sjednici nijesu prisustvovale ¢lanice Odbora: Vesna Pavicevi¢, Nela Savkovi¢
Vukcevi¢, Lidija Kljaji¢, Dragica Sekuli¢ i Aleksandra Vukovic.

Sjednici su prisustvovali/e: dr Branislav Radulovi¢, senator Drzavne revizorske
institucije, BlaZo Savkovic¢ drzavni revizor — nacelnik u sektoru Il u DrZzavnoj revizorskoj
instituciji, Jadranka DelibaS$i¢ drZzavna revizorka — rukovoditeljka Odjeljenja za razvoj i
vrSenje revizije uspjeha, Refadija Abdic, rukovoditeljka sektora za socijalnu i djecju
zastitu, Glavni grad Podgorica, Olivera Vukaijlovi¢, generalna direktorica Direktorata za
unapredenje konkurentnosti u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, Danko
Dragovi¢, generalni direktor Direktorata za ekonomsko-finansijski sistem wu
Ministarstvu finansija, Dragana Nedi¢, koordinatorka u Odsjeku za budzZetske
procedure u Ministarstvu finansija i Jovana Radifkovi¢, naCelnica u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja.

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrden sljededi

Dnevni red:

1. Konacan izvjestaj DRI o reviziji uspjeha "UspjeSnost sprovodenja politike
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori" i
2. Tekuca pitanja.

Prije poCetka rada po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnik sa 28.
sjednice Odbora.

Prva tacka - Konacan izvjestaj DRI o reviziji uspjeha "UspjeSnost sprovodenja
politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori"

Predsjednica Odbora Bozena Jelu$i¢ u uvodnom obracanju saopstila je da je
cilj revizije bio utvrditi postojanje rodno specificnih ciljeva, kao i da li je rod integrisan u
opste ciljeve politika, kako bi se garantovalo da specifiCni ciljevi doprinose otklanjanju
rodnog jaza i kako bi se osiguralo da i Zzene i muSkarci imaju jednake koristi od
programa, projekata i usluga. Revizija je trebalo da prikaze i da Ii institucije
preduzimaju adekvatne aktivnosti u cilju unapredenja rodne ravnopravnosti. Krajnji cilj
rodne revizije je da sprijeci rodnu diskriminaciju u prividno rodno neutralnim politikama,
programima i uslugama. Rodna revizija, takode, istrazuje da li definisani indikatori za
mjerenje napretka u odredenoj politici, programu, projektu ili usluzi ukljuCuju rodnu
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perspektivu, odnosno da li su podaci koji se prikupljaju u vezi sa ovim indikatorima
razvrstani prema polu. Sprovodenje rodne revizije utiCe na efikasnije sprovodenje
ciljeva, ukljucujuci i transparentnije i odgovomije troSenje sredstava.

Senator Drzavne revizorske institucije dr Branislav Radulovi¢ saopstio je da je
DRI, u skladu sa Godisnjim planom za 2022/23, sprovela reviziju "UspjeSnost
sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori". Subjekti revizije bili su:
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Glavni grad
Podgorica i Opstina Berane (uzorak lokalnih samouprava). U svrhu ostvarivanja
postavljenog cilja revizije, potrebno je bilo dati odgovor na glavno revizorsko pitanje:
Da i drzavni organi preduzimaju adekvatne mjere za uspostavijanje i uspjeSno
sprovodenje politike rodne ravnopravnosti? Da bi se dobio odgovor na glavno pitanje
revizije, postavljena su tri potpitanja: Da li je uspostavijen adekvatan strateSko-pravni
okvir za sprovodenje politike rodne ravnopravnosti? Da li su drZavni organi, kroz
programe/projekte koji su implementirali cilj projekta, povezani sa politikama rodne
ravnopravnosti i da li ciljevi projekta detaljno opisuju kako muskarci i Zene treba da
uZivaju koristi i rezultate? Da li su preduzete adekvatne mjere u cilju sprovodenja rodno
odgovornog budZetiranja?

DrzZavna revizorska institucija je, nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha
i izjaSnjenja svih subjekata revizije, ocijenila da sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori (u revidiranom periodu od tri godine) nije bilo u dovoljnoj
mjeri uspjesno, u cilju unapredenja, dao 15 preporuka u tri tematske cjeline. Izvjestaj
sadrzi i dva aneksa: Zene sa invaliditetom i Pomirenje poslovnih i porodiénih obaveza
i rodna ravnopravnost. Na bazi sprovedene revizije, utvrdeno je da vazeci normativni
okvir podrzava i afirmiSe rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori - iako jo$ uvijek postoje
izazovi u ostvarenju jednakosti u tretiranju i ostvarivanju prava za Zene i muskarce.
Medutim, institucionalno nedostaje odgovarajuéi cjelovit i koherentan okvir za
ostvarivanje i unapredenje rodne ravnopravnosti u praksi, jer ve¢ina nadleznih i drugih
drzavnih organa Cesto nijesu dosljedni ili u dovoljnoj mjeri posvecéeni u sprovodenju
svojih zakonskih obaveza u vezi s rodnom ravnopravnos$cu ili su zaposleni u istim
nedovoljno obuceni za sprovodenje rodnih politika. Mehanizam odgovornosti za
postizanje rodne ravnopravnosti pokazuje slabosti i u onim oblastima gdje postoji
njegova odgovaraju¢a normativna uredenost. Takode, identifikovani su nedostaci u
sprovodenju i izvjeStavanju programskog (rodnog) budZetiranja, $to ukazuje na
potrebu unapredenja i preciznog definisanja nadleznosti i odgovornosti za sprovodenje
budZetskih programa kod potro$ackih jedinica. S tim u vezi, u februaru 2023. godine
Drzavna revizorska institucija Crne Gore, Drzavna revizorska institucija Republike
Srbije, Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, Ured za reviziju institucija u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike
Srpske, potpisale su Sporazum za sprovodenje paralelne revizije uspjeha u oblasti
Ciljla odrzivog razvoja 5 — ,Posti¢i rodnu ravnopravnost i osnaZivati sve Zene i
devojCice”. Sporazum se zasniva na zakonodavstvu kojim se reguliS8e organizacija i
funkcionisanje potpisnica Sporazuma i u skladu je sa INTOSAI GUID 9000. Podrsku u
realizaciji dogovorenih projektnih aktivnosti potpisnicama sporazuma u ovom procesu
pruzi¢e Agencija Ujedinjenih naroda za rodnu ravnopravnost i osnazivanje zena (UN
Women). Subjekti revizije, po dostavljanju konacnog izvjestaja, duzni su da DRI, do
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15.05.2023. godine, dostave Akcioni plan za realizaciju preporuka i da, do 01.10. 2023.
godine, dostave lzvjeStaj o preduzetim radnjama po izradenim i dostavljenim
preporukama.

Drzavna revizorka — rukovoditeljka Odjeljenja za razvoj i vrSenje revizije uspjeha
Jadranka Delibasi¢ predstavila je 15 preporuka koje su date u izvjesStaju, u cilju
unapredenja stanja u oblasti rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori i u skladu sa
zaklju€cima revizije. One se odnose na strateSko — pravni okvir politike rodne
ravnopravnosti, rezultate implementiranih programa/projekata u smislu povezivanja
cilja projekta sa politikama rodne ravnopravnosti i rodno odgovorno budzetiranje.

U diskusiji su kroz komentare u€estvovale: Bozena JeluSi¢, dr Valentina Minic,
Jovanka Bogavac, Tamara Vujovi¢, Olivera Vukajlovi¢, generalna direktorica
Direktorata za unapredenje konkurentnosti u Ministarstvu ekonomskog razvoja i
turizma i Jadranka Delibasi¢, drzavna revizorka — rukovoditeljka Odjeljenja za razvoj i
vrSenje revizije uspjeha.

Tokom diskusije, ukazano je na Cinjenicu da je Crnoj Gori od 63 strateSka
dokumenta njih 50 potpuno neorodnjeno, Sest uglavhom neorodnjeno, tri uglavhom
orodnjeno i Cetiri u potpunosti orodnjeno, Sto ukazuje da u Crnoj Gori postoji
nedostatak podataka i svijesti kako bi se uticaj na rodnu ravnopravnost na
odgovarajuci nacin definisao tokom izrade, primjene i procjene ucCinka zakona i
strategija. Takode, u€esnice u diskusiji izrazile su zabrinutost Sto je revizija uspjeha
ocijenila, a utvrdeno CcinjeniCno stanje potvrdilo, da sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori nije u dovoljnoj mjeri uspjesno, kao i da institucionalno
nedostaje odgovarajuci cjelovit i koherentan okvir za ostvarivanje i unapredenje rodne
ravnopravnosti u praksi. lzmedu ostalog, ukazano je na Indeks rodne ravnopravnosti
koji je za Crnu Goru 55, a prosjek u Evropi je 67,9, kao i da postoji opravdana bojazan
da ¢e razlika u odnosu na Evropu i dalje postojati jer zemlje Evropske unije napreduju
u usvajanju i implementiranju politika rodne ravnopravnosti. Kao primjer dobre
strategije Cije su politike i mjere bile na adekvatan nacin ciljane i usmjerene i koja je
doprinijela poboljSanju polozaja zena navedena je Strategija razvoja zenskog
preduzetnistva. Takode, ukazano je na potrebu izmjene Zakona o nevladinim
organizacijama u dijelu odredivanja kriterijuma za raspodjelu sredstava, kao i postupka
samog ocjenjivanja projekata kako bi se sprijecila zloupotreba drzavnih resursa. Zakon
ne predvida obavezno steceno iskustvo u odredenoj oblasti, usljed ¢ega dolazi do
brojnih zloupotreba i prijava od strane nevladinih organizacija koje se i ne bave
odredenom oblascu u praksi, ali prilikom prijave ispunjavaju sve formalne uslove.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora Bozena JeluSi¢ konstatovala je da se
Odbor upoznao sa Konacnim izvjeStajem DRI o reviziji uspjeha "UspjeSnost
sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori".

Druga tacka - Tekuéa pitanja

U okviru ove taCke dnevnog reda, predsjednica Odbora je informisala
¢lanove/ce Odbora da je:

- 07. marta t.g. odrzana javna debata ,8. mart u svjetlu prava Zena s
invaliditetom godinu dana kasnije” . Predsjednica Odbora Bozena JeluSi¢ bila je
panelistkinja u okviru panela ,Sta se uradilo na suzbijanju viSestruke i intersekcijske
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diskriminacije zena s invaliditetom u Crnoj Gori u proteklih godinu dana?”. Javnu
debatu je organizovala NVO Inicijativa mladih s invaliditetom Boke;

- 08. marta t.g. predsjednica Odbora Bozena JeluSi¢ u€estvovala u marsu pod
sloganom ,Otpor sili i nepravdi“ povodom obiljezavanja Medunarodnog dana zZena, u
organizaciji Centra za Zenska prava,;

- 14. marta t.g. odrzan sastanak u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, sa
konsultantkinjama Oliverom Komar i Sanjom Elezovi¢, u cilju realizacije jedne od
aktivnosti iz Akcionog plana za rodno odgovornu Skupstinu Crne Gore 2022-
2024.godine - Izrada metodologije za pracenje primjene rodno osjetljivog jezika.

Sjednica je zavrSena u 15 sati.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA

Angelina Saranovi¢, s.r. Bozena Jelusi¢, s.r



