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1. UVODNE INFORMACIJE

Shodno ¢lanu 40 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,, Sluzbeni list RCG", br. 51/06, 66/06,
Sluzbeni list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20,
129/201 65/21) nadleznosti Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu se odnose na razmatranje

predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i druga pitanja koja se odnose na:

* osnivanje, organizaciju i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima;

*  sistem lokalne samouprave;

* drzavne simbole;

* upotrebu nacionalnih simbola;

* drzavne praznike;

* crnogorsko drZavijanstvo;

* izborni sistem;

*  referendum;

* teritorijalnu organizaciju Crne Gore;

* organizaciju i polozaj Glavnog grada i Prijestonice;

*  medijski i radio-difuzni sistem;

*  krivicna i druga djela, odgovornost i kazne;

* amnestiju, pomilovanje i pravnu pomoc;

*  podnosi Skupstini predlog za izbor Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika;
*  podnosi Skupstini predlog za izbor pet clanova Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika;

*  razmatra predlog za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca.
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2. CLANOVI/CE ODBORA ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE
| UPRAVU

Na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore u 2020.
godini, dana 17. decembra 2020. godine, na predlog Administrativnog odbora, za ¢lanove/ce Odbora
za politicki sistem, pravosude i upravu izabrani su:

*  Momo Koprivica, predsjednik Odbora
*  Slaven Radunovi¢

*  Jovan Jole Vucurovi¢

*  Predrag Bulatovié¢

*  Branka Bosnjak

*  Milosava Paunovi¢

*  Srdan Pavicevié¢

*  Marta Séepanovié (Danijel Zivkovié izabran u julu 2022. godine)
*  Andrija Nikoli¢

*  Milo$ Nikoli¢

*  Dragutin Papovié¢

*  Boris Mugosa

*  Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢

Napomena: Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeq)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine, donijela je ODLUKU O I1ZBORU JEDNOG
CLANA ODBORA ZA POLITICKI SISTEM, PRAVOSUDE I UPRAVU SKUPSTINE CRNE
GORE, ( za ¢lana Odbora izabran je Danijel Zivkovic).
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3. OPSTI PODACI O RADU ODBORA

27. SAZIV
2021, 2022,
Odrzane sjednice 31 (4 nastavka) 34 sjednice (12
nastavaka i jedna
zapoceta)
Odrzane sjednice sa drugim Odborima 1 /
 Razmotrene tacke dnevnog reda 59 9
Razmotreni predlozi zakona (ukupno) 15 22
Razmotreni predlozi zakona od strane Vlade
Crne Gore 6 !
Razmotreni predlozi zakona od strane
poslanika 9 15
| Podrzani prediozizakona | 14 e
 Predlozi zakona koji nijesu podrzani 1 4
Razmotreni amandmani 80 43
Amandmani Odbora 14 7
Razmotreni predlozi odluka 3 9
Utvrdeno predloga za izbor 2 1
Razmotreni godisnji izvjestaji 0 radu institucija 4 2
Zakljucci upuceni Skupstini 11 19
Usvojeni Zakljucci/ocjene i stavovi upuceni
nadleznim organima 10 25
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Kontrolna saslusanja 1 3t

Konsultativna saslusanja 4 2 + 6 nastavaka

Uradeni informativni pregledi 22 23

Ucesée u radu sjednica Odbora (¢lan 67 132 117
Poslovnika)

4. PREDLOZI ZAKONA KOJI SU RAZMOTRENI NA
SJEDNICAMA ODBORA

4.1. PREDLOZI ZAKONA KOJE JE PODNIJELA VLADA CRNE GORE

Predlagac: Ministarstvo pravde
e Predlog zakona 0 izmjenama Zakona o parni¢énom postupku;
e Predlog zakona o izmjenama Zakona o vanparni¢cnom postupku;
e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 upravnom sporu;
e Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i
prepisa.

Predlagac: Ministarstvo unutrasnjih poslova
e Predlog zakona o obradi podataka o putnicima u vazdusnom saobracaju u cilju
sprecavanja 1 otkrivanja krivi¢nih djela terorizma 1 drugih teskih krivi¢nih djela.

Predlagac: Ministarstvo javne uprave
e Predlog zakona o elektronskom dokumentu.

Predlagac: Ministarstvo finansija
e Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu

I Drugo kontrolno sasluSanje, odnosi se na 68. sjednicu Odbora, zapocetu 27. decembra 2022. godine. Nastavak
sasluSanja o¢ekuje se u narednom periodu, a detaljnije informacije u odnosu na isto bi¢e dato u nastavku Godosnjeg
izvjestaja, u dijelu koji se odnosi na nadzornu i kontrolnu funkciju Odnora..

Odbor je, takode, donio Odluku za treée Kontrolno saslusanje, ¢ija se realizacija o¢ekuje u narednom periodu.
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4.1.1. PREDLAGAC: MINISTARSTVO PRAVDE

4.1.1.1. Predlog zakona o0 izmjenama Zakona o parni¢nom postupku

EPA: 519 XXVII
Broj akta: 23-1/22-5
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2879

v" Predlog zakona je razmotren i podrzan na 57. sjednici Odbora, odrzanoj 28. oktobra 2022.
godine.

v' Predlog zakona nije dobio potrebnu veéinu na plenumu (Treca sjednica Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini).

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. juna 2022. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama
Zakona o parni¢nom postupku. Isti je, 15. jula 2022. godine, dostavljen u skupstinsku proceduru 1
nekoliko dana kasnije usmjeren mati¢nom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu.

Donosenju Zakona o izmjenama Zakona o parni¢nom postupku pristupilo se zbog potrebe
usaglasavanja Zakona o parni¢nom postupku sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola koji
je stupio na snagu i ¢ija primjena je pocela. Iz kojih razloga je bilo neophodno njihovo usaglasavanje
u smislu prepoznavanja partnera u zajednici zZivota lica istog pola u zakonu, na isti nacin kao i bra¢nih
supruznika.

4.1.1.2. Predlog zakona 0 izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku

EPA: 520 XXVII
Broj akta: 23-1/22-6
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupS$tine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2880

v" Predlog zakona je razmotren i podrzan na 57. sjednici Odbora, odrzanoj 28. oktobra 2022.
godine.

v' Predlog zakona nije dobio potrebnu veéinu na plenumu (Treca sjednica Drugog redovnog
(jesenjeq) zasijedanja u 2022. godini).
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Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. juna 2022. godine, utvrdila je Predlog zakona o
izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku. Predlog zakona dostavljen je SkupStini Crne Gore 1
usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude 1 upravu, na dalju proceduru, 19. jula 2022.
godine.

Izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku pristupilo se zbog potrebe usaglaSavanja
Zakona o vanparni¢nom postupku sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, u dijelu
odredaba zakona koje se odnose na postupak za oduzimanje i vra¢anje poslovne sposobnosti,
smrtovnicu, prekid raspravljanja zaostavstine, svjedoke pri sastavljanju sudskog testamenta i
sadrzinu rjeSenja o nasledivanju.

4.1.1.3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu

EPA: 527 XXVII
Broj akta: 23-1/22-7
Amandmani: 4

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2889

v’ Predlog zakona je razmotren i podrzan na 57. sjednici Odbora, odrzanoj 28. oktobra 2022.
godine.

v' Predlog zakona nije dobio potrebnu veéinu na plenumu (Treca sjednica Drugog redovnog
(jesenjeq) zasijedanja u 2022. godini).

Vlada Crne Gore je na sjednici od 23. juna 2022. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o upravnom sporu. Isti je, 15. jula 2022. godine, dostavljen u skupstinsku
proceduru i nekoliko dana kasnije usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i
upravu.

Donosenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu pristupilo se radi
prevazilazenja problema koji su se pojavili u prakti¢noj primjeni ovog propisa, a koji su uticali na
efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite. Teskoce su se ogledale u pove¢anom prilivu
predmeta pred Upravnim sudom tokom 2018. i 2019. godine, znacajnoj opterecenosti rada sudija
ovog suda, znacajnom broju odrzavanja usmenih rasprava, povecanju broja kontrolnih zahtjeva za
ubrzanje postupka i znacajnim iznosima koji se placaju za povredu prava na sudenje u razumnom
roku u upravnom postupku i upravnom sporu.

4.1.1.4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa

EPA: 599 XXVII
Broj akta: 23-3/22-5
Amandmani: /
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Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2962

[} v Predlog zakona je razmotren i podrzan na 57. sjednici Odbora, odranoj 28. oktobra 2022.
godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore usvojila je na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeq) zasijedanja u 2022. godini, dana 27. decembra 2022. godine.
v’ Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 003/23 od 10. januara 2023. godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 8. jula 2022. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa (br. 23-3/22-5; EPA 599 XXVII). Isti je 14.
oktobra 2022. godine, dostavljen u skupstinsku proceduru i nekoliko dana kasnije usmjeren
mati¢nom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu.

U obrazloZenju predloga zakona, navodi se da se donoSenju Zakona o izmjenama Zakona o
ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa pristupilo radi uskladivanja sa Zakonom o elektronskom
dokumentu, te se izmjene i dopune Zakona sastoje u propisivanju nacina digitalne ovjere potpisa,
rukopisa i prepisa. Takode se navodi da su iste predvidene Programom rada Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava za IV kvartal 2021. godine.

4.1.2. PREDLAGAC: MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

4.1.2.1. Predlog zakona o obradi podataka o putnicima u vazduSnom saobracaju u cilju
sprecavanja i otkrivanja krivi¢nih djela terorizma i drugih teskih krivi¢nih djela

EPA: 563 XXVII

Broj akta: 24-6/22-2

Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2925

() v Predlog zakona je razmotren i podrzan na 55. sjednici Odbora, odrzanoj 27. sepembra 2022.
godine.
v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na sjednici Desetog vanrednog

zasijedanja u 2022. godini, dana 29. septembra 2022. godine.
v’ Zakon je objavijen u ,, Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 111/22 od 07. oktobra 2022. godine.
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Vlada Crne Gore je na sjednici od 28. jula 2022. godine utvrdila Predlog zakona o obradi
podataka o putnicima u vazduSnom saobracaju u cilju spre¢avanja i otkrivanja krivi¢nih djela
terorizma i drugih teskih krivi¢nih djela (br. 24-6/22-2 EPA 563 XXVI1). Isti je, 1. septembra 2022.
godine, dostavljen u skupStinsku proceduru i usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem,
pravosude 1 upravu. U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Vlada je predlozila
da Skupstina donese ovaj zakon po hitnom postupku iz razloga unapredenja obrade podataka o
putnicima u vazdusnom saobracéaju a u cilju sprecavanja, otkrivanja i vodenja krivi¢nih postupaka za
krivi¢na djela terorizma i druga teska krivicna djela, kao i1 pronalaska lica za kojima se traga zbog
ovih kriviénih djela.

Razlozi za donoSenje ovog zakona zasnovani su na potrebi usaglasavanja pravnog sistema
Crne Gore sa Direktivom (EU) 2016/681 Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. aprila 2016. godine
o upotrebi podataka iz evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja,
istrage 1 krivicnog gonjenja za krivi¢na djela terorizma i druga teSka krivicna djela.

Implementacija navedene Direktive EU predstavlja obavezu Crne Gore u pregovorima o
pristupanju Evropskoj uniji i jednu od klju¢nih mjera u pregovarackom poglavlju 24. Budu¢i da ¢e
se oprema, odnosno sistem za razmjenu podataka, kao i prostor za funkcionisanje istog finansirati iz
donacije Ambasade SAD-a, ta podrska, odnosno donacija prethodi dono$enju ovog zakona po hitnom
postupku.

4.1.3. PREDLAGAC: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

4.1.3.1. Predlog zakona o elektronskom dokumentu

EPA: 545 XXVII
Broj akta: 10-2/22-
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu Skups$tine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2905

) v Predlog zakona je razmotren i podrzan na 57. sjednici Odbora, odrZanoj 28. oktobra 2022.
godine.

v' Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Trecoj sjednici Drugog
redovnog zasijedanja u 2022. godini, dana 28. novembra 2022. godine.
v’ Zakon je objavijen u ,, Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 132/22 od 05. decembra 2022. godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 22. jula 2022. godine, utvrdila Predlog zakona o
elektronskom dokumentu. Isti je, 29. jula 2022. godine, dostavljen u skupstinsku proceduru i
usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu.
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DonoSenjem novog Zakona o elektronskom dokumentu doprinijece se ubrzanju digitalne
transformacije kroz otklanjanje postojecih barijera (neprepoznavanje digitalizovanog akta i njegove
pravne valjanosti, elektronska komunikacija stranaka i nadleznih organa i dr.) Masovnijom
upotrebom elektronskih dokumenata 1 digitalizacijom postojecih papirnih dokumenata postize se
smanjena upotreba papira, veca pristupacnost dokumenata i omogucava se lakSe pretrazivanje,
koriS¢enje 1 publikovanje dokumenata, $to je posebno znafajno za ekonomicno, efikasno i
transparentno postupanje.

Ovim propisom vrsi se dodatno uskladivanje sa propisima iz ove oblasti 1 stvaraju uslovi za
unapredenje poslovnog ambijenta, razvoj usluga elektronske uprave, kao i efikasnije postupanje
pravnih i fizickih lica i nadleznih organa.

4.1.4. PREDLAGAC: MINISTARSTVO FINANSIJA

4.1.4.1. Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2023. godinu

EPA: 614 XXVII
Broj akta: 33/22-5
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2977

[} v Predlog zakona je razmotren na 66. sjednici Odbora, odrzanoj 8. decembra 2022. godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Cetvrtoj sjednici Drugog
redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 27. decembra 2022. godine.

v’ Zakon je objavijen u ,, Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 152/22 od 30. decembra 2022. godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 14. novembra 2022. godine utvrdila Predlog zakona o
Budzetu Crne Gore za 2023. godinu i dostavila ga Skupstini Crne Gore na dalju proceduru, 16.
novembra 2022. godine.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu, kao zainteresovano radno tijelo, razmatra
Predlog zakona o budzetu u dijelu koji se odnosi na oblasti koje u skladu sa svojim nadleznostima
prati i tim povodom dostavlja misljenje maticnom Odboru za ekonomiju, finansije 1 budzet.

Shodno tome, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmatra Predlog zakona o
budzetu u dijelu koji se odnosi na sljedece potrosacke jedinice:

- Org. kod 30101 - Ustavni sud Crne Gore
- Org. kod 30201 - Sudski savjet
- Org. kod 30301 - Tuzilacki savjet

11


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2977

Godisnji izvjeStaj o radu za 2022. godinu

- Org. kod 30401 - Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
- Org. kod 40201 - Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
e Org. kod 40202 - Uprava za izvrsenje krivi¢nih sankcija
e Org. kod 40204 - Centar za alternativno rjeSavanje sporova
- Org. kod 40301 - Ministarstvo unutra$njih poslova
- Org. kod 42001 - Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
e Org. kod 42002 - Uprava za kadrove
e Org. kod 42004 - Uprava za inspekcijske poslove

4.2. PREDLOZI ZAKONA KOJI SU PODNIJETI OD STRANE POSLANIKA

4.2.1. Predlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi

EPA: 413 XXVII
Broj akta: 00-39/22-1
Amandmani: 3

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2772

() v Predlog zakona je razmotren na 36. sjednici Odbora, odrzanoj 04. februara 2022. godine.

Predlog zakona nije dobio potrebnu veéinu na Odboru.

v' Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na sjednici Treceg vanrednog
zasijedanja u 2022. godini, dana 04. februara 2022. godine.

v" Usvojeni zakon predsjednik Crne Gore vratio je Skupstini na ponovno odlucivanje, dana 11.
februara 2022. godine.

Grupa poslanika iz viSe parlamentarnih poslanic¢kih klubova je dana 19. januara 2022.
godine podnijela Skupstini Crne Gore Predlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.
Isti je, na dalju proceduru, usmjeren Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, kao maticnom,
20. januara 2022. godine.

Naime, kako se navodi u obrazloZenju Predloga zakona, U Crnoj Gori ve¢ godinama lokalni
izbori u pojedinim jedinicama lokalne samouprave odrzavaju se jedni za drugim u razli¢itim
vremenskim intervalima, te se druStvena energija nepotrebno rasipa na ucestale izborne procese.
Takav nacin organizovanja odrzavanja lokalnih izbora krajnje je neracionalan, neekonomican, i
drustveno u mnogo ¢emu neprihvatljiv. U obrazlozenju zakonskog predloga navodi se, izmedu
ostalog, da pred novoformiranim skupstinskim Odborom za sveobuhvatnu izbornu reformu predstoji
I zadatak stvaranja normativnog okvira za odrzavanje svih redovnih lokalnih izbora u Crnoj Gori u
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jednom danu, uvazavajuéi preporuke OEBSa/ODIHR-a, a kao jos jedan od razloga za usvajanje ovog
zakona, predlagaci su naveli aktuelnu epidemilosku situaciju, gdje je Crna Gora bila medu prve tri
zemlje u svijetu po broju preminulih. Broj aktivnih sluc¢ajeva broji preko 20 hiljada, stoga odrzavanje
lokalnih izbora bi samo dodatno oteZalo ve¢ dovoljno tesku situaciju.

4.2.2. Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi

EPA: 459 XXVII
Broj akta: 00-39/22-2
Amandmani: 1

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2819

v" Predlog zakona je razmotren i podrzan na 40. sjednici Odbora, odrzanoj 4. maja 2022.
godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Drugoj sjednici Prvog
redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 5. maja 2022. godine.

v Na Trecoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 9.
maja 2022. godine, Skupstina Crne Gore je ponovno izglasala Zakon o dopuni Zakona
o0 lokalnoj samoupravi.

v’ Zakon je objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 050/122 od 09. maja 2022.
godine.

Poslanici: Danijel Zivkovi¢, Milo§ Konatar, Kenana Struji¢ Harbi¢, Draginja Vuksanovi¢
Stankovi¢ 1 Dragan Ivanovi¢ su, 28. aprila 2022. godine, podnijeli Skupstini Crne Gore Predlog
zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi. Isti je, na dalju proceduru, usmjeren Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu, takode, 28. aprila 2022. godine.

Naime, kako se navodi u obrazloZenju Predloga zakona, Evropska komisija je u IzvjeStaju za
Crnu Goru za 2019. godinu, u poglavlju koje se odnosi na izbore, ocijenila: ,,da su lokalni izbori
nastavili da se odvijaju jedni za drugima, $to ¢ini posmatranje sa medunarodnog nivoa teskim i
ostavlja mnostvo prilika da se tvrdi da postoje nepravilnosti koje se ne mogu nezavisno cijeniti."
Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu, pored ocjene da joS uvijek nije sprovedena
sveobuhvatna i1 inkluzivna revizija izbornog okvira, takode sadrzi konstataciju: ,,da uprkos
medupartijskom sporazumu da se totalni izbori odrzavaju na isti dan, pravni okvir jos uvijek predvida
moguc¢nost njihovog organizovanja u razli¢itim terminima”.

U obrazlozenju zakonskog predloga navodi se, takode, da je Skupstina u decembra 2020.
godine, formirala Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu koji je dobio zadatak da pripremi
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zakonodavne reforme do kraja 2021. godine. Zbog nepostojanja konstruktivnog angazovanja svih
parlamentarnih aktera nije doSlo do politickog dijaloga, te stoga, Odbor za sveobuhvatnu izbornu
reformu nije ispunio zadatak stvaranja normativnog okvira za odrzavanje svih redovnih lokalnih
izbora u Crnoj Gori u jednom danu, uvazavajuci preporuke OEBS/ODIHR-a.

4.2.3. Predlog zakona o izmjeni Zakona o drZavnoj upravi

EPA: 244 XXVII
Broj akta: 24-5/21-2
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2818

Y v Predlog zakona je razmotren i podrzan na 40. sjednici Odbora, odrzanoj 4. maja 2022. godine.
v" Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Drugoj sjednici Prvog redovnog

(proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 10. maja 2022. godine.
v’ Zakon je objavijen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* broj 052/22 od 13. maja 2022. godine.

Poslanik Milo§ Konatar je, 28. aprila 2022. godine, podnio Skupstini Crne Gore Predlog
zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj upravi. Isti je, na dalju proceduru, usmjeren Odboru za politic¢ki
sistem, pravosude i upravu, takode, 28. aprila 2022. godine.

Razlog za donoSenje ovog zakona sadrzan je u specifi¢nosti organizacije drZzavne uprave, pa
je u cilju efikasnijeg vrsenja poslova neophodno stvoriti preduslove za bolju koordinaciju i nadzor
kako bi se postigla puna efikasnost i efektivnost drzavne uprave.

4.2.4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima

EPA: 473 XXVII
Broj akta: 24-3/22-1
Amandmani: 4

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupSstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2833

) v Predlog zakona je razmotren i podrzan na 49. sjednici Odbora, odrzanoj 22. jula 2022. godine.
v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Osmoj sjednici Prvog redovnog

(proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine.
v’ Zakon je objavijen u ,, Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 086/22 od 03. avgusta 2022. godine.
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Grupa poslanika: Milo§ Konatar, Nikola Rakocevi¢, Dragan Vuki¢, Kenana Struji¢ - Harbi¢,
Adnan Strikovi¢ su dana 18. maja 2022. godine dostavili Skupstini Crne Gore Predlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o strancima. Isti je usmjeren nadleznom (mati¢cnom) Odboru za
politicki sistem, pravosude i upravu na dalju proceduru, 19. maja tekuce godine.

U dostavljenom obrazlozenju Predloga zakona, navodi se da je osnovni razlog za donosenje
ovog zakona sadrzan u potrebi stvaranja mogucnosti da stranci koji obavljaju poslove elekronskim
putem za strano privredno drustvo koje nije registrovano u Crnoj Gori ili su preduzetnici, regulisu
svoj pravni status u Crnoj Gori. Kako se dalje navodi, regulisanje boravka digitalnih nomada je
conditio sine qua non odrzivih rjeSenja za privlac¢enje digitalnih nomada u Crnoj Gori. Takode,
navodi se da je vazno ispraviti neusaglasenu kaznenu odredbu Zakona o strancima (¢lan 210 stav 1
tacka 9), sa materijalnom (clan 71 stav 4).

4.2.5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu

EPA: 477 XXVII
Broj akta: 00-39/22-3
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2838

4 v Predlog zakona je razmotren na 50. sjednici Odbora, odrzanoj 26. jula 2022. godine. Predlog

zakona nije dobio potrebnu vecinu na Odboru.
v' Predlog zakona povuden je iz procedure.

Grupa poslanika (Daliborka Pejovi¢, Milo§ Konatar, Dragan Ivanovi¢, Draginja Vuksanovi¢
Stankovi¢ 1 Amer Smailovi¢) su dana 20. maja 2022. godine Skupstini Crne Gore podnijeli Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu. Predlog usmjeren je mati¢nom Odboru
za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru, 24. maja 2022 godine.

Naime, kako se navodi u obrazloZenju podnesenog predloga zakona, donosenjem Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji, kojim se opstini u okviru Glavnog grada
Golubovci utvrduje status opstine, ukazala se potreba za brisanjem odredaba Zakona o Glavnom
gradu, kojim je utvrdeno da su Golubovci opstina u okviru Glavnog grada. Nadalje, Predlogom
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu brisane su odredbe koje su uredivale
simbole i praznik i pecat opstine u okviru Glavnog grada, poslove opstine u okviru glavnog grada,
organe opstine u okviru Glavnog grada, odnos organa opstine i organa Glavnog grada, kao i odredbe
koje su uredivale nacin finasiranja opstine u okviru Glavnog grada.
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4.2.6. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore
EPA: 478 XXVII

Broj akta: 22/22-1
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2839

) v Predlog zakona je razmotren na 50. sjednici Odbora, odrzanoj 26. jula 2022. godine. Predlog

zakona nije dobio potrebnu vecinu na Odboru.

v’ Predlog zakona povuden je iz procedure.

Grupa poslanika (Daliborka Pejovi¢, Milo§ Konatar, Dragan Ivanovi¢, Draginja Vuksanovi¢
Stankovi¢ 1 Amer Smailovi¢) su dana 20. maja 2022. godine Skupstini Crne Gore podnijeli Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore. Predlog je usmjeren
maticnom Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru, 24. maja 2022 godine.

U dostavljenom tekstu Predloga zakona, navodi se potreba da se ojac¢a pravo na lokalnu
samoupravu kako bi se sa nadleznostima i resursima upravljalo na onom nivou vlasti koji je najblizi
gradanima, a radi unapredenja ekonomskog razvoja, pruZzanja viSeg nivoa usluga, podrZavanja daljeg
procesa decentralizacije, efikasnijeg i ekonomiénijeg vrSenja poslova u cilju zadovoljenja potreba
lokalnog stanovnistva i privrednih subjekata. Takode je navedena i viSedecenijska teznja gradana za
dobijanje samostalne opstine, te se predloZenim izmjenama i1 dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore dosadasnjoj opstini Golubovci koja je opstina u okviru Glavnog grada,
utvduje status samostalne opstine.

4.2.7. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavhom gradu

EPA: 528 XXVII
Broj akta: 00-39/22-4
Amandmani: 3

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2890

) v Predlog zakona je razmotren i podrzan na 53. sjednici Odbora, odrzanoj 16. avgusta 2022.
godine.

v' Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na sjednici Petog vanrednog

zasijedanja u 2022. godini, dana 16. avgusta 2022. godine.
v’ Zakon je objavijen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* broj 092/22 od 22. avgusta 2022. godine.
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Grupa poslanika (Danijel Zivkovi¢, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, Kenana Struji¢ Harbi¢
i Milo§ Konatar) su dana 27. jula 2022. godine Skupstini Crne Gore podnijeli Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu. Predlog zakona usmjeren je maticnom Odboru za
politicki sistem, pravosude 1 upravu, na dalju proceduru, takode 27. jula 2022 godine.

Naime, kako se navodi u obrazloZenju podnesenog predloga zakona, donoSenjem Zakona o
izmjenama 1 dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji, kojim se opstini u okviru Glavnog grada
Golubovci utvrduje status opstine, iziskuje se potreba za brisanjem odredaba Zakona o Glavnom
gradu, kojim je utvrdeno da su Golubovci opstina u okviru Glavnog grada. Nadalje, Predlogom
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu brisane su odredbe koje su uredivale
simbole i praznik i pecat opstine u okviru Glavnog grada, poslove opstine u okviru glavnog grada,
organe opstine u okviru Glavnog grada, odnos organa opStine 1 organa Glavnog grada, kao 1 odredbe
koje su uredivale nacin finasiranja opstine u okviru Glavnog grada.

4.2.8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore
EPA: 529 XXVII

Broj akta: 22/22-2
Amandmani: 7

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupSstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2891

v' Predlog zakona je razmotren i podrzan na 53. sjednici Odbora, odrzanoj 16. avgusta 2022.

godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na sjednici Petog vanrednog
zasijedanja u 2022. godini, dana 16. avgusta 2022. godine.

v’ Zakon je objavijen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* broj 092/22 od 22. avgusta 2022. godine.

Grupa poslanika: Danijel Zivkovié, Draginja Vuksanovié Stankovi¢, Kenana Struji¢ Harbi¢ i
Milos Konatar, dostavila je Skupstini Crne Gore 27. jula 2022. godine Predlog zakona o izmjenama
i dopunama zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore. Isti je usmjeren maticnom Odboru za
politi¢ki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru, 27. jula 2022. godine.

U dostavljenom obrazloZenju navodi se potreba da se ojaca pravo na lokalnu samoupravu a
radi unapredenja ekonomskog razvoja, pruzanja viSeg nivoa usluga, podrzavanja daljeg procesa
decentralizacije, efikasnijeg i ekonomicnijeg vrSenja poslova u cilju zadovoljenja potreba lokalnog
stanovni$tva i privrednih subjekata, te uvazavajuéi viSedecenijsku teznju gradana za dobijanje
samostalne opstine, predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore dosadasnjoj opstini Golubovei, koja je opStina u okviru Glavnog grada, utvrduje se status
samostalne opstine.
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4.2.9. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Predsjedniku Crne Gore

EPA: 593 XXVII
Broj akta: 00-34/22-1
Amandmani: 3

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2956

v’ Predlog zakona je razmotren i podrzan na 59. sjednici Odbora, odrzanoj 1. novembra
2022. godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Trecoj sjednici Drugog
redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 2. novembra 2022. godine.

v" Usvojeni zakon Predsjednik Crne Gore je vratio Skupstini na ponovno odlucivanje.

v’ Zakon o izmjenama i dopunama zakona o Predsjedniku Crne Gore ponovno je izglasan

na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 12.
decembra 2022. godine.

v’ Zakon je objavijen u ,, Sluzbenom listu Crne Gore* broj 140/22 od 16. decembra 2022.
godine.

Poslanici kluba DF - NOVA, DNP, RP kao i kluba DF - PZP su dana 17. oktobra 2022. godine
dostavili Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Predsjedniku Crne
Gore, koji je usmjeren mati¢nom Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu na dalju proceduru.

Predlagaci su, na osnovu ¢l. 151, 152 i 153 Poslovnika Skupstine Crne Gore, zatrazili hitni
postupak donosenja ovog zakona, zbog ¢injenice da Predsjednik Crne Gore, shodno svojoj ustavnoj
obavezi, nije dodijelio mandat za sastav Vlade kandidatu koji je dobio podrsku vecine od ukupnog
broja poslanika Skupstine Crne Gore, ¢ime je doveo u opasnost ustavni poredak Crne Gore.

Pored toga, a shodno ¢lanu 147 stav 2 Ustava Crne Gore, predlozeno je i donosenje odluke
da pojedine odredbe ovog zakona, cijeneci javni interes, imaju povratno dejstvo.

Osnovni razlog za donoSenje ovog zakona je u Cinjenici Sto Predsjednik Crne Gore, za
Mandatara za sastav Vlade, nije predlozio kandidata koji ima nesumnjivu podrsku vecine poslanika
Skupstine Crne Gore. Stoga, u postoje¢im okolnostima, imamo situaciju da Vlada koja je izgubila
povjerenje nastavlja i dalje da vrsi duznost a da Predsjednik koristi nedostatke postoje¢eg pravnog
okvira koji reguliSe predmetnu materiju. Na taj nacin stekli su se uslovi da se, u skladu sa Ustavom,
upravo ovim Zakonom definisu sve duznosti Predsjednika vezane za predlaganje Mandatara za sastav
Vlade. 1z tog razloga predloZen je hitan postupak za donoSenje ovog Zakona i primjena povratnog
dejstva za odredene ¢lanove koje treba inkorporirati u Zakon o predsjedniku Crne Gore.
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Takode, predlagaci navode da je, u cilju vra¢anja ugleda Crne Gore u inostranstvu, neophodno
deblokirati proces postavljanja ambasadora i Sefova drugih diplomatskih predstavnistava Crne Gore
u inostranstvu, pa su, i u tom dijelu, predloZene jasno definisane duznosti Predsjednika.

4.2.10. Predlog zakona o zabrani faSisti¢kih, neofaSistickih i vojnih nacionalistickih
organizacija i upotrebe njihovih simbola
EPA: 18 XXVII

Broj akta: 00-35/20-1
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2368 ”

) v Predlog zakona je razmotren na 64. sjednici Odbora, odrianoj 10. novembra 2022. godine.

Predlog zakona nije dobio potrebnu vecinu na Odboru.
v' Predlog zakona nije dobio potrebnu veéinu na plenumu (7Treca sjednica Drugog redovnog
zasijedanja u 2022. godini).

Poslanik Andrija Popovi¢ je dana 2. oktobra 2020. godine dostavio Skupstini Crne Gore
Predlog zakona o zabrani faSistikih, neofaSisti¢kih i vojnih nacionalisti¢kih organizacija i upotrebe
njihovih simbola, koji je dana 18. decembra 2020. godine usmjeren mati¢nom Odboru za politic¢ki
sistem, pravosude i upravu na dalju proceduru.

U dostavljenom obrazlozenju predloga zakona navodi se da ne postoji pravni naéin za
kriviéno gonjenje fasistickih, neofasistickih i vojnih nacionalistickih organizacija, koje stoga imaju
slobodu da Sire svoje diskriminatorske ideologije. Predlaga¢ navodi da je donoSenje ovog zakona
veoma vazno, jer se njime obezbjeduje snazan izraz druStvene osude odredenog ponaSanja i grupa
koje ga podrzavaju. Glavni cilj ovog zakona je suprotstavljanje diskriminacijskom ponaSanju koje
promovisu ove organizacije, ¢iji je cilj odrzavanje i njegovanje podjela u Crnoj Gori. U ovom zakonu
navedeni su primjeri tri najvaznije faSisticke organizacije, iako se zakonom zabranjuje svaka
fasisticka i1 neofasSisticka organizacija. Fasisticki simboli koji pokazuju pocinitelje ratnih zlocina i
zloc¢ina protiv Covjecnosti takode se zabranjuju ovim zakonom zato $to fasisticke organizacije ¢esto
koriste slike poznatih ratnih zlo€inaca u svrhu propagande ili zastraSivanja, obzirom da oni
simbolizuju borbu za prevlast jedne nacionalne, vjerske ili etnicke grupe nad drugom.
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4.2.11. Predlog zakona 0 izmjenama i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima

EPA: 612 XXVII
Broj akta: 00-36/22-1
Amandmani:

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2975

[) v Predlog zakona je razmotren i podrzan na 67. sjednici Odbora, odrzanoj 16. decembra 2022.
godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeq) zasijedanja u 2022. godini, dana 27. decembra 2022. godine.
v' Zakon je objavljen u ,, Sluzbenom listu Crne Gore* broj 003/23 od 10. januara 2023. godine.

Grupa poslanika Demokratske Crne Gore: mr Aleksa Beci¢, Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢,
Dragan Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, mr Momo Koprivica, dr Tamara Vujovié, dr Albin Ceman,
Vladimir Martinovi¢ i Danilo Saranovi¢ su dana 15. novembra 2022. godine dostavili Skupstini Crne
Gore Predlog zakona o izmjenama 1 dopuni Zakona o drZzavnim i1 drugim praznicima. Isti je usmjeren
nadleznom (maticnom) Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu), na dalju proceduru, takode,
15. novembra 2022. godine.

U dostavljenom obrazlozenju Predloga zakona, navodi se da je imajuc¢i u vidu znacaj
obiljezavanja 13. novembra - Njegosevog dana - crnogorskog praznika kulture, kao i razliCita
tumacenja odredbi sada vazeceg zakona u susret obiljezavanja ovogodiSnjeg 13. novembra,
neophodno predvidjeti da ovaj praznik u Crnoj Gori ima status drZzavnog praznika, na nacin kako je
to 1 predloZeno.

4.2.12. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivaliSta i boravista

EPA: 639 XXVII
Broj akta: 24-2/22-1
Amandmani: 4

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3003

) v Predlog zakona je razmotren i podrzan na 67. sjednici Odbora, odrzanoj 16. decembra 2022.
godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog
(Jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 27. decembra 2022. godine.
v’ Zakon je objavijen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 003/23 od 10. januara 2023. godine.
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Grupa poslanika: Aleksa Beci¢, Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovi¢, Boris
Bogdanovi¢, Momo Koprivica, Tamara Vujovi¢, Albin Ceman, Vladimir Martinovi¢ i Danilo
Saranovié¢ su dana 7. decembra 2022. godine Skupstini Crne Gore podnijeli Predlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o registrima prebivaliSta i boravista. Isti je, takode, 7. decembra t.g.
usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude 1 upravu.

U dostavljenom obrazlozenju Predloga zakona, u dijelu razloga za donosenje zakona, navodi
se da postoje¢i Zakon o registrima prebivaliSta i boravista ne obezbjeduje da evidencije prebivalista
moraju odgovarati stvarnom mjestu nastanjenja gradana, s obzirom da se na prebivalistu temelji niz
prava propisanih posebnim propisima. Naime, kako navode predlagaci, prema sada vazeéem zakonu,
utvrdivanje prebivaliSta po sluzbenoj duznosti Ministarstvo ¢e pokrenuti samo u slucaju ako je
crnogorski drZavljanin nastanjen u Crnoj Gori, a nije podnio prijavu prebivaliSta. Ovakvo zakonsko
rjeSenje, navodi se u obrazlozenju, ne moZe doprinijeti tacnosti podataka sadrzanih u registru
prebivaliSta 1 boraviSta. Evidenciju toliko znacajnu za ostvarivanje ne samo birackog prava, vec i
mnogih drugih prava ¢ije je ostvarivanje vezano za podatak o prebivaliStu i tacnoj adresi stanovanja.

Na kraju, predlagaci navode da je navedeni predlog zakona predlozen u cilju stvaranja
normativnih pretpostavki da bira¢i svoje biratko pravo ostvaruju prema stvarnom mjestu njihovog
nastanjenja, kao i sprecavanja izrazenih negativnih pojava fiktivne promjene prebivalista.

4.2.13. Predlog zakona o izmjeni Zakona o unutras$njim poslovima

EPA: 644 XXVII
Broj akta: 24-5/22-2
Amandmani: 5

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3008

) v Predlog zakona je razmotren i podrian na 67. sjednici Odbora, odrzanoj 16. decembra 2022.
godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 27. decembra 2022. godine.
v' Zakon je objavljen u ,, Sluzbenom listu Crne Gore* broj 003/23 od 10. januara 2023. godine.

Poslanici: Milan KneZevi¢, Andrija Mandi¢, Ivan Brajovi¢, Boris Bogdanovi¢, Vladan
Raicevi¢, Dragan Ivanovi¢ i Suljo Mustafi¢ su dana 9. decembra 2022 godine dostavili u skupstinsku
proceduru Predlog zakona o izmjeni Zakona o unutra$njim poslovima, koji je maticnom Odboru
usmjeren na dalju proceduruu, takode 9. decembra t.g.

Predlaga¢i navedenog akta navode da su razlozi za donoSenje izmjena ovog zakona
mnogobrojni. Naime, poslanici u obrazloZzenju navode da je starosna struktura policijskog aparata
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vrlo visoka, zdravstveno stanje velikog broja sluzbenika je ozbiljno pogorsano uslijed dugogodisnje
sluzbe 1 izloZenosti svim moguéim negativnim uticajima, kako fizickim tako i emotivnim. Podatak
da prosjecan policijski sluzbenik svaku cetvrtu no¢ radi noénu smjenu i ne spava dovodi nas do
zakljucka da za 30 godina aktivne sluzbe policajac nije normalno spavao punih 7,5 godina $to ostavlja
nesagledive i razarajuce posljedice po ljudski organizam. Nadalje, predlagaci navode da vrijeme u
kome Zivimo i bezbjednosni izazovi sa kojima se susrijecemo upucuju na to da je potrebno hitno
podmladivanje kadra i njihovo uvodenje u posao u narednih nekoliko godina.Sto se ti¢e uslova za
odlazak u penziju sa navr$enih 40 godina staza osiguranja, tu se prevashodno mislilo na ljude koji su
zavrSili srednju Skolu unutraSnjih poslova 1 poceli da rade sa 18 godina. Oni bi po sadaSnjem
kriterijumu za odlazak u penziju sa 53 godine starosti tada imali 35 godina efektivnog staza i ¢ak
43,5 godina staza osiguranja.

Predlog da ova zakonska odredba vazi do 31.12.2025. godine, predlagaci temelje na €injenici
da ¢e u takvoj situaciji svaki sluzbenik mo¢i da na miru planira svoj odlazak u penziju i nece biti pod
psihickim pritiskom razmisljanja da li ¢e sljedeci uslovi za penziju biti bolji ili gori od postojeéih. Sa
druge strane, poslodavac ¢e takode moci na duzi period da planira popunjavanje upraznjenih radnih
mjesta.

4.2.14. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi
EPA: 645 XXVII

Broj akta: 00-39/22-6

Amandmani: 10

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3009

) v Predlog zakona je razmotren i podrian na 67. sjednici Odbora, odrzanoj 16. decembra 2022.
godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 27. decembra 2022. godine.

v' Usvojeni Zakon predsjednik Crne Gore vratio je SkupStini na ponovno odlucivanje.

Poslanici: Slaven Radunovi¢, Dragan Krapovié, Branka Bosnjak, Dragan Ivanovi¢ i Milo$
Konatar su, 10. decembra 2022. godine, podnijeli Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi. Isti je, na dalju proceduru, usmjeren Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu 12. decembra 2022. godine.

U obrazlozenju zakonskog predloga navodi se da je dosadasnja primjena vazecih zakonskih
reSenja u oblasti lokalne samouprave, ukazala na potrebu za daljim unapredenjem funkcionisanja i
rada ovog sistema. Naime, Zakonom o lokalnoj samoupravi propisani su stroZiji uslovi za sticanje
zvanja, odnosno vr$enja funkcija na lokalnom nivou, nego $to su Zakonom o drzavnim sluzbenicima
I namjestenicima propisani uslovi za vrSenje funkcija starjesine organa uprave, visoko rukovodnog

22


https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3009

Godisnji izvjeStaj o radu za 2022. godinu

kadra, ekspertsko - rukovodnog kadra na drzavnom nivou, pa se ovim Predlogom vrse neophodna
uskladivanja.

Stoga je predlozeni zakon u funkciji ostvarenja ciljeva kojima se predlaze liberalizacija
kadrovske politike javnog sektora: ubrzanje reformskog procesa, depolitizacija, profesionalizacija,
kadrovska konkurentnost, otvorenost lokalne uprave za kadrove van struktura sistema uprave,
otvaranje mogucnosti da na rukovode¢a mjesta u organima lokalne uprave mogu biti postavljeni
struéni kadrovi koji dolaze van tog sistema.

4.2.15. Predlog zakona o izmjenama Zakona 0 izvrSenju kazni zatvora, novfane kazne i mjera
bezbjednosti

EPA: 657 XXVII

Broj akta: 23-1/22-11

Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu Skupstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/3023

) v Predlog zakona je razmotren i podrian na 72. sjednici Odbora, odrzanoj 28. decembra 2022.

godine.

v’ Predlog zakona Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Petoj sjednici Drugog redovnog
(Jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 29. decembra 2022. godine.

v’ Zakon je objaviljen u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 003/23 od 10. januara 2023. godine.

Grupa poslanika: Dragan Ivanovi¢, Dragan Vuki¢, Milosava Paunovi¢ i Bogdan BoZovi¢ su
dana 16. decembra 2022. godine dostavili Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama Zakona
o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti. Isti je usmjeren nadleZnom
(mati¢nom) Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu na dalju proceduru, 19. decembra 2022.
godine.

U obrazloZzenju zakonskog predloga navodi se da predlozena odredba stvara osnovu da ¢e
svaki sluzbenik moc¢i na miru da planira svoj odlazak u penziju i nece biti pod psihickim pritiskom
razmisljanja da li ¢e sljedeéi uslovi za penziju biti bolji ili gori od postojecih. Sa druge strane, navode
predlagaci, poslodavac ¢e moci duzi period da planira popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

5. OSTALA AKTA

5.1. Predlog odluke o skraé¢enju mandata Skupstine Crne Gore
EPA: 416 XXVII
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Broj akta: 00-71/22-2
Amandmani: /

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2775

4 v Predlog odluke je razmotren na 36. sjednici Odbora, odrzanoj 4. februara 2022. godine.

v" Predlog odluke nije dobio potrebnu veéinu na Odboru.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 20. januara 2022. godine, utvrdila je Predlog odluke o
skracenju mandata Skupstine Crne Gore, 1 isti uputila Skupstini Crne Gore 20. januara 2022. godine.
Navedeni akt usmjeren je mati¢cnom Odboru na dalje odlu¢ivanje 24. januara. U dostavljenoj odluci
navedeni su razlozi koji su naveli Vladu da predlozi istu.

6. KONSULTATIVNA | KONTROLNA SASLUSANJA
6.1. Konsultativna sasluSanja

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu, u 2022. godini, realizovao je dva
konsultativna saslu§anja kojima je prisustvovalo ukupno 35 lica, i to:

- Konsultativno sasluSanje kandidata koji ispunjavaju Zakonom propisane uslove za ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, odriano je u periodu od 4. do 12. jula 2022.
godine. Konsultativno sasluSanje realizovano je na 45. sjednici Odbora, koja je imala (6)
Sest nastavaka.

Odbor za politi¢ki, sistem, pravosude i upravu je na sjednici odrzanoj 15. juna 2022. godine,
utvrdio listu prijavljenih kandidata na Javni poziv za izbor Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika koji je raspisan 24. maja 2022. godine. Na isti se prijavilo ukupno 35
kandidata/kinja. Odbor je, takode, na sjednici odrzanoj 29. juna 2022. godine jednoglasno usvojio
Izvjestaj Komisije za provjeru i pregled dokumentacije prijavljenih kandidata za izbor Cetiri ¢lana
Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, nakon dostavljenih uvjerenja iz kaznene evidencije od
strane Ministarstva pravde. U vezi sa tim, konstatovano je da 34 kandidata ispunjavaju sve Zakonom
propisane uslove za ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, dok jedan kandidat nije
ispunjavao trazeni uslov u pogledu potrebnog radnog iskustva.

Saslusana su 33 lica: Nikola Belada, Gavrilo Cabarkapa, Dragutin Colakovi¢, Dragomir
Calasan, Tomislav Dedi¢, Kasim Dizdarevié, Ivan Drobnjak, mr Elvis Durakovié, dr Vukoman
Golubovi¢, Veselin S¢epanovié, Ivan Kadié, Dragan KneZevié, prof. dr Radoje Koraé, Fikret Kurgas,
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Drazen Medojevi¢, prof. dr Blagota Mitri¢, dr Gordana Mitrovi¢, Mitar Mugosa, Velija Muric,
Dragoljub Petrovié, prof. dr Milan Popovi¢, Zoran Radojici¢, Pavle Radonji¢, mr Danilo Radulovic,
Zarko Savkovié, prof. dr Aneta Spaié, Vjera Sljivancanin, Gorica Fatié, Dragan Lepeti¢, Hamdija
Sarkinovi¢, Dragan Soé, prof. dr Nebojsa Vucinié i Branislav Vukicevic.

Jedan kandidat koji ispunjava Zakonom propisane uslove za ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika povukao je svoju kandidaturu.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu se na 52. sjednici, odrzanoj 30. jula 2022.
godine, nakon prvog kruga glasanja, ve¢inom glasova opredijelio da Skupstini Crne Gore dostavi
Predlog za izbor Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, na dalje razmatranje i
odlucivanje. Odbor je predlozio Skupstini Crne Gore, da za Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika izabere: prof. dr Radoja Koraca, Fikreta Kurga$a, Dragana Soéa i prof. dr Neboj$u
Vucinica.

Na sjednici Petog vanrednog zasijedanja u 2022. godini, dana 17. avgusta, SkupStina se
izjaSnjavala o Predlogu Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu i niko od predlozenih
kandidata u prvom krugu nije dobio potrebnu, dvotrecinsku vecinu.

Na sjednici Osmog vanrednog zasijedanja u 2022. godini, dana 20. septembra 2022. godine,
u drugom krugu glasanja, sa tropetinskom veéinom, Skupstina Crne Gore donijela je Odluku o
izboru jednog ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, i izabran je prof. dr Radoje Korac.

*kk

Konsultativno saslusanje kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane
uslove za izbor vrhovnog driavnog tuZioca realizovano je na 58. sjednici Odbora, odrianoj 3.
novembra 2022. godine. (Odbor je na sjednici odrzanoj 28. oktobra 2022. godine donio Odluku o
zakazivanju Konsultativnog saslusanja kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom
propisane uslove za izbor vrhovnog drzavnog tuZioca.)

SasluSana su dva kandidata: Aleksandar Kovacevi¢ i Suzana Mugosa, dok je kandidat Viadimir
Delevié povukao kandidaturu. Odbor je proslijedio Skupstini Crne Gore Izvjestaj sa Konsultativnog
saslusanja, na dalje razmatranje i odluc¢ivanje.

Na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini odrZanoj 29.
decembra 2022. godine, u okviru tacke Izbori, imenovanja i razrjeSenja, poslanici nisu usvojili
obrazloZen Predlog TuZilackog savjeta Crne Gore za izbor Vrhovnog drZzavnog tuzioca Crne Gore sa
listom kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor Vrhovnog drZzavnog tuZioca.
Dakle 3/5 ve¢inom nijesu podrZani kandidati sa liste kandidata koji su ispunjavali zakonom propisane
uslove 1 bili saslusani na Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu.

6.2. Kontrolna saslusanja

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, u 2022. godini, donio je tri Odluke za
odrzavanje Kontrolnih sasluSanja, od kojih je realizovao jedno Kontrolno saslusanje.
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Odbor je zapoceo realizaciju drugog Kontrolnog saslusanja, ciji se nastavak ocekuje u
narednom periodu.

Trece Kontrolno saslusanje na temu: ,,Reforma javne uprave”, iz objektivnih razloga nije
moglo biti realizovano, te c¢e termin navedenog saslusanja biti naknadno utvrden.

Ukupno je saslusano 11 lica.

*hkk

- Kontrolno sasluSanje na temu: ,,Nehumano i Sikanozno zadrZiavanje Mitropolita
crnogorsko-primorskog Amfilohija Radovié¢a u prostorijama Centra bezbjednosti Podgorica, 22.
juna 2020 godine, odrZano je 15. i 18. novembra 2022. godine.

Na sjednici Odbora, odrZanoj 7. novembra 2022. godine Odbor je donio Odluku o navedenom
sasluSanju, a na sjednici je saslusano devet lica i to: Zoran Brdanin, direktor Uprave policije; Goran
Joki¢, nacelnik Centra bezbjednosti Podgorica; Nikola Borici¢, postupajuci tuzilac, v.d. vrhovnog
drzavnog tuzioca Maja Jovanovi¢;, Miljan Viaovi¢, savjetnik u Vrhovnom drzavnom tuZilastvu,
Nerma Dobardzi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda za sektor anti-diskriminacije;
Milena Krsmanovié, savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kao i Dragan So¢, advokat,
protojerej Mirceta Sljivancanin, predstavnik Mitropolije crnogorsko-primorske.

Na sjednici Odbora odrzanoj 6. decembra 2022. godine razmotren je i jednoglasno podrzan
Izvjestaj sa Kontrolnog saslusanja sa predlogom ocjena i stavova i predlogom zakljucaka na temu:
,, Nehumano i Sikanozno zadrzavanje Mitropolita crnogorsko-primorskog Amfilohija Radoviéa, u
prostorijama Centra bezbjednosti Podgorica, 22. juna 2020 godine.

Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja
u 2022. godini, povodom Kontrolnog saslusanja na temu: ,,Nehumano i Sikanozno zadrzavanje
Mitropolita crnogorsko-primorskog Amfilohija Radoviéa u prostorijama Centra bezbjednosti
Podgorica, 22. juna 2020 godine, dana 27. decembra 2022. godine, donijela je pet zakljucaka.

Napomena: Povodom odrzanog Kontrolnog saslusanja na temu: ,,Nehumano i Sikanozno
zadrzavanje Mitropolita crnogorsko-primorskog Amfilohija Radovi¢a u prostorijama Centra
bezbjednosti Podgorica, 22. juna 2020 godine”, Odbor je dostavio organima i institucijama koje su
bile prisutne na saslusanju, OCIJENE | STAVOVE (sedam) koje je usvojio, na uvid i dalju
realizaciju.

Takode, shodno clanu 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je nadleznim institucijama
dostavio na dalje postupanje i realizacijui ZAKLJUCKE (pet) koje je Skupstina Crne Gore usvojila
na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 27. decembra
2022. godine.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu ¢e u narednom periodu pratiti realizaciju
navedenih Ocjena, Stavova i Zakljucaka i na taj nacin realizovati POSTZAKONODAVNI
NADZOR.
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*k*k

- Kontrolno sasluSanje vrsioca duZnosti vrhovnog driavnog tuZioca i glavnog specijalnog
tuZioca, povodom posebnog izvjeStaja o radu u oblasti borbe protiv visoke korupcije i
organizovanog kriminala za period od 1. januara do 15. maja 2022. godine, zapoceto 27.
decembra 2022. godine

Odbor je u okviru sjednice odrzane 20. maja 2022. godine, jednoglasno odlucio da od strane
vrhovnog drzavnog tuzioca i glavnog specijalnog tuzioca, u skladu sa ¢lanom 147 Zakona o
Drzavnom tuzilastvu, zatrazi dostavljanje posebnog izvjestaja o radu u oblasti borbe protiv visoke
korupcije i organizovanog kriminala za period od 1. januara do 15. maja 2022. godine. Tuzilacki
savjet je 10. juna 2022. godine odgovorio na dopis Odbora, te dostavio trazeni posebni izvjestaj, ¢ime
je ispostovao svoju zakonsku obavezu. Tim povodom, Odbor je na sjednici odrzanoj 11. jula 2022.
godine donio Odluku da se navedeno kontrolno saslusanje realizuje 22. jula 2022. godine, te da se na
isto pozovu: v.d. vrthovnog drzavnog tuzioca Maja Jovanovi¢ 1 glavni specijalni tuzilac Vladimir
Novovi¢, imajuci u vidu da je navedeni izvjestaj potrebno obrazloziti na samoj sjednici.

Planirana sjednica odgodena je iz objektivnih razloga.

Na sjednici odrzanoj 7. novembra 2022. godine Odbor je odlucio da uputi zahtjev v.d.
vrhovnog drzavnog tuzioca i glavnom specijalnom tuziocu za dopunu prethodno dostavijenog
periodicnog izvjestaja, Kako bi se nadalje moglo realizovati kontrolno saslusanje ¢elnika tuzilacke
organizacije, kojim povodom je ranije doneSena odluka.

Odbor je 27. decembra 2022. godine zapoceo realizaciju Kontrolnog saslusanja vrSioca
duZnosti vrhovnog driavnog tuZioca i glavnog specijalnog tuZioca, povodom razmatranja
Posebnog izvjestaja o radu u oblasti borbe protiv visoke korupcije i organizovanog kriminala,
dostavljenog na osnovu clana 147 stav 5 Zakona o DrZavnom tuZilaStvu. Predstavnici driavno-
tuZilacke organizacije: Maja Jovanovié, v.d. Vrhovnog drZavnog tuZioca i Vliadimir Novovié, glavni
specijalni tuZilac, dali su uvodna izlaganja povodom dostavljenih periodi¢nih izvjestaja za period
od 1. januara do 15. maja 2022. godine, kao i za period od 15. maja do 10. oktobra 2022. godine.

Nakon uvodnih izlaganja predstavnika tuzilacke organizacije, na sjednici je dogovoreno da
se Kontrolno sasluSanje nastavi u narednom periodu, te da u nastavku istog, ¢lanovi Odbora dobiju
priliku da pozvanim licima postave pitanja u odnosu na predmetne izvjestaje.

Sjednici su prisustvovala pozvana lica, odgovorni predstavnici: v.d vrhovnog drzavnog
tuZioca, Maja Jovanovi¢ i1 glavni specijalni tuzilac, Vladimir Novovi¢. Ispred drZzavno-tuzilacke
organizacije sjednici su prisustvovali 1: Miljan Vlaovi¢, savjetnik u Vrhovnom drZzavnom tuZilaStvu
kao i Vukas Radonji¢, osnovni drzavni tuzilac i PR Specijalnog drzavnog tuzilastva.

7. RAZMATRANJE GODISNJIH IZVJESTAJA

7.1. Godi$nji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2021. godinu, sa
Izvjestajem o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2021.
godinu

EPA: 443 XXVII
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Broj akta: 00-72/22-4
Zakljucak: 7

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2803
H'

¥ Godisnji izvjestaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2021. godinu, sa
Izvjestajem o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2021.
godinu razmaotren je na 39. sjednici Odbora, odrzanoj 14. aprila 2022, godine.

¥ Odbor na nastavku 39. sjednice odrzanom 22. jula 2022. godine, vecinom glasova nije
podrzao navedeni Izvjestaj a na 49. sjednici, odrzanoj takode 22. jula 2022. godine Odbor je

vec¢inom glasova odlucio da predlozi Skupstini na usvajanje sedam (7) zakljucaka, u cilju

unapredenja daljeg rada.

v’ Predloge zakljucaka Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Trecoj sjednici Drugog
redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 28. novembra 2022. godine.

v’ Zakljucci su objavijeni u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* broj 130/22 od 01. decembra 2022,
godine.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je, u skladu sa svojim nadleZnostima (¢lan 40
Poslovnika Skupstine Crne Gore), mati¢ni Odbor kojem se, izmedu ostalih, dostavlja Godisnji
izvjestaj o radu Sudskog savjeta 1 ukupnom stanju u sudstvu.

Zakon o Sudskom savjetu i sudijama (,,S1. list Crne Gore*, br. 11/15, 28/15 i 42/18) u ¢lanu
31 stav 3 propisuje da se Godi$nji izvjestaj o radu dostavlja Skupstini, najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

7.2. 1zvjestaj o radu TuZilackog savjeta i DrZzavnog tuzilaStva za 2021. godinu, sa GodiSnjim
izvjeStajem o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za Drzavno
tuzilastvo i Tuzila¢ki savjet za 2021. godinu

EPA: 447 XXVII

Broj akta: 00-72/22-8

Zakljucak: 6

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupS$tine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2806 N

¥ IzvjeStaj o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za 2021. godinu, sa Godisnjim
izvjestajem o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za DrzZavno
tuzilastvo i Tuzilacki savjet za 2021. godinu razmotren je na 42. sjednici Odbora, odrzanoj 2().

13

maja 2022, godine.

¥ Odbor nije podrzao navedeni izvjestaj, a na 49. sjednici odrzanoj 22. jula 2022. godine, Odbor

je vecinom glasova odlucio da predlozi Skupstini na usvajanje Sest (6) zakljucaka, u cilju

unapredenja daljeg rada.

v’ Predloge zakljucaka Skupstina Crne Gore 27. saziva usvojila je na Trecoj sjednici Drugog
redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 28. novembra 2022. godine.

v’ Zakljucci su objavijeni u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“ broj 130/22 od 01. decembra 2022.
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Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je, u skladu sa svojim nadleznostima (¢lan 40
Poslovnika Skupstine Crne Gore), mati¢ni Odbor kojem se, izmedu ostalih, dostavlja Izvjestaj o radu
Drzavnog tuzilastva.

U skladu sa Zakonom o0 Drzavnom tuzilastvu (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 11/15 od
12.03.2015) ¢lan 41 stav 4 propisuje da se Godisnji izvjeStaj o radu dostavlja SkupStini najkasnije
do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu, radi razmatranja. Takode, ¢lan 41 propisuje da
Tuzilacki savjet sacinjava godisnji izvjestaj o radu koji sadrzi podatke o radu Tuzilackog savjeta, opis
1 analizu stanja u Drzavnom tuzilastvu, detaljne podatke za svako drzavno tuzilastvo koji se odnose
na broj primljenih i rijeSenih predmeta u toku godine za koju se izvjestaj safinjava, probleme i
nedostatke u njihovom radu, kao i mjere koje treba preduzeti da bi se otklonili uoceni nedostaci.
Godisnji izvjestaj o radu sadrzi i podatke o stanju i kretanju kriminaliteta u prethodnoj godini.
Godisnji izvjestaj o radu u Skupstini obrazlaZe predsjednik TuZilackog savjeta.

8. 1ZBOR CLANOVA SUDSKOG SAVJETA 1Z REDA UGLEDNIH
PRAVNIKA

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupSstine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2914

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, kao nadlezno radno tijelo, raspisao je 24.
maja 2022. godine Javni poziv za izbor Cetiri lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. 1sti
je objavljen u: ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, Dnevnom listu ,,Dan® i na internet stranici Skupstine
Crne Gore. Rok za prijavljivanje kandidata je 15 dana od dana raspisivanja javnog poziva. Odboru
je do 8. juna 2022. godine, pristiglo 35 prijava, a nakon provjere ispunjenosti uslova, konstatovano
je da 34 kandidata ispunjavaju sve zakonom propisane uslove, dok jedan kandidat nije ispunio
traZeni uslov u pogledu potrebnog radnog iskustva. Naknadno je jedan kandidat povukao
kandidaturu.

Konsultativno sasluSanje kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor ¢lana Sudskog savjeta
iz reda uglednih pravnika, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu realizovao je na 45.
sjednici, koja je odriana sa Sest nastavaka, i to u periodu od 4-12. jula 2022. godine. Saslusani su
sljede¢i kandidati:

Belada Nikola
Cabarkapa Gavrilo
Colakovié Dragutin
Calasan Dragomir
Dedi¢ Tomislav
Dizdarevi¢ Kasim
Drobnjak lvan

mr Durakovi¢ Elvis

NG~ WNE
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9. Fati¢ Gorica

10. dr Golubovi¢ Vukoman
11. Kadi¢ Ivan

12. Knezevi¢ Dragan

13. prof. dr Kora¢ Radoje
14. Kurgas Fikret

15. Lepeti¢ Dragan

16. Medojevi¢ Drazen

17. prof. dr Mitri¢ Blagota
18. dr Mitrovi¢ Gordana
19. Mugosa Mitar

20. Petrovi¢ Dragoljub

21. prof. dr Popovi¢ Milan
22. Muri¢ Velija

23. Radojici¢ Zoran

24. Radonji¢ Pavle

25. mr Radulovi¢ Danilo
26. Savkovi¢ Zarko

27. prof. dr Spai¢ Aneta
28. Sarkinovi¢ Hamdija
29. S¢epanovié Veselin
30. Sljivan¢anin Vjera

31. Soé Dragan

32. prof. dr Vucini¢ Nebojsa
33. Vukicevi¢ Branislav.

Nakon odrzanog saslusanja, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je na 52. sjednici,
odrZzanoj 30. jula 2022. godine, utvrdio Predlog za izbor Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda
uglednih pravnika. Odbor je predloZio Skupstini Crne Gore, da za Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz
reda uglednih pravnika izabere: prof. dr Radoja Koraaé, Fikreat Kurgaas, Dragana Soca i prof.
dr Nebojsu Vucinica.

Na sjednici Petog vanrednog zasijedanja u 2022. godini, dana 17. avgusta, SkupStina se
izjasnjavala o Predlogu Odbora za politicki sistem, pravosude 1 upravu i niko od predloZenih
kandidata u prvom krugu nije dobio potrebnu, dvotreéinsku veéinu.

Na sjednici Osmog vanrednog zasijedanja u 2022. godini, dana 20. septembra 2022. godine,
u drugom krugu glasanja, sa tropetinskom vecéinom, Skupstina Crne Gore donijela je Odluku o
izboru jednog ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, i izabran je prof. dr Radoje Koraé.

***k

Shodno ¢lanu 16a Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, ako Skupstina ne izabere sva Cetiri
¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, nadleZno radno tijelo Skupstine raspisuje javni
poziv, po isteku roka od dva mjeseca od prethodnog glasanja, sve do izbora ¢lanova Sudskog savjeta
iz reda uglednih pravnika u punom sastavu.
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Imajuéi u vidu navedeno, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je na 74. sjednici
odrzanoj 29. decembra 2022. godine, utvrdio tekst Javnog poziva za izbor tri clana Sudskog savjeta
iz reda uglednih pravnika. Isti je, 30. decembra 2022. godine, objavljen u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore*, dnevnim novinama ,,DAN i na internet stranici Skupstine CG.

*k*k

9. POSTUPAK ZA IZBOR VRHOVNOG DRZAVNOG TUZIOCA

Potpuna dokumentacija na sajtu SkupStine Crne Gore:
https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/app.php/akt/2624

Tuzilacki savjet je po raspisanom javnom pozivu, na osnovu liste kandidata koji ispunjavaju
zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca, misljenja proSirene sjednice
Vrhovnog drzavnog tuzilastva Crne Gore o prijavljenim kandidatima i obavljenog intervjua sa
kandidatima, utvrdio Predlog za izbor vrhovnog driavnog tuZioca Crne Gore i odlucio da Skupstini
Crne Gore predloZi da kandidata DraZena Buriéa izabere za vrhovnog driavnog tuZioca Crne
Gore.

U Predlogu koji je dostavljen Skupstini Crne Gore 30. jula 2021. godine (Broj akta: 00-74/21-
31; epa: 265 XXVII), pored predloZzenog kandidata, Drazena Buri¢a, na listi kandidata koji
ispunjavaju uslove za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca, bili su i: Aleksandar Kovacevi¢, Vladimir
Delevi¢ i Suzana Mugosa.

Na 44. sjednici Odbora odrZanoj 29. juna 2022. godine, predmet rasprave bio je definisanje
stava Odbora povodom aktuelnog Predloga Tuzilatkog savjeta Crne Gore za izbor Vrhovnog
drzavnog tuzioca Crne Gore sa listom kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor
Vrhovnog drzavnog tuzioca. Tim povodom, odluceno je da se Odbor formalno obrati Tuzilackom
savjetu kako bi se razrijesilo ovo pravno pitanje.

Na 46. sjednici Odbora odrZanoj 11. jula 2022. godine donijeta je Odluka o odrZavanju
Konsultativnog sasluSanja kandidata sa liste kandidata za izbor Vrhovnog drZavnog tuZioca.
Odbor je odlucio da zakaZe Konsultativno sasluSanje predloZenog kandidata DraZena Buric¢a
za 18. jul 2022. godine. U meduvremenu, Drzavni tuzilac u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i
kandidat za izbor na funkciju Vrhovnog drzavnog tuzioca DraZen Buri¢, dana 18. jula 2022. godine
uputio je Odboru Izjavu o povlacenju prijave na javni poziv TuZilatkog savjeta za izbor
Vrhovnog drZzavnog tuZzioca. S tim u vezi, istog dana, Odbor je obavijestio predsjednicu Skupstine
da je Odbor misljenja, da na taj nacin prvi krug za izbor vrhovnog drzavnog tuZioca, koji je trebao
biti biran 2/3 ve¢inom u Skupstini Crne Gore a nakon sasluSanja na Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu, nije u moguénosti da se realizuje, a Sto je potrebno konstatovati u Skupstini Crne
Gore. U dostavljenom obavjeStenju takode je navedeno, da je Odbor misljenja da je dalje potrebno
da Odbor sprovede konsultativno saslusanja kandidata sa Liste kandidata koji ispunjavaju zakonom
propisane uslove, tzv. deblokiraju¢i mehanizam, kako bi se u Skupstini Crne Gore izvrsio izbor za
koji je potrebna 3/5 vecina.
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Skupstina Crne Gore je na Petoj sjednici Prvog redovnog zasijedanja u 2022. godini, odrzanoj
20. jula 2022. godine usvojila konstataciju da je kandidat za Vrhovnog drzavnog tuzioca (VDT)
Drazen Buri¢ povukao prijavu na javni poziv za izbor na tu funkciju.

U vezi sa navedenim, Odbor je na 57. sjednici, odrZanoj 28. oktobra 2022. godine donio
odluku o zakazivanju Konsultativnog saslusanja kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju
zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca.

Shodno Amandmanu IV stav 2 na Ustav Crne Gore, ako predloZeni kandidat ne dobije
potrebnu ve¢inu, SkupsStina u drugom glasanju bira vrhovnog drZzavnog tuZioca iz reda svih
kandidata koji ispunjavaju zakonske uslove. Na 58. sjednici, Odbor za politi¢ki sistem,
pravosude i upravu realizovao je Konsultativno sasluSanje kandidata sa liste kandidata koji
ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca, saslusana su dva
kandidata: Aleksandar Kovacdevi¢ i Suzana Mugo8a, imajuci u vidu da je kandidat Vladimir Delevié¢
povukao kandidaturu. Odbor je proslijedio Skupstini Crne Gore IzvjeStaj sa Konsultativnog
sasluSanja, na dalje razmatranje i odlu¢ivanje.

Na Petoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja, dana 29. decembra 2022. godine,
Skupstina je sprovela glasanje u drugom krugu, i izjasnila se o kandidatima sa liste kandidata za
izbor vrhovnog driavnog tuZioca. Nakon glasanja, nijedan od kandidata nije dobio potrebnu,
tropetinsku vecéinu.

10. UCESCE CIVILNOG SEKTORA U RADU ODBORA

U toku 2022. godine, na sjednicama Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
ucestvovala su ukupno dva predstavnika civilnog sektora i to na 70. sjednici Odbora, koja je
odriana 28. decembra 2022. godine.

Na dnevnom redu navedene sjednice Odbora bilo je donoSenje Odluke o Kontrolnom
saslusanju na temu: ,,Primjena sporazuma drzavnih tuzilaStava Crne Gore i Republike Hrvatske o
saradnji 1 gonjenju poc€inilaca krivi€nih djela ratnih zloCina, zlo¢ina protiv Covjecnosti i genocida, sa
posebnim akcentom na istragu slucaja ,,Lora 3.

Sjednici Odbora, u svojstvu predstavnika civilnog sektora, prisustvovali su: Mehdina Kasi¢
Sutkovi¢, iz Gradanske alijanske i Radan Nikoli¢ iz UdruZenja boraca ratova od 1990. godine Crne
Gore.

11. OSTALE AKTIVNOSTI
(sastanci, seminari, tribine, okrugli stolovi...)

1. Predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu Momo Koprivica, 15. jula 2022.
godine, sastao se sa Barbarom Hesus-Zimeno, zamjenicom $efa jedinice za Crnu Goru i
Srbiju u Generalnom Direktoratu za susjedstvo i pregovore o prosirenju u Evropskoj
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komisiji (DG NEAR) ) i Laurom Zampeti, zamjenicom Sefa Odsjeka za evropske integracije,
politiku, odnose sa javno$éu i informisanje u Delegaciji EU. Cilj sastanka bio je
upoznavanje gospode Hesus-Zimeno sa aktuelnim de$avanjima u Skupstini Crne Gore,
povodom predstoje¢ih imenovanja u pravosudu. Na sastanku je, takode, bilo rijeci 1 o potrebi
podizanja standarda u borbi protiv korupcije, kao i omogucavanju javne rasprave oko reforme
medijskog zakonodavstva.

2. Poslanici Milosava Paunovi¢ i Boris MugosSa prisustvovali su konferenciji ,,Koliko se
Skupstina mijesa u svoj posao?”, a koja je odriana 27. oktobra 2022. godine. Organizator
je Institut Alternativa u okviru projekta ,,Odgovornost umjesto izgovora: SkupStina
gradanima“, koji se sprovodim uz podrSku Nacionalne zaduzbine za demokratiju (National
Endowment for Democracy). Cilj konferencije je da se podstakne diskusija o u¢inkovitosti
parlamentarnog nadzora, kao i o zakonodavnoj funkciji Parlamenta, narocito u kontekstu
najava sistemskih zakonskih rjeSenja o medusobnom odnosu izvrs$ne i zakonodavne vlasti
(Zakon o Skupstini, Zakon o Vladi).

3. Poslanica Milosava Paunovi¢, ¢lanica Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, i
poslanik Dragan Bojovi¢ od 13. do 15. decembra 2022. godine, u¢estvovali su na Forumu
o borbi protiv korupcije i politickog klijentelizma u zaposljavanju u javnom sektoru.
Forum je organizovan kao finalna faza Projekta “Ni klijent, ni gazda! — Za integritet
zapoSljavanja u javnom sektoru”, a koji Institut alternativa sprovodi od marta, podrzanog u
okviru programa "OCD u Crnoj Gori — od osnovnih usluga do oblikovanja politika — M'Base”,
a koji sprovode Centar za gradansko obrazovanje (CGO), Friedrich-Ebert-Stifung (FES),
Centar za zaStitu i proucavanje ptica (CZIP) i Politikon mreZa. Projekat je finansiran od strane
Evropske unije, a kofinansiralo ga je Ministarstvo javne uprave. Drugog dana Foruma,
odrZana je Prezentacija mape rizika ,,Ni klijent, ni gazda® i vodena diskusija o preporukama
iz Nacrta deklaracije o borbi protiv korupcije i politickog klijentelizma prilikom zaposljavanja
u javnom sektoru. U okviru panela, govorila je i poslanica i ¢lanica Odbora za politicki sistem,
pravosude 1 upravu Milosava Paunovi¢. Na kraju dvodnevnog skupa, ucesnici su usvojili
zakljucke 1 preporuke i potpisali Deklaraciju o borbi protiv korupcije 1 politickog
klijjentelizma prilikom zapoSljavanja u javnom sektoru.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slavica Mirkovié¢ Momo Koprivica
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