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REZIME 
 
Aktivnosti Odbor za ekonomiju, finansije i budžet se sprovode u cilju ispunjavanja zakonodavne, kontrolne, nadzorne, predstavničke uloge 
Skupštine, kao i sprovođenja skupštinske parlamentarne saradnje. 
 
Izvještaj o radu Odbora za ekonomiju, finansije i budžet za 2022. godinu sadrži dva dijela. 
 
Prvi dio izvještaja predstaviće aktivnosti koje je Odbora sprovodio kroz sljedeće cjeline: 
 

1. Kreiranje zakonodavnog okvira, 
2. Sprovođenje kontrolne i nadzorne uloge, 
3. Učešće u radu Odbora i ostvarivanju predstavničke funkcije, i 
4. Međunarodne aktivnosti. 

 
Tokom 2022. godine Odbor je održao 19 sjednica u trajanju od 61.45 sati, na kojima su razmotrene 104 tačke dnevnog reda, a od koji se 46 
odnosi na razmatranje predloga zakona. Odbor je razmotrio 228 amandmana, od čega je 15 amandmana Vlade i 11 amandmana Odbora. 
Odbor je održao dva tematska sastanka u cilju sprovođenja nadzora nad stanjem u određenoj oblasti. Odbor je utvrdio tri zaključka Odbora 
i predloge 23 zaključka koje je, potom, donijela Skupština. Odbor je pratio realizaciju jednog skupštinskog zaključka. Na sjednicama Odbora, 
zabilježeno je 253 učešća/prisustva u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine. 
 
U ovom dijelu, pored statističkih i deskriptivnih podataka koji predstavljaju indikatore rada Odbora za 2022. godinu predstavljen je i uporedni 
pregled tih indikatora za period 2017-2022. godina. 
 
Drugi dio Izvještaja obuhvata dvije cjeline, i to prva koja daje pregled sastava Odbora tokom 2022. godine; i druga cjelina koja je fokusirana 
na aktivnosti Službe Sekretarijata Odbora u funkciji rada Odbora, posebno u dijelu pružanja stručne podrške kroz analizu određenih akata 
koji su bili predmet razmatranja na sjednicama Odbora u toku 2022. godine. U odnosu na prethodne izvještaje Odbora, izvještaj za 2022. 
godinu ne sadrži pregled realizovanih u odnosu na planirane aktivnosti, s obzirom da Odbor nije utvrdio plan rada za 2022. godinu. 
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UVOD 
 
Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, kao stalno radno tijelo Skupštine Crne Gore, shodno članu 43 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 
razmatra predloge zakona, drugih propisa i opštih akata i druga pitanja iz oblasti koje su u njegovoj nadležnosti, prati i ocjenjuje usklađenost 
zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom EU, kao i primjenu zakona, posebno onih iz kojih proizilaze obaveze usaglašene sa pravom EU. 
 
U cilju kvalitetnog ostvarivanja kontrolne i nadzorne funkcije Skupštine, Odbor u skladu sa članom 72 Poslovnika organizuje parlamentarna 
saslušanja, odnosno konsultativna i kontrolna. U odnosu na kontrolna saslušanja, Odbor može da utvrdi predlog zaključaka koji podnosi 
Skupštini na usvajanje, a nakon usvajanja kontinuirano prati realizaciju skupštinskih zaključaka. Povodom konsultativnih saslušanja Odbor 
može da utvrdi preporuke ili ocjene i stavove koje dostavlja subjektima saslušanja na dalje postupanje, nakon čega se blagovremeno informiše 
o preduzetim aktivnostima od strane subjekata saslušanja. 
 
Shodno obavezama koje proističu iz sistemskih zakona i drugih akata, Odbor razmatra izvještaje, predloge planova i odluka, nacrte budžeta 
određenih institucija i druge akte, i podnosi ih Skupštini. Pojedini akti se dostavljaju Odboru isključivo radi informisanja ili upoznavanja, te 
se ne podnose Skupštini na dalje razmatranje. Shodno članu 137 Poslovnika, Odbor razmatra predloge zakona koji imaju fiskalni uticaj na 
budžet države i dostavlja mišljenje matičnim odborima. 
 
Povodom akata iz svoje nadležnosti a koji se razmatraju na Skupštini, Odbor može da predloži određene zaključke Skupštini na usvajanje. S 
druge strane, Odbor može da utvrdi zaključke koji su na nivou Odbora, odnosno ne dostavljaju se Skupštini na usvajanje već njihovu 
realizaciju isključivo prati Odbor.  
 
Dodatni doprinos za postizanje veće efikasnosti rada, Odbor u skladu sa članom 67 Poslovnika ostvaruje kroz prisustvo i/ili učešće 
predstavnika naučnih i stručnih institucija, drugih pravnih lica i nevladinih organizacija u radu Odbora. Shodno tome, zainteresovane strane 
dostavljaju mišljenje u vezi sa određenim pitanjima koja su predmet razmatranja na sjednici Odbora. 
 
Odbor, shodno čl. 208 i 209 Poslovnika, sarađuje sa odgovarajućim radnim tijelima parlamenata drugih država, parlamentarnih skupština 
međunarodnih organizacija i sa drugim međunarodnim strukturama, a u cilju ostvarivanja uloge Skupštine u procesu evropskih integracija. 
 
Radi obezbjeđivanja potpunijeg informisanja javnosti, u skladu sa čl. 211 i 212 Poslovnika, Odbor objavljuje podatke o svom radu na internet 
stranici Skupštine. Shodno članu 222a Poslovnika, omogućen je rad Odbora i korišćenjem informacione tehnologije, a od decembra 2020. 
godine, sjednice Odbora prenose se uživo preko youtube skupštinskog kanala. U cilju veće dostupnosti rada Skupštine i odbora građanima, 
od marta 2021. godine otvoren je parlamentarni kanal koji emituje plenarne sjednice i sjednice odbora. 
 
Odbor za ekonomiju, finansije i budžet ima 13 članova. Odbor je u 27. sazivu Skupštine odredio zamjenika predsjednika na 25. sjednici 
održanoj 27. decembra 2021. godine. Skupština je u 27. sazivu, 1. decembra 2022. godine, izabrala novog predsjednika Odbora. Shodno članu 
218 Poslovnika, stručne i druge poslove za potrebe Odbora vrši Služba Sekretarijata Odbora, koju čine sekretar i samostalni savjetnici. 
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I DIO 
 
Aktivnosti koje je Odbor za ekonomiju, finansije i budžet sprovodio tokom 2022. godine biće predstavljene kroz podatke koji se odnose za 
izvještajni period, kao i za period od šest posljednjih uzastopnih godina (2017-2022). 
 

1. Kreiranje zakonodavnog okvira 
 
Jedna od osnovnih funkcija Skupštine jeste donošenje zakona, pa se uloga Odbora u kreiranju zakonodavnog okvira ogleda u razmatranju 
predloga zakona podnijetih u skupštinsku proceduru i postupak amandmanskog djelovanja. 
 
Terminološki, predlozi zakona obuhvataju predloge novih zakona i predloge izmjena i/ili dopuna zakona. 
 
Tokom 2022. godine, Odbor je (tabela br. 1) održao 19 sjednica u trajanju od 61.45 sati, u okviru kojih je razmotrio 104 tačke dnevnog reda.  
 
Tabela br. 1 - Pregled podataka o sjednicama Odbora 

Godina Broj sjednica 
Trajanje sjednica u 

danima 
Trajanje sjednica 

u satima 
Broj razmatranih tačaka 

dnevnog reda 
Broj razmatranih predloga 

zakona 
Broj razmatranih 

amandmana 

2022 19 32 61.45 104 46 228 

 
 

1.1. Statistički i deskriptivni prikaz zakonskih akata 
 
U 2022. godini Odboru je usmjereno 70 predloga zakona, od čega je 16 predloga zakona povučeno iz skupštinske procedure. Od 54 predloga 
zakona koja su ostala u proceduri, Vlada je podnosilac 25 predloga i poslanici su podnosioci 29 predloga. Odbor je razmotrio svih 25 predloga 
koje je podnijela Vlada i 20 predloga koje su podnijeli poslanici. Ukupno u 2022. godini Odbor je razmotrio 46 predloga zakona, odnosno 
45 predloga usmjerenih u 2022. godini i jedan predlog zakona usmjeren Odboru u 2021. godini (tabela br. 2 i 3). 
 
Od ukupno 46 predloga zakona, Odbor je razmotrio sedam predloga zakona u skladu sa članom 137 stav 3 Poslovnika i dostavio mišljenja 
matičnim odborima o fiskalnom uticaju tih predloga zakona na budžet države. Shodno tome, Odbor je dostavio: 
 

 Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu tri mišljenja, i to o razmatranju: Predloga zakona o obradi podataka o putnicima u vazdušnom 
saobraćaju u cilju sprečavanja i otkrivanja krivičnih djela terorizma i drugih teških krivičnih djela; Predloga zakona o izmjeni Zakona o 
unutrašnjim poslovima, koji su podnijeli poslanici: Milan Knežević, Andrija Mandić, Ivan Brajović, Boris Bogdanović, Vladan Raičević, 
Dragan Ivanović i Suljo Mustafić; i Predloga zakona o izmjenama Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti, 
koji su podnijeli poslanici: Dragan Ivanović, Dragan Vukić, Milosava Paunović i Bogdan Božović. 



4 

 

 Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje dva mišljenja, i to o razmatranju: Predloga zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom 
osiguranju, koji su podnijeli poslanici: Damir Šehović, Boris Mugoša i Ivan Brajović; i Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o socijalnoj i dječjoj zaštiti, koji je podnijela grupa deset poslanika - Klub poslanika „Demokrate - Demos - Mir je naša nacija“. 

 Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport mišljenje o razmatranju Predloga zakona o izmjeni Zakona o stručnom osposobljavanju lica sa 
stečenim visokim obrazovanjem, koji su podnijeli poslanici: Ivan Brajović, Damir Šehović i Boris Mugoša. 

 Odboru za bezbjednost i odbranu mišljenje o Predlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o zaštiti i spašavanju, koji su podnijeli poslanici: 
Dragan Ivanović, Miloš Konatar i Boris Bogdanović. 

 
Od 39 predloga zakona za koja je nadležan (tabela br. 2), Odbor je predložio Skupštini da usvoji 37, dok dva nijesu dobila potrebnu većinu 
na Odboru. Od 37 predloga zakona koje je Odbor podržao, Skupština je razmotrila i donijela 36 zakona, dok jedan predlog zakona koji je 
podržan na Odboru, Skupština nije usvojila. Takođe, dva predloga zakona koji nijesu dobili potrebnu većinu na Odboru, Skupština je 
razmotrila i odlučila da jedan donese i jedan da ne usvoji. 
 
Tabela br. 2 - Prikaz razmotrenih predloga zakona na sjednicama Odbora u 2022. godini 

Naziv predloga zakona Skupština Crne Gore 

Odbor predložio Skupštini da usvoji 
Podnosilac predloga zakona – Vlada Crne Gore: 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama Donijela, 5. maj 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost Donijela, 5. maj 
Predlog zakona o privremenim mjerama za ograničavanje cijena proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje ljudi Donijela, 10. maj 
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o budžetu Crne Gore za 2022. godinu Donijela, 25. maj 
Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja Donijela, 30. jul 
Predlog Carinskog zakona Donijela, 30. jul 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu Donijela, 29. septembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima Nije usvojila, 29. septembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom korišćenju energije Donijela, 12. decembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o putevima Donijela, 12. decembar 
Predlog zakona o popisu stanovništva, domaćinstava i stanova Donijela, 12. decembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o žigu Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglašenosti Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2023. godinu Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o dopuni Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o izmjeni Zakona o računovodstvu Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru Donijela, 27. decembar 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost Donijela, 29. decembar 

Podnosilac predloga zakona – poslanik/ci: 
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Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti, koji je podnijela poslanica Draginja Vuksanović 
Stanković 

Donijela, 5. maj 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji su podnijeli poslanici Damir Šehović, Boris 
Mugoša i Ivan Brajović 

Donijela, 15. jun 

Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama, koji su podnijeli poslanici Damir Šehović, Boris Mugoša i Ivan Brajović Donijela, 15. jun 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, koji su podnijeli poslanici: Nikola Rakočević, 
Petar Ivanović, Dragica Sekulić i Damir Šehović 

Donijela, 30. jul 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji je podnio poslanik Miloš Konatar Donijela, 17. avgust 
Predlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji je podnio poslanik Andrija Popović Donijela, 12. decembar 
Predlog zakona o dopunama Zakona o energetici, koji je podnijela grupa devet poslanika - Klub poslanika "Demokrate - Demos - Mir 
je naša nacija" 

Donijela, 27. decembar 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji su podnijeli poslanici Miloš Konatar i 
Srđan Pavićević 

Donijela, 27. decembar 

Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji su podnijeli poslanici – Klub poslanika DF – NSD, DNP i RP Donijela, 29. decembar 
Predlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, koji su podnijeli poslanici: Dragan Ivanović, Dragan Vukić, 
Milosava Paunović i Bogdan Božović 

Donijela, 29. decembar 

Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na nepokretnosti, koji su podnijeli poslanici: Dragan Ivanović, Dragan Vukić, Milosava 
Paunović i Bogdan Božović 

Donijela, 29. decembar 

Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na promet nepokretnosti, koji su podnijeli poslanici: Dragan Ivanović, Dragan Vukić, 
Milosava Paunović i Bogdan Božović 

Donijela, 29. decembar 

Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o akcizama, koji su podnijeli poslanici: Dragan Ivanović, Dragan Vukić, Milosava 
Paunović i Bogdan Božović 

Donijela, 29. decembar 

Predlog zakona o izmjenama Zakona o klasifikaciji djelatnosti, koji su podnijeli poslanici: Dragan Ivanović, Dragan Vukić, Milosava 
Paunović i Bogdan Božović 

Donijela, 29. decembar 

Predlog zakona o dopunama Zakona o igrama na sreću,  koji su podnijeli poslanici: Aleksa Bečić, Zdenka Popović, Dragan Krapović, 
Boris Bogdanović, Momo Koprivica, Tamara Vujović, Albin Ćeman, Vladimir Martinović i Danilo Šaranović 

Donijela, 29. decembar 

Nije dobio potrebnu većinu na Odboru 

Podnosilac predloga zakona – Vlada Crne Gore: 
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o budžetu Crne Gore za 2022. godinu Donijela, 29. septembar 
Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2021. godinu Nije usvojila, 27. decembar 

Podnosilac predloga zakona – poslanik/ci: 

/ / 

Ukupno donijetih zakona 37 

 
Sumirano, 39 predloga zakona koji su razmotreni na sjednicama Odbora, Skupština je razmotrila na zasijedanjima u 2022. godini. 
 
Odboru, shodno Zakonu o budžetu i fiskalnoj odgovornosti i Zakonu o Državnoj revizorskoj instituciji (DRI), dostavljeni su: Predlog zakona 
o završnom računu budžeta Crne Gore za 2021. godinu sa Izvještajem DRI o reviziji završnog računa za 2021. godinu, kao i Godišnji izvještaj 
o izvršenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar 2021. – oktobar 2022. godine. O navedenim izvještajima Odbor se ne izjašnjava 
(vidjeti tabelu br. 5). Shodno Protokolu o saradnji Skupštine Crne Gore i Državne revizorske institucije, Odboru je DRI dostavla 13 izvještaja 
revizije na uvid (sastavni dio Priloga br. 1). 
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DODATAK – 47% zakona nadležnost Odbora za ekonomiju, finansije i budžet 
 
U skladu sa članom 38 Poslovnika Skupštine, Skupština ima 14 stalnih odbora. 
Skupština je u 2021. godini donijela 78 zakona. 
Od ukupno 78 zakona koje je donijela Skupština, 37 zakona je nadležnost Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, što čini 47%. 

 
Način rada Odbora usklađuje se sa dinamikom rada skupštinskog zasijedanja, što znači da Odbor razmotra sve akte koji se nađu na dnevnom 
redu sjednica Skupštine. Međutim, u toku godine Odboru se usmjeravaju akti, među kojima ima onih koji nijesu predmet razmatranja na 
skupštinskim sjednicama. Stoga je jedan od pokazatelja rada Odbora i „odnos akata u proceduri i razmotrenih akata“. 
 
 
Tabela br. 3 - Odnos predloga zakona u proceduri i razmotrenih predloga zakona 

Podnosilac predloga zakona Vlada Poslanik/ci Ukupno 

Usmjereno Odboru u 2022. 36 34 70 

Povučeno iz procedure u 2022. 11 5 16 

Ostalo u proceduri u 2022. 25 29 54 

Nerazmotreno u 2022. 0 9 9 

Razmotreno u 2022. 25 20* 45 

% razmotreno / u proceduri 2022. 100% 69% 83% 

 
Predlozi zakona koji su usmjereni u 2022. godini, a nijesu razmotreni na Odboru: 
 
1. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o reprogramu poreskog potraživanja, koji su podnijele poslanice: Milosava Paunović, Jovanka 

Bogavac i Jelena Božović; 
2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, koji su podnijeli poslanici: Ivan Brajović, Damir Šehović i 

Boris Mugoša; 
3. Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji su podnijeli poslanici: Ivan Brajović, Damir Šehović i Boris Mugoša; 
4. Predlog zakona o zaštiti strateških nacionalnih interesa u „Aerodromima Crne Gore” AD, koji su podnijeli Damir Šehović, Boris Mugoša 

i Ivan Brajović; 
5. Predlog zakona o izmjenama Zakona o socijalnoj i dječijoj zaštiti, koji je podnijela poslanica Jovanka Bogavac (u skladu sa članom 137 

Poslovnika); 
6. Predlog zakona o ostvarivanju prava na finansijsku podršku licima koja su bila zaposlena u privrednim društvima u čijoj vlasničkoj 

strukturi je bila država, koji je podnio poslanik Maksim Vučinić; 

Od 54 predloga zakona koja su ostala u proceduri (tabela 
br. 3), Odbor je razmotrio 83%. Razmotreno je 100% 
predloga koje je usmjerila Vlada, a 69% predloga koje su 
usmjerili poslanici. 
*Odbor je u 2022. godini razmotrio jedan predlog zakona koji su 
poslanici podnijeli, a usmjeren je Odboru u 2021. godini.  

 
Od ukupno 46 razmotrenih predloga zakona (45 predloga 
iz 2022. godine i jedan iz 2021. godine), 54% su Vladini 
predlozi, a 46% su predlozi poslanika. 
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7. Predlog zakona o izmjenama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, koji je podnio poslanik Dejan Đurović; 
8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnost, koji su podnijeli poslanici – Klub poslanika DF – NSD, 

DNP i RP; i  
9. Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji je podnio poslanik Adnan Strikovic. 
 
 

1.2. Statistički i deskriptivni prikaz amandmanskog djelovanja 
 
Odbor je na predloge akata, koji su bili na dnevnom redu sjednica, razmotrio 228 amandmana od kojih se 15 odnosi na amandmane Vlade, 
202 su amandmani poslanika i 11 je amandmana Odbora.  
 
U nastavku (grafik br. 1), prikazan je trend pokazatelja aktivnosti koje je Odbor sprovodio u okviru zakonodavne funkcije. 
 
Grafik br. 1 – Indikatori rada Odbora u 2022. godini u odnosu na prethodne godine 

 
 

Broj sjednica
Trajanje sjednica u

danima
Trajanje sjednica u satima

Broj razmatranih tačaka
dnevnog reda

Broj razmatranih predloga
zakona

Broj razmatranih
amandmana

2017 33 32 33,45 134 48 71

2018 28 29 27,3 103 30 40

2019 41 42 41,25 131 41 116

2020 24 24 24 60 25 53

2021 24 33 94 126 52 230

2022 19 32 61,45 104 46 228

33 32 33,45

134

48

71

28 29 27,3

103

30
4041 42 41,25

131

41
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24 24 24
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25
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24
33

94

126

52

230

19
32

61,45
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Uporedni prikaz indikatora 2017-2022
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1.3. Statistički i deskriptivni prikaz aktivnosti – ostali akti 
 
Shodno obavezama koje proističu iz sistemskih zakona i drugih akata, Odbor razmatra: 

1. izvještaje, 
2. predloge planova, 
3. predloge odluka po osnovu zakona i ugovora, 
4. predloge odluka po osnovu izbora i imenovanja, 
5. nacrte budžeta određenih institucija, 
6. strategije, 
7. predloge zaključaka, 
8. predloge rezolucija i dr. 

 
Pojedini akti, a koji pripadaju nekoj od navedenih kategorija, u skladu sa zakonskim rješenjima, dostavljaju se Odboru isključivo radi 
informisanja ili upoznavanja. 
 
U odnosu na obaveze koje proizilaze iz sistemskih zakona, kao i druge obaveze, Odbor je razmotrio 67 ostala akta (tabela br. 4), i to: 
 

 33 izvještaja: 19 je dostavljeno na usvajanje, a 14 je dostavljeno na upoznavanje ili informisanje; 

 pet predloga planova: četiri predloga planova su dostavljena na usvajanje i to su finansijski planovi sa planovima rada četiri nezavisna 
regulatorna tijela, i to: Agencija za elektronske medije; Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost; Regulatorna agencija 
za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti i Komisija za tržište kapitala. Predlozi planova Agencije za nadzor osiguranja dostavljeni 
su na upoznavanje (detaljnije vidjeti u fusnoti na str. 10 izvještaja); 

 dva predloga odluke: dva predloga dostavljena shodno zakonskoj i ustavnoj obavezi o zaduživanju države; 

 nacrt jednog akata: nacrt programa ekonomskih reformi na upoznavanje; 

 predlog 26 zaključaka: Odbor je utvrdio 26 zaključaka, i to: dva zaključka Odbora čiju realizaciju prati Odbor i ne dostavljaju se 
Skupštini, i 23 zaključka koje je Odbor predložio Skupštini da usvoji, a Skupština donijela tokom zasijedanja u 2022. godini. 
 

Odbor nije razmotrio pet izvještaja i dva nacrta budžeta od ukupno 74 „ostala akta“ koja su usmjerena u 2022. godini, i to: 
 
1. Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Nacionalnog programa zaštite potrošača (2019 - 2021) za 2019. godinu; 
2. Završni izvještaj o realizaciji Nacionalnog programa zaštite potrošača 2019 - 2021. godine; 
3. Izvještaj o radu Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. za 2020. godinu i Finansijske iskaze Investiciono-razvojnog fonda Crne 

Gore A.D. sa Izvještajem nezavisnog revizora za 2020. godinu; 
4. Izvještaj o radu Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore A.D. za 2021. godinu i Finansijske iskaze Investiciono-razvojnog fonda Crne 

Gore A.D. sa Izvještajem nezavisnog revizora za 2021. godinu; 
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5. Izvještaj o utrošenim sredstvima u periodu od 1. januara do 31. decembra 2021. godine, koji je podnio generalni sekretar Skupštine u 
skladu sa članom 28 Poslovnika Skupštine Crne Gore (broj 00-63-7/22-39); 

6. Predlog nacrta budžeta Agencije za sprječavanje korupcije za 2023. godinu i 
7. Predlog nacrta budžeta Državne revizorske institucije za 2023. godinu. 
 
Napomena: Predlozi nacrta budžeta za Državnu revizorsku instituciju i Agenciju za sprječavanje korupcije za 2023. godinu usmjereni su Odboru 14. i 
27. septembara, ali nijesu razmotreni zbog nedostatka kvoruma na 38. sjednici Odbora koja je bila planirana za 31. oktobar 2022. godine. 

 
 
Tabela br. 4 – Prikaz razmatranja ostalih akata na sjednicama Odbora u 2022. godini 

Naziv „ostali akti“ Stav Odbora 

Izvještaji: 33 izvještaja 

Izvještaj o radu Fonda za zaštitu depozita za 2019. godinu Prihvata se 
Izvještaj o radu Fonda za zaštitu depozita za 2020. godinu Prihvata se 
Izvještaj o radu Fonda za zaštitu depozita za 2021. godinu Prihvata se 
Izvještaj o radu Komisije za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki za 2020. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o radu Komisije za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki za 2021. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o radu Centralne banke Crne Gore za 2019. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o radu Centralne banke Crne Gore za 2020. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o radu Centralne banke Crne Gore za 2021. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o stabilnosti finansijskog sistema za 2019. godinu Na informisanje 
Izvještaj o stabilnosti finansijskog sistema za 2020. godinu Na informisanje 
Izvještaj o stabilnosti finansijskog sistema za 2021. godinu Na informisanje 
Izvještaj o stabilnosti cijena za 2019. godinu Na informisanje 
Izvještaj o stabilnosti cijena za 2020. godinu Na informisanje 
Izvještaj o stabilnosti cijena za 2021. godinu Na informisanje 
Finansijski izvještaj Centralne banke Crne Gore sa mišljenjem nezavisnog eksternog revizora za 2019. godinu Na upoznavanje 
Finansijski izvještaj Centralne banke Crne Gore sa mišljenjem nezavisnog eksternog revizora za 2020. godinu Na upoznavanje 
Finansijski izvještaj Centralne banke Crne Gore sa mišljenjem nezavisnog eksternog revizora za 2021. godinu Na upoznavanje 
Izvještaj o radu Savjeta za finansijsku stabilnost za 2019. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o radu Savjeta za finansijsku stabilnost za 2020. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o radu Savjeta za finansijsku stabilnost za 2021. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2020. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2021. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o radu Agencije za zaštitu konkurencije za 2020. godinu Ne prihvata 
Izvještaj o radu Agencije za zaštitu konkurencije za 2021. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Izvještaj o radu Agencije ze elektronske komunikacije i poštansku djelatnost sa Finansijskim izvještajem i Izvještajem nezavisnog 
revizora o izvršenoj reviziji finansijskih iskaza za 2021. godinu 

Nije dobio potrebnu većinu 

Izvještaj o radu Komisije za tržište kapitala sa Finansijskim izvještajem i Izvještajem o stanju na tržištu kapitala za 2021. godinu Ne prihvata 
Izvještaj o finansijskom poslovanju sa Izvještajem o radu Agencije za elektronske medije za 2021. godinu Prihvata se 
Finansijski izvještaj sa Izvještajem o radu Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2021. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
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Izvještaj o radu Agencije za nadzor osiguranja sa Finansijskim izvještajima i Izvještajem nezavisnog revizora o izvršenoj reviziji 
finansijskih izvještaja za 2021. godinu 

Na upoznavanje1 

Izvještaj o stanju na tržištu osigaranja u Crnoj Gori za 2020. godinu Na upoznavanje1 
Izvještaj o stanju na tržištu osigaranja u Crnoj Gori za 2021. godinu Na upoznavanje1 
Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2020 – oktobar 
2021. godine (uz završni račun budžeta države shodno zakonskoj obavezi) 

Na upoznavanje 

Izvještajem DRI o reviziji Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2021. godinu (uz završni račun budžeta shodno 
zakonskoj obavezi) 

Na upoznavanje 

Planovi: 5 predloga planova 

Predlog finansijskog plana sa programom rada Komisije za tržište kapitala za 2023. godinu Podržano 
Predlog finansijskog plana sa planom rada Agencije za elektronske medije za 2023 .godinu Podržano 
Predlog finansijskog plana sa planom rada Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2023. godinu Podržano 
Predlog finansijskog plana sa planom rada Agencije za nadzor osiguranja za 2023. godinu Na upoznavanje1 

Predlog finansijskog plana sa planom rada Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost za 2023. godinu Podržano 

Odluke: 2 predloga odluke 

Predlog odluke o izmjenama Odluke o zaduživanju Crne Gore za 2022. godinu Nije dobio potrebnu većinu 
Predlog odluke o zaduživanju Crne Gore za 2023. godinu Podržano 

Strategije: 0 predlogа strategije 

Nacrt akata: 1 nacrt 

Nacrt programa ekonomskih reformi 2023 - 2025. godine Na upoznavanje 

Zaključci: 26 predloga zaključaka 

Predlog (3) zaključka povodom donošenja Zakona o dopuni Zakona o akcizama Utvrđeno (3) 
Predlog 11) zaključaka povodom donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Budžeta Crne Gore za 2022. godinu Utvrđeno (11) 
Predlog (2) zaključka povodom donošenja Zakona o Završnom računu budžeta Crne Gore za 2021. godinu Utvrđeno (2) 
Predlog (7) zaključaka povodom donošenja Zakona o Budžetu Crne Gore za 2023. godinu Utvrđeno (7) 
Zaključak (1) Odbora povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama Utvrđeno (1) 
Zaključci (2) Odbora povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Budžetu Crne Gore za 2022. godinu Utvrđeno (2) 

Podržano/Utvrđeno 35 

Nije dobilo potrebnu većinu 14 

Nije prihvaćeno/podržano 2 

Na upoznavanje/ na uvid/radi informisanja 16 

Ukupno razmotreno: 67 

 
 
Na predlog Odbora, Skupština Crne Gore je, u 2022. godini, donijela 23 zaključka: 

                                                                 
1Shodno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju („Službeni list CG“, broj 146/21), čime je izvršeno usklađivanje sa Zakonom o državnoj upravi, Agencija 
za nadzor osiguranjai za svoj rad odgovara Vladi. Kako nije izvršeno usklađivanje Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti sa Zakonom o osiguranju, Agencija je 
dostavila navedene izvještaje i predlog plana rada, a Odbor je konstatovao da se upoznao sa istima. 
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 Tri zaključka (broj 16-3/22-7/72), 15. juna, na Petoj sjednici Prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom 
donošenja Zakona o dopuni Zakona o akcizama. 

 11 zaključaka (broj 33/22-3/413), 29. septembra, na sjednici Desetog vanrednog zasijedanja u 2022. godini, povodom donošenja Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o Budžetu Crne Gore za 2022. godinu; 

 Dva zaključka (broj 33/22-4/84), 27. decembra, na Četvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom 
razmatranja Predloga zakona o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 2021. godinu, Izvještaja o reviziji Predloga zakona o Završnom 
računu Budžeta Crne Gore za 2021. godinu i Godišnjeg izvještaja o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
Crne Gore za period oktobar 2021 - oktobar 2022. godine; i 

 Sedam zaključaka, 27. decembra, na Četvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom donošenja 
Zakona o Budžetu Crne Gore za 2023. godinu, i to šest zaključaka (broj 33/22-5/1265) i jedan zaključak (broj 33/22-5/1286). 

 
Odbor je u 2022. godini donio tri zaključka na nivou Odbora, i to: 
 

 Jedan zaključak, na 27. sjednici održanoj 18. marta, a povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
akcizama, a koji je dostavljen potpredsjedniku Skupštine. 

 Dva zaključka, na 30. sjednici održanoj 25. maja, a povodom razmatranja Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o budžetu 
Crne Gore za 2022. godinu, koja su 3. juna proslijeđena Vladi Crne Gore. 

 
 
2. Sprovođenje kontrolne i nadzorne uloge 
 
Jedna od funkcija Skupštine je kontrola i nadzor nad radom Vlade. Skupština ima na raspolaganju nekoliko instrumenata za ostvarivanje 
parlamentarne kontrole i nadzora. Prije svega, to se odnosi na pravo parlamenta da donosi budžet i da vrši kontrolu i nadzor nad trošenjem 
budžetskih sredstva. Parlamentarni instrumenti su i: glasanje o nepovjerenju vladi, interpelacija, parlamentarna istraga, saslušanja i poslaničko 
pitanje. 
 

2.1. Aktivnosti Odbora u sprovođenju kontrolne uloge 
 
Kontrolna uloga Odbora se ogleda kroz održavanje: konsultativnih i kontrolnih saslušanja. Ove mehanizme prikupljanja informacija Odbor 
koristi u svom radu kako bi prikupljanjem informacija i širenjem konsultativnog procesa, što adekvatnije obavljao poslove iz svoje nadležnosti. 
 

                                                                 
2 Objavljeno u „Službenom listu Crne Gore“, broj 65/22. 
3 Objavljeno u „Službenom listu Crne Gore“, broj 109/22. 
4 Objavljeno u „Službenom listu Crne Gore“, broj 150/22. 
5 Objavljeno u „Službenom listu Crne Gore“, broj 152/22. 
6 Objavljeno u „Službenom listu Crne Gore“, broj 4/23. 
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Odboru su u 2022. godini usmjerene pet inicijativa za održavanje saslušanja, jedna za konsultativno i četiri za kontrolno saslušanje. Odbor je 
razmotrio i podržao tri inicijative, jednu za konsultativno i dvije za kontrolno saslušanje. 
 

 Odbor je, na 33. sjednici održanoj 30. jula, a polazeći od inicijative zamjenika predsjednika Odbora, Petra Ivanovića, sa osam glasova 
„za“, odlučio, u skladu sa članom 73 Poslovnika Skupštine, da održi konsultativno saslušanje na temu: „Uticaj dopuna Pravilnika o 
posebnim mjerama carinskog nadzora i carinskom postupku za robu koja se koristi za snabdijevanje prevoznih sredstava u međunarodnom saobraćaju, na 
nautički turizam, pomorsku privredu i turističku sezonu“. 

 Odbor nije održao saslušanje u izvještajnom periodu. 
 

 Odbor je, na 36. sjednici održanoj 31. oktobra, polazeći od inicijative poslanika Dejana Đurovića (broj 00-63-7/22-58 od 4. oktobra 
2022. godine) i inicijative poslanika Adnana Strikovića (broj 00-63-7/22-57 od 28. septembra 2022. godine), u skladu sa članom 75 
Poslovnika Skupštine, sa devet glasova „za“, donio Odluka o kontrolnom saslušanju: Milutina Đukanovića i Nikole Rovčanina, 
predsjednika Odbora direktora i izvršnog direktora „Elektroprivreda Crne Gore“ a.d. Nikšić (EPCG); Rajka Radoševića i Vladimira 
Čađenovića, predsjednika Odbora direktora i izvršnog direktora d.o.o. „Crnogorski elektrodistributivni sistem“, Podgorica (CEDIS); 
i Dušana Janjuševića i Milana Lekića, predsjednika Odbora direktora i izvršnog direktora „Rudnik uglja“ a.d. Pljevlja (RUP), na temu: 
„Stanje u energetskom sektoru Crne Gore, sa osvrtom na poslovanje ključnih energetskih kompanija u Crnoj Gori“. 

 Odbor nije održao saslušanje u izvještajnom periodu. 
 
Odbor nije razmotrio dvije inicijative, i to: 
 

 Inicijativa (broj 00-63-7/22-19 od 30. marta 2022. godine) poslanika Raška Konjevića za održavanje kontrolnog saslušanja ministra 
finansija i socijalnog staranja, Milojka Spajića; ministra ekonomskog razvoja, Jakova Milatovića i ministra poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede, Aleksandra Stijovića, na temu: „Postupanje Vlade Crne Gore i resornih ministara povodom ekonomske krize izazvane rastom cijena 
energenata i prehrambenih proizvoda“ i 

 Inicijativa (broj 00-63-7/22-22 od 7. aprila 2022. godine) poslanika Raška Konjevića za održavanje kontrolnog saslušanja ministra 

kapitalnih investicija, Mladena Bojanića; izvršnog direktora CEDIS, Vladimira Čađenovića  i izvršnog direktora EPCG, Nikole 

Rovčanina, na temu: „Uzroci i način pokrivanja finansijskih gubitaka CEDIS-a u iznosu od 10.9 miliona eura“. 

 

 

Tabela br. 5 – Pregled aktivnosti Odbora u sprovođenju kontrolne uloge i nadzorne uloge 

Godina 
Inicijativa za kontrolno 

saslušanje 
Inicijativa za konsultativno 

saslušanje 
Podržane 
inicijative 

Broj kontrolnih 
saslušanja 

Broj konsultativnih 
saslušanja 

Praćenje realizacije 
zaključaka 

Primjena zakona / 
sagledavanje stanja 

2022 4 1 3 0 0 1 2 
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2.2. Aktivnosti Odbora u sprovođenju nadzorne uloge 
 
Nadzorna uloga Odbora se sprovodi kroz praćenje realizacije skupštinskih zaključaka i praćenje primjene zakonskih akata. Ove mehanizme 
Odbor koristi u svom radu kako bi kontinuirano pratio dinamiku i stepen realizovanja skupštinskih zaključaka, i sagledavao stanje u određenoj 
oblasti usljed primjene zakonskih rješenja u dijelu svojih nadležnosti. 
 
 
Grafik br. 2 – Indikatori kontrolne i nadzorne uloge Odbora za period 2017-2022 

 
 
 
U cilju praćenja realizacije skupštinskog zaključka (33/21-7/7)7, usvojenog povodom razmatranja Predloga zakona o završnom računu 
budžeta Crne Gore za 2020. godinu, a kojim se podržavaju nalazi, mjere i preporuke DRI, Ministarstvo finansija (MF) dostavilo je Odboru 
Informaciju o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DRI na kraju I kvartala 2022. godine (broj 00-63-7/22-49 od 1. 
septembra 2022. godine). 
 
Odbor je održao dva sastanka u cilju sprovođenja nadzorne uloge, kroz sagledavaje stanja u određenim oblastima. 

                                                                 
7 Objavljeno u „Službenom listu Crne Gore“, broj 140/21. 

Broj kontrolnih saslušanja Broj konsultativnih saslušanja Praćenje realizacije zaključaka
Primjena zakona /

sagledavanje stanja

2017 0 3 13 0

2018 1 1 12 0

2019 1 5 1 0

2020 1 1 0 0

2021 1 1 3 2

2022 0 0 1 2

0

3

13

0
1 1

12

0
1

5

1
0

1 1
0 0

1 1

3
2

0 0
1

2

Uporedni prikaz indikatora 2017-2022
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Odbor je, u vezi sa razmatranjem primjene zakona i sprovođenja politika, kao i razmatranja stanja u oblastima koje su u njegovoj nadležnosti, 
a u cilju daljeg jačanja kontrolne i nadzorne uloge Skupštine Crne Gore: 
 

 4. novembra, polazeći od inicijative poslanika Branka Radulovića, održao sastanak na temu: „Ekonomsko stanje, izazovi i perspektive“ i 

 16. novembra, polazeći od inicijative poslanika Branka Radulovića, održao sastanak na temu: „Energetika - stanje, izazovi i perspektive“, 
 
a radi prikupljanja informacija i sagledavanja mogućnosti definisanja rješenja koja bi pomogla ublažavanju posljedica složenog ekonomskog i 
socijalnog stanja, kao i neophodnosti postizanja širokog stručnog i društvenog konsenzusa, a imajući u vidu neizvjesnu i izazovnu budućnost. 
Sastanku su, pored članova Odbora i drugih poslanika, prisustvovali predstavnici resornih ministarstava, agencija, univerziteta, sindikata, 
poslodavaca, analitičara i dr. 
 
Odbor je, na 36. sjednici održanoj 31. oktobra, polazeći od inicijative poslanika Branka Radulovića, sa devet glasova „za“ podržao 
organizovanje dva sastanka Odbora na teme: „Stanje u sektoru industrije i potreba za reindustrijalizacijom sa posebnim osvrtom na proizvodnju i preradu 
čelika i aluminijuma“ i „Održiv i moderan saobraćaj“. Navedeni sastanci nijesu održani u izvještajnom periodu. 
 
 
3. Učešće u radu Odbora i ostvarivanju predstavničke funkcije 
 
Odbor je tokom 2022. godine, zabilježio 253 učešća/prisustva na sjednicama Odbora u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine, koji 
obuhvataju učešće predlagača ili predstavnika predlagača akata, kao i učešće ili prisustvo predstavnika nevladinih organizacija i drugih 
institucija. Broj prisustva i/ili učešća u radu Odbora dominantno zavisi (grafik br. 3) od broja razmatranih tačaka na sjednicama, ali i od 
interesovanja javnosti. 
 
Odbor je u izvještajnoj godini odobrio svaki zahtjev zainteresovane javnosti za učešće/prisustvo na sjednicama Odbora. Od ukupno 253 
učešća na sjednicama Odbora, devet učešća se odnosi na civilni sektor. Tokom 2022. godine, sjednice Odbora su se javno prenosile preko 
skupštinskog youtube kanala i parlamentarnog kanala, što omogućava zainteresovanim stranama da direktno prate rad Odbora bez fizičkog 
prisustva sjednicama. 
 
Uloga Odbora, u sprovođenju predstavničke funkcije parlamenta, ogleda se u saradnji sa civilnim sektorom ne samo kroz učešće/prisustvo 
na sjednicama Odbora, već i u dostavljanju relevantnih informacija i dokumenata.  
 
Tokom 2022. godine, Odboru su dostavljeni brojni dopisi (predstavke, komentari, sugestije, informacije, predlozi amandmanskog djelovanja 
i dr.) i od državnih institucija, kao i od zainteresovane javnosti (Spisak dopisa dat je u Prilogu br. 1). 
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Grafik br. 3 – Kretanje učešća/prisustva na sjednicama Odbora za period 2017-2022 

 
 
 
 
4. Međunarodne aktivnosti 
 
Predsjednik Odbora, Vladimir Joković i članica Odbora, Zdenka Popović učestvovali su, 11. marta, na Regionalnoj radionici na temu: 
„Praćenje i kontrola realizacije revizorskih preporuka“, u organizaciji Državne revizorske institucije i Vestminsterske fondacije za demokratiju. 
 
Odbor je održao, 3. juna, sastanak sa direktorom Sekretarijata Energetske zajednice, Arturom Lorkovskim, povodom na temu: „Put Crne 
Gore ka evropskim integracijama“, a u cilju prezentovanja Godišnjeg implementacionog izvještaja za 2022. godinu u dijelu koji se odnosi na 
stanje Crne Gore u oblasti energetike. 
Sastanku su, ispred Odbora, prisustvovali: Petar Ivanović, zamjenik predsjednika Odbora, Dragica Sekulić, Branko Radulović i Dejan 
Đurović, kao i poslanica Jovanka Bogavac, u svojstvu člana skupštinske delegacije u Parlamentarnom plenumu Energetske zajednice, i 
poslanik Maksim Vučinić, predsjednik Komisije za praćenje i kontrolu postupka privatizacije. Ispred Sekretarijata Energetske zajednice 
prisustvovali su: Artur Lorkowski, direktor; Dirk Buschle, zamjenik direktora i Borko Raičević, ekspert za energetsku efikasnost. 
 
Članice Odbora, Dragica Sekulić i Simonida Kordić održale su, 21. juna, onlajn intervju sa konsultantkinjama OEBS-a, u cilju izrade 
upitnika za ex-post rodnu analizu zakona. 
 

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Broj razmatranih tačaka dnevnog reda 134 103 131 60 126 104

Učešća/prisustva u skladu sa čl. 67
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222 150 185 85 338 253
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Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanović učestvovao je, 21. juna, na sastanak na temu: „Diskusija o eksternoj reviziji u Crnoj Gori -  
trenutno stanje i naredni koraci“, održan u Skupštini Crne Gore, na kojem su, pored poslanika, učestvovali i članova Senata DRI, delegacije 
EU u Crnoj Gori i eksperati SIGMA-e. 
 
 

DODATAK – Članstvo u delegacijama i radnim grupama 
 
Skupštinsku delegaciju u Parlamentarnom plenumu Energetske zajednice, čine članice Odbora nadležnog za oblast energetike, poslanica 
Jovanka Bogavac, kao predstavnica parlamentarne većine u Odboru i poslanica Dragica Sekulić, kao predstavnica parlamentarne 
opozicije u Odboru. Poslanica Bogavac je 19. novembra 2021. godine razriješena dužnosti u Odboru, ali je aktivnosti u delegaciji obavljala 
do i u 2022. godini. 
 
Zelena poslanička grupa (ZPG) u Skupštini Crne Gore formirana je 20. septembra 2021. godine potpisivanjem Povelje od strane devet 
poslanika. Danas ZPG ima 16 članova među kojima su i članovi Odbora za ekonomiju, finansije i bužet, i to: Dejan Đurović, Miloš Konatar, 
Amer Smailović i Dragica Sekulić. 

 
 
Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanović učestvovao je, 28. jula, na bilateralnom susretu Državne revizorske institucije i Nacionalne 
kancelarije za reviziju Češke Republike, čiju delegaciju je predvodio predsjednik, Miloslav Kala, koji je ujedno predsjednik Evropske 
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI). Na susretu, koji je organizovan u Vili Gorica, učestvovali su i: predsjednik Senata 
dr Milan Dabović, predsjednik NAO Republike Češke i ambasadorka Republike Češke u Crnoj Gori Janine Hrebičkove. 
 
Član Odbora, Dejan Đurović učestvovao je, 10. i 11. oktobra, na Interparlamentarnoj konferenciji o stabilnosti, ekonomskoj koordinaciji i 
upravljanju u EU, održanoj u Pragu, u okviru parlamentarne dimenzije polugodišnjeg predsjedavanja Češke Savjetom Evropske unije. 
 
Predsjednik Odbora, Dejan Đurović u svojstvu člana Zelene poslaniče grupe u Skupštini Crne Gore prisustvovao je, 5. i 6. decembra, na 
radionici i sastanaku Parlamentarnog plenuma Energetske zajednice održanom u Beču, u okviru ukrajinskog predsjedavanja Energetskom 
zajednicom, na kojima su učesvovale poslanice Dragica Sekulić i Jovanka Bogavac, članice skupštinske delegacije. 
 
Predsjednik Odbora, Dejan Đurović i članovi Odbora Branko Radulović i Zdenka Popović učestvovali su, 8. decembra, na sastanaku sa 
delegacijom Međunarodnog monetarnog fonda (MMF), koja je boravila u Crnoj Gori u cilju prikupljanja informacija o stanju crnogorske 
ekonomije i finansijskog sektora, održan u Skupštini Crne Gore. Delegaciju MMF-a činili su: Srikant Sešardi (Srikant Seshadri) – šef Misije, 
Jen Mui (Yen Mooi), Gohra Minasian (Gohar Minasyan), Aleks Pienkovski (Alex Pienkowski) i Vinsent Tang (Vincent Tang) – članovi, i 
Stefani Ebli (Stephanie Eble) – predstavnica MMF-a za Zapadni Balkan. 
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II DIO 
 

DODATAK - Izbor jednog člana Senata Državne revizorske institucije 
 
Državna revizorska institucije je, dopisom od 15. januara 2021. godine, upoznala Odbor sa činjenicom da DRI već određeni vremenski period 
funkcioniše u nepunom sastavu, te da je potrebno pokrenuti proceduru za izbor člana Senata DRI. Član 33 stav 1 Zakona o DRI propisuje 
je da članove Senata imenuje i razrješava Skupština, na predlog nadležnog radnog tijela za poslove finansija. Odbor je, na 17. sjednici održanoj 
22. novembra, jednoglasno, dogovorio da pokrene proceduru, odnosno, da raspiše Javni poziv za imenovanje jednog člana Senata Državne 
revizorske institucije. 
Javni poziv za imenovanje jednog člana Senata Državne revizorske institucije raspisan je i objavljen na internet stranici Skupštine 25. 
novembra i u dnevnom listu „Dan“ 26. novembra, sa rokom za podnošenje prijava od 15 dana, odnosno do 11. decembra. 
 
Odbor je, na 23. sjednici održanoj 20. decembra 2021. godine, odredio poslanicu Simonidu Kordić, kao predstavnicu parlamentarne većine 
u Odboru, i poslanika Amera Smailovića, kao predstavnika parlamentarne opozicije u Odboru, da sa Službom Odbora pregledaju 
dokumentaciju prijavljenih kandidata na Javni poziv i u skladu sa dobrom praksom Odbora, zatraže, eventualnu, dopunu dokumentacije od 
prijavljenih kandidata, kako bi se nastavio postupak.  
 

Članovi Odbora, Simonida Kordić i Amer Smailović, a u prisustvu predstavnice Stručne službe Odbora, 21. juna 2022. godine, ostvarili su 
uvid u dokumentaciju dostavljenu na Javni poziv za imenovanje jednog člana Senata Državne revizorske institucije, i konstatovali da je osam 
kandidata podnijelo prijave i da svi prijavljeni kandidati ispunjavaju uslove iz Javnog poziva. 
 
Odbor u izvještajnom periodu nije završio postupak imenovanja jednog člana Senata DRI. 

 
1. Sastav Odbora za ekonomiju finansije i budžet 
 
Sastav Odbora od 1. januara do 28. aprila 2022. godine: 

Predsjednik Odbora Vladimir Joković 8      
Zamjenik predsjednika  Petar Ivanović      
Članovi Odbora Dejan Đurović Simonida Kordić Branko Radulović Zdenka Popović Danilo Šaranović Miloš Konatar 

 Dragica Sekulić Nikola Rakočević Damir Šehović Amer Smailović Raško Konjević  
 

 Odbor je u ovom period zasijedao u punom sastavu od 13 članova. 

                                                                 
8 Odlukom o izboru predsjednika i članova 43. Vlade Crne Gore, Vladimir Joković je izabran za potpredsjednika Vlade za ekonomski sistem i za ministara poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede, a Raško Konjević, za potpredsjednika Vlade za politički sistem i unutrašnju politiku i za ministara odbrane. 
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Sastav Odbora od 28. aprila do 28. jula 2022. godine: 
 

Predsjednik Odbora /     
Zamjenik predsjednika  Petar Ivanović      
Članovi Odbora Dejan Đurović Simonida Kordić Branko Radulović Zdenka Popović Danilo Šaranović Miloš Konatar 

 Dragica Sekulić Nikola Rakočević Damir Šehović Amer Smailović /  
 

 Odbor je u ovom period zasijedao u sastavu od 11 članova, na način da je sjednicama predsjedavao zamjenik predsjednika Odbora. 

 

 

Sastav Odbora od 28. jula do 1. decembra 2022. godine: 

 

Predsjednik Odbora /     
Zamjenik predsjednika  Petar Ivanović      
Članovi Odbora Dejan Đurović Simonida Kordić Branko Radulović Zdenka Popović Danilo Šaranović Miloš Konatar 

 Dragica Sekulić Nikola Rakočević Damir Šehović Amer Smailović Adnan Striković9 Bogdan Božović9 

 
 Odbor je u ovom period zasijedao u sastavu od 13 članova, na način da je sjednicama predsjedavao zamjenik predsjednika Odbora. 

 
 
Sastav Odbora od 1. decembra do 31. decembra 2022. godine: 
 

Predsjednik Odbora Dejan Đurović10     
Zamjenik predsjednika  Petar Ivanović      
Članovi Odbora Simonida Kordić Branko Radulović Zdenka Popović Danilo Šaranović Miloš Konatar Bogdan Božović 

 Dragica Sekulić Nikola Rakočević Damir Šehović Amer Smailović Adnan Striković  

 

 Odbor je u ovom period bio u sastavu od 13 članova, sjednicama je predsjedavao predsjednik Odbora. 

 

                                                                 
9 Odlukom o izboru dva člana OEFB-a imenovani su Bogdan Božović umjesto Vladimira Jokovića i Adnan Striković umjesto Raška Konjevića („Službeni list CG”, 
broj 84/22). 
10 Odlukom o izboru („Službeni list CG“, bro 132/22), Dejan Đurović je izabran za predsjednika Odbora za ekonomiju, finansije i budžet.  
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2. Podrška u radu Odbora 
 
Stručna služba Sekretarijata Odbora, koju čine sekretar i samostalni savjetnici, sprovodi aktivnosti u cilju pružanja stručne, administrativne i 
tehničke podrške članovima Odbora. 
 
Kontinuiranu podršku u radu Odbora, pružala je Služba koja je, pored sekretara Odbora, do novembra 2022. godine bila u sastavu od tri 
samostalne savjetnice, a potom od četiri savjetnice. Stručna služba je, pored realizacije zadataka koji proizilaze iz poslovničke procedure, u 
izvještajnom periodu, sprovodila analize akata, posebno vladinih predloga zakona, koji su bili predmet razmatranja Odbora, pružala pomoć 
u koncipiranju amandmana Odbora, i pripremala informacije za učestvovanje članova Odbora na sastancima i konferencijama organizovane 
na nacionalnom i međunarodnom nivou. 
 
 
 

PRILOG 1 - SPISAK DOPISA KOJI SU DOSTAVLJENI ODBORU 

1. JAVNI SEKTOR: 

dopis DRI kojim obavještavaju o isticanju mandata predsjednika Senata Državne revizorske institucije (broj 00-63-7/22-4); 

izvještaj DRI o reviziji finansijskog izvještaja DOO „Regionalni vodovod Crnogorsko primorje“ Budva za 2020. godinu (broj 00-63-7/22-8); 

izvještaj DRI o kontrolnoj reviziji Opštine Plav (broj 00-63-7/22-9); 

finansijski izvještaj DRI za 2021. godinu, na upoznavanje, (broj 00-63-7/22-10); 

dopis Vlade kojim dostavljaju zaključke Vlade Crne Gore povodom Predloga akcionog plana za implementaciju preporuka DRI (broj 00-63-7/22-11); 

dopis Zajednice opština Crne Gore (ZOCG) sa predlogom amandmana na Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima (19. maj); 

izvještaj DRI o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu (broj 00-63-7/22-18); 

izvještaj DRI o reviziji finansijskog izvještaja Ministarstva ekonomija za 2020. godinu (broj 00-63-7/22-25); 

izvještaj DRI o reviziji „Efikasnost i ažurnost upravljanja Centralnom kadrovskom evidenijom Uprave za kadrove Crne Gore“ (broj 00-63-7/22-41); 

dopis ZOCG sa predlogom amandmana na Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima (00-32-2/22-2020); 

dopis DRI u vezi sa urgencijom za rješavanje pitanja poslovnog prostora za potrebe DRI (broj 00-63-7/22-44); 

izvještaj DRI o reviziji finansijskog izvještaja DOO „Radio difuzni centar - Podgorica“ za 2021. godinu (broj 00-63-7/22-46); 

dopis predsjednika Senata DRI kojim obavještava da mandat predsjednika Senata DRI prestaje 30. jula 2022. godine, kao i da će Nikola N. Kovačević predsjedavati 

Senatom do izbora novog predsjednika (broj 00-63-7/22-47); 

informacija MF o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DRI na kraju prvog kvartala 2022. godine (broj 00-63-7/22-49); 

zahtjev DRI za održavanje sastanka sa predstavnicima SIGMA-e povodom sprovođenja ocjene saradnje sa ključnim spoljnim zainteresovanim stranama u kontekstu 

izrade narednog Strateškog plana razvoja DRI za period 2023-2027. godine (12. septembar); 

izvještaj DRI o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Herceg Novi za 2021. godinu (broj 00-63-7/22-50); 

izvještaj DRI o reviziji finansijskog izvještaja Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti za 2021. godinu (broj 00-63-7/22-53); 

izvještaj DRI o reviziji finansijskog izvještaja d.o.o. „Komunalne djelatnosti“ Bar za 2021. godinu (broj 00-63-7/22-59); 

dopis šefice Kabineta predsjednika Vlade kojim se dostavlja Odgovor ministra ekonomskog razvoja i turizma, Gorana Đurovića, na dopis broj 00-63-7/22-61/2 

od 31. oktobra 2022. godine, a u vezi sa Zakonom o elektronskim komunikacijama (broj 00-63-7/22-61/5); 
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obavještenje DRI za potrebe zakazivanja sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet 

izvještaj DRI o realizaciji preporuka iz Izvještaja o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Agencije za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost za 

2020. godinu (broj 00-63-7/22-68); 

izvještaj DRI o kontrolnoj reviziji „13. jul - Plantaže“ A.D. Podgorica (broj 00-63-7/22-69); 

dopis CBCG kojim se dostavlja mišljenje Međunarodnog monetarnog fonda (MMF) na Predlog zakona o izmjenama Zakona o Centralnoj banci Crne Gore, koji je 

poslanik Dejan Đurović uputio u skupštinsku proceduru (broj 00-63-7/22-70); 

dopis CBG povodom održavanja sastanka Odbora sa Misijom MMF-a, kako bi razmotrili poglede na ekonomiju i reformske prioritete (broj 00-63-7/22-72); 

dopis DRI kojim obavještavaju da je Senat DRI saglasan sa predloženim budžetskim sredstvima Predlogom zakona o budžetu Crne Gore za 2023. godinu, opedijeljenim 

DRI, upućen predsjednici Skupštine (broj 00-63-7/22-73); 

dopis Zajednice opština Crne Gore (ZOCG) kojim se dostavljaju zahtjevi opština sa predlogom kapitalnih projekata koje treba uvrstiti u Predlog zakona o budžetu 

za 2023. godine (broj 00-63-7/22-81); 

inicijativa ZOCG za amandmansko djelovanje na Predlog zakona o budžetu CG za 2023. godinu godinu (broj 00-63-7/22-81/1); 

izvještaj DRI o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Gusinje za 2021. godinu (broj 00-63-7/22-88); 

2. CIVILNI SEKTOR: 

dopis predsjednika povjerilaca SUP „Zaštita“ AD, Janjić Milivoja, povodom stečaja SUP „Zaštita“ AD (broj 00-63-7/22-15); 

dopis Odbora za zaštitu interesa penzionera Podgorice, Udruženja za zaštitu interesa penzionera i invalida CG „Pravda“ i Partije penzionera, invalida i restitucije Crne 

Gore - PIR povodom teškog položaja penzinera (broj 00-63-7/22-34); 

dopis Euro Petrol CG“ d.o.o. – Podgorica za izmjene Zakona o prevozu opasnih materija, Zakona o zapaljivim tečnostima i gasovima, Zakona o energetici i 

donošenja zakonske regulative za samouslužno točenje goriva na benzinskim pumpama (broj 00-63-7/22-37); 

dopuna dopisa Euro Petrol CG“ d.o.o. – Podgorica za izmjene Zakona o prevozu opasnih materija, Zakona o zapaljivim tečnostima i gasovima, Zakona o energetici 

i donošenja zakonske regulative za samouslužno točenje goriva na benzinskim pumpama (broj 00-63-7/22-37/1); 

zahtjev za isplatu otpremnina za 146 radnika fabrike „Imako“ a.d. Bijelo Polje (broj 00-63-7/22-62); 

dopuna zahtjeva 146 radnika fabrike „Imako“ AD Bijelo Polje u kojem traže prisustvo, eventualnoj u vezi sa zahtjevom za isplatu otpremnina (broj 00-63-7/22-62/1); 

zahtjev za isplatu otpremnina za 146 radnika fabrike „Imako“ AD Bijelo Polje upućen od strane radnika (broj 00-63-7/22-74); 

zahtjev predstavnika oštećenih klijenata – korisnika kredita u švajcarskim francima, za zakazivanje sjednice Odbora, a vezano za primjenu Zakona o konverziji kredita 

u švajcarskim francima CHF u EURO (broj 00-63-7/22-82); 

inicijativa Centara za građansko obrazovanje, upućena mejlom Odboru za ekonomiju, finansije i budžet i Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno 

planiranje, na upoznavanje, u vezi sa izgradnjom objekata za proizvodnju električne energije iz obnovljivih resursa – fotonaponski paneli za proizvodnju električne 

energije na ustanovama obrazovanja i vaspitanja, bolnicama i drugim sličnim javnim ustanovama koje ispunjavaju uslove za instaliranje (27. decembar). 

3. U OKVIRU SKUPŠTINE: 

dopis generalnog sekretara kojim se dostavlja predstavka Nikole Rakovića (član pregovaračkog tima penzionera KAP-a) u vezi amandmanskog djelovanja na Zakon 

o ostvarivanju prava na finansijsku podršku licima koja su bila zaposlena u privrednim društvima u sektoru rudarske i metalske industrije (broj 00-63-7/22-2); 

dopis generalnog sekretara kojim se dostavlja predstavka Željka Perovića, u ime penzionera – bivših radnika Željezare Nikšić, a u vezi Zakona o ostvarivanju prava 

na finansijsku podršku licima koja su bila zaposlena u privrednim društvima u sektoru rudarske i metalske industrije i ostvarivanja prava na otpremnine (broj 00-63-

7/22-3); 

dopis generalnog sekretara kojim se dostavlja predstavka Nikole Rakovića sa zahtjevom da poslanici predlože izmjene i dopune Zakona o ostvarivanju prava na 

finansijsku podršku licima koja su bila zaposlena u privrednim društvima u sektoru rudarske i metalske industrije, tako da budžetom za proteklu godinu budu obuhvaćene 

otpremnine za 420 radnika (broj 00-63-7/22-14); 
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inicijativa poslanika Raška Konjevića za sazivanje hitne sjednice a povodom razmatranja antikriznih mjera koje će pomoći građanima i privredi (broj 00-63-7/22-17); 

inicijativa poslanika Zdenke Popović i Danila Šaranovića za sazivanje sjednice Odbora, na kojoj bi se razmatrala aktuelna problematika primjene Zakona o 

ostvarivanju prava na finansijsku podršku licima koja su bila zaposlena u privrednim društvima u sektoru rudarske i metalske industrije, sa predlogom zaključaka (broj 

00-63-7/22-20); 

dopis generalnog sekretara kojim se dostavlja predstavka bivšeg radnika Željezare Dragana Nedića, a u vezi Zakona o ostvarivanju prava na finansijsku podršku 

licima koja su bila zaposlena u privrednim društvima u sektoru rudarske i metalske industrije i ostvarivanja prava na otpremnine (broj 00-63-7/22-23); 

prikaz Parlamentarne budžetske kancelarije o Predlogu zakona o izmjenama i dopuni Zakona o budžetu Crne Gore za 2022. godinu (broj 00-51-6/22-4/1); 

dopis predsjednice Skupštine kojim dostavlja kopiju akta Odbora direktora preduzeća „Luka Bar“ AD sa inicijativom o mogućem postupku transformacije preduzeća 

u cilju poboljšanja uslova poslovanja i unapređenja načina funkcionisanja (broj 00-63-7/22-43); 

Generalni sekretar Skupštine dostavio je, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru: 

1) Godišnji izvještaj o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola za 2021. godinu (00-63-7/22-6); 

2) Godišnji izvještaj o radu unutrašnje revizije, Odjeljenja za unutrašnju reviziju Skupštine Crne Gore za 2021. godinu (00-63-7/22-7) i 

3) izvještaji o utrošenim sredstvima klubova poslanika za 2021. godinu, u skladu sa Odlukom o utvrđivanju visine, načina i postupka namjenske potrošnje sredstava 

opredijeljenih klubovima poslanika za angažovanje sekretara i stručnih konsultanata klubova, i to: Demokratski front (Nova srpska demokratija, Demokratska narodna 

partija, Ujedinjena Crna Gora i Radnička partija) (00-63-7/22-20); Demokratska partija socijalista (00-63-7/22-20/1); DF - Pokret za promjene (00-63-7/22-20/2); 

Demokrate Crne Gore (00-63-7/22-20/5); Crno na bijelo (00-63-7/22-27); Socijaldemokratska partija (00-63-7/22-28); Socijaldemokrate (00-63-7/22-29); 

Socijalistička narodna partija (00-63-7/22-33) i Bošnjačka stranka (00-63-7/22-32). 

 

 
 
 
SEKRETAR ODBORA            PREDSJEDNIK ODBORA 
Demir Mujević, s.r.            dr Dejan Đurović, s.r. 
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