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Podgorica, 08. maj 2023. godine

Na osnovu €lana 73 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za zdravstvo,
rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore, sa sjednice odrzane 14. marta 2023. godine,
podnosi

IZVJESTA/J
SA KONSULTATIVNOG SASLUSANJA
POVODOM
PREVAZILAZENJA PROBLEMA U FUNKCIONISANJU INSTITUTA ,,DR SIMO
MILOSEVIC* A.D. IGALO

| Predsjednik Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje dr Srdan Pavicevi¢ je, na 59.
sjednici Odbora, odrZanoj 13. februara 2023. godine, informisao ¢lanove Odbora o dopisu
generalnog sekretara Skupstine Crne Gore, klasifikacioni broj 00-63-12/23-5 od 7.2.2023.
godine. Navedenim dopisom trazilo se od Odbora da, u skladu sa svojim nadleznostima,
razmotri elektronsku peticiju ,Za spas Instituta ,Dr Simo Milo3evic*, koju je 24. januara 2023.
godine podnijela Marija Obradovi¢ (peticiju je potpisalo vise od 6000 punoljetnih gradana, u
skladu sa ¢lanom 93 Ustava Crne Gore). S obzirom da je projekat elektronske peticije (e-
peticije) zapoCet sa 27. sazivom Skupstine Crne Gore, od Odbora se trazilo da, u okviru
nadzorne uloge izvrsne vlasti, na sjednici razmotri mogucénost upotrebe nekog od kontrolnih
mehanizama (konsultativna i kontrolna saslu$anja, parlamentarna istraga) kako bi se
omogucilo gradanima da transparentno ucestvuju u rjeSavanju pitanja za koja su
zainteresovani.

Odbor je, na 60. sjednici, odrzanoj 21. februara 2023. godine, u skladu sa ¢lanom 73
stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, donio odluku o odrzavanju konsultativnog saslusanja
predstavnika relevantnih institucija vezano za prevazilazenje problema u funkcionisanju
Instituta ,Dr Simo MiloSevi¢* A.D. Igalo.



U cilju prikupljanja potrebnih informacija i struénih misljenja, u skladu sa ¢lanom 73 stav
1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je na konsultativno saslu$anje pozvao sliede¢a
lica:

- Dragoslava Séekiéa, ministra zdravija;

- mr Aleksandra Damjanovica, ministra finansija;

- Gorana Burovi¢a, ministra ekonomskog razvoja i turizma;

- drVuka Kadi¢a, direktora Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore;

- dr Sava Mari¢a, v.d. izvrSnog direktora Instituta ,Dr Simo MiloSevi¢* A.D. Igalo;

- Stevana Kati¢a, predsjednik Opstine Herceg Novi; i

- dr Mariju Obradovi¢, predsjednicu Sindikata Instituta ,Dr Simo MiloSevi¢* A.D. Igalo.

Na poziv Odbora za konsultativno saslusanje odazvala su se sva pozvana lica izuzev
ministra zdravljia Dragoslava Scekiéa i ministra ekonomskog razvoja i turizma Gorana
Durovica koji, iz opravdanih razloga, nijesu bili u mogucnosti da prisustvuju predmetnom
saslu$anju, o ¢emu su blagovremeno obavijestili Sekretarijat Odbora.

Takode, konsultativnom sasluSanju su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, prisustvovali Luka Bukanovi¢, generalni direktor Direktorata za IPA
projekte, inovacije i zdravstveni turizam u Ministarstvu zdravlja, Aleksandra Slavuljica -
GardaSevi¢, generalna direktorica Direktorata za razvojne politike u turizmu u Ministarstvu
ekonomskog razvoja i turizma, Sandra Bojani¢, samostalna savjetnica | u Direkciji za
diverzifikaciju turistickog proizvoda u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, Dajana
Brati¢, samostalna savjetnica | u Direktoratu za ekonomsko finansijski sistem u Ministarstvu
finansija i lvan Otovi¢, predsjednik Skupstine Opstine Herceg Novi.

Il Ministar finansija mr Aleksandar Damjanovié, obrazlazuéi strukturu zaduzenja
Instituta, saCinjenu iz obaveza i prema drzavi i prema komercijalnim bankama, kazao je da
se ta ustanova nalazi u nezavidnoj finansijskoj poziciji. Govoreci o viasni¢koj strukturi, kazao
je da drzava moZze postati dvotrecinski vlasnik akcija Instituta kupovinom na berzi ili otkupom
od manjinskog akcionara, koji ima udio veéi od 25% akcija. Svakako, drzava, kao vecinski
vlasnik, ima obavezu prema Institutu i bez obzira na vlasni¢ku strukturu, nece dozvoliti da ta
ustanova nestane, ve¢ Ce pokusati da kroz dostupne zakonske mehanizme pomogne, kako
bi mogla odrZivo da posluje, porucio je Damjanovi¢. Takode, kazao je da je, u skladu sa
odlukom Upravnog suda Crne Gore, kojom je ukinuto rieSenje o prekidu tenderskog postupka,
ponovo definisana tenderska komisija i polazne osnove za nastavak pregovora o privatizaciji



Instituta. Medutim, naveo je da pokretanje postupka ne znaci da ¢e neminovno doCi do
privatizacije. Govoreci o status zemljista na kojem se Institut nalazi, kazao je da pravo svojine
nad tim zemljiStem ima samo drZava i da je nemoguce pozitivno odgovoriti na zahtjeve da se
ono uknjizi na ime Instituta. Na kraju, kazao je da strategiju razvoja zdravstvenog turizma u
Crnoj Gori ne vidi bez Instituta u punom kapacitetu.

Dr Vuk Kadi¢, direktor Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, na poetku svog
izlaganja, upoznao je prisutne da je Fond uplatio 652.000 eura Institutu, neophodnih za
deblokadu racuna i isplatu decembarske zarade zaposlenima. Takode, informisao je prisutne
da je Institut u proSloj godini, prema osigurancima Fonda, ostvario 93 hiljiade nocenja, sa
razliCitim vrstama usluga, Sto je priblizno 3,3 miliona eura ali je, uz vracanje dugova u
prethodnom periodu, taj iznos bio priblizno 4 miliona eura u 2022. godini. Govoreci o kadru
kazao je da je Institut prepoznat po vrhunskim stru¢njacima iz oblasti rehabilitacije, fizijatrije i
fizikalne medicine i da se taj kadar, koji je donio slavu toj ustanovi, mora sacuvati u Institutu.
Kadi¢ je porucCio da traju pregovori oko povecanja cijena usluga Instituta za osiguranike
Fonda, i da je Fond, s ciliem prevazilazenja efekata inflacije, spreman da ponudi povecanje
cijena od priblizno 20 procenata. Takode, porucio je da drzava ne moze biti vecinski finansijer
Instituta i da ta ustanova mora da nade nacCin da izade na inostrano trziSte, jer strani
drzavljani, koji su vece platezne moci, dolaze u lgalo prvenstveno zbog respektabilnog
medicinskog kadra.

Luka Dukanovié, generalni direktor Direktorata za IPA projekte, inovacije i
zdravstveni turizam u Ministarstvu zdravlja, u cilju prevazilazenja aktuelnih problema u
funkcionisanju Instituta, sugerisao je da postoje dva moguca pravca djelovanja - dugorocni i
kratkoroCni. Pored privatizacije, kao najmanje pozeljnog rjeSenja, kao drugi vid dugorocnog
rieSenja naveo je mogucnost restruktuiranja drustva, koje bi moglo da dovede do javno-
privatnog partnerstva ili do toga da Institut ostane u vlasniStvu drzave, gdje bi ona raspolagala
kontrolnim paketom akcija. Kao kratkoroCni pravac djelovanja istaknuta je mogucnost
adekvatnog promovisanja na inostranom trzistu, kako bi se privukao Sto veci broj turista i, na
taj nacin, prevazi$li trenutni finansijski problemi. Bukanovi¢ je napomenuo da, iako uloga
Ministarstva nije da rjeSava finansijske probleme Instituta, Ministarstvo daje maksimum svojih
mogucnosti kako bi se rijeSila situacija u kojoj se ta ustanova nalazi.

U ime Instituta aktuelnu situaciju i probleme sa kojima se ta ustanova suocava predstavili
su dr Savo Marié, v.d. izvrSnog direktora i dr Marija Obradovi¢, predsjednica Sindikata
Instituta. Pored aktuelnih finansijskih problema, za Cije su rieSavanje apelovali kod drZavnih
organa, naveli su problem niskih zarada zaposlenih u toj ustanovi kao i problem blokade
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racuna Instituta izazvane tuZzbama zaposlenih. Takode, istakli su potrebu povecanja broja
liekara i podmladivanja kadra kao i nedostatak ostalog medicinskog kadra. U cilju
prevazilazenja ovih problema, naglasili su potrebu usvajanja kolektivnog ugovora, kako bi se
zarade zaposlenih u Institutu izjednacile sa onima u javnom zdravstvenom sektoru, zaustavile
tuzbe i animirao mladi kadar za rad u ovoj ustanovi. Takode, naglaseno je da u Institutu
uveliko rade na pronalazenju novih trzista i unapredenju usluga. Predstavnici Instituta su
govorili 0 uticaju pandemije korona virusa na rad te ustanove, neulaganju u infrastrukturu,
prirodnim resursima kojima raspolaze Institut kao i 0 mogucnosti reorganizacije pojedinih
odjeljenja Instituta kako bi bila raspoloZiva za neke druge namjene kao Sto su studentski dom,
odnosno kompleks za visoko platezne turiste.

Predstavnica Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma Aleksandra Slavuljica -
Gardasevi¢, generalna direktorica Direktorata za razvojne politike u turizmu istakla je
da se o perspektivi razvoja zdravstvenog turizma ne moze govoriti bez adekvatnog rjeSenja
za Institut “Dr Simo MiloSevi¢”. S tim u vezi, napomenula je da je u Programu razvoja
zdravstvenog turizma 2021-2023. godina, koji je Ministarstvo usvojilo, jedan cijeli operativni
plan posvecen Institutu.

Predstavnici Opstine Herceg Novi naglasili su znacaj Instituta za grad Herceg Novi i
cjelokupno njegovo stanovnistvo. U smislu prevazilazenja problema u funkcionisanju Instituta
predsjednik Opstine Stevan Kati¢ naglasio je da se od drzave ne oCekuje da ulaze novac
u Institut, ve¢ da, zajedno sa resornim ministarstvima, pomogne tako Sto ¢e promijeniti ugovor
sa Fondom za zdravstveno osiguranje, i podic¢i cijene za usluge koje ta ustanova pruza
osiguranicima Fonda. Kati¢ je govorio i o potrebi depolitizacije prilikom izbora ¢lanova
Upravnog odbora Instituta i potrebi da se na tim pozicijama biraju strucni i kompetentni ljudi.
Ivan Otovi¢, predsjednik Skupstine Opstine Herceg Novi upoznao je ucesnike sastanka
sa zakljuccima koje je povodom situacije u Institutu usvojila Skupstina Opéstine Herceg Novi.

U raspravi, povodom predmetne teme, ucestvovali su Clanovi Odbora: dr Srdan
Pavicevi¢, mr Boris MugoS$a, dr Adnan Strikovi¢, Milosava Paunovi¢, dr Albin Ceman i dr
Tamara Vujovi¢, kao i poslanica Simonida Kordi¢ i poslanik Maksim Vu¢ini¢ koji su sjednici
prisustvovali, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, kao zamjene
za poslanika Janka Milatovi¢a (Clana Odbora) i poslanicu Maju Vuki¢evi¢ (Clanicu Odbora).

Okosnicu rasprave sjednice, odrzane u Institutu “Dr Simo MiloSevi¢”, predstavijala je
nezavidna finansijska situacija i viSegodisnji problemi u kojima se ova ustanova nalazi.
Problemi u funkcionisanju Instituta dominantno se ogledaju kroz visemilionska zaduZenja



prema drZavi, bankama, zaposlenima i dobavljaima kao i kroz kadrovski deficit i niske
zarade, zapustenu infrastrukturu i dosadasnje neuspjele poku$aje privatizacije.

Tokom diskusije bilo je rijeCi i o sliede¢im temama:

- znacaju Instituta kao ustanove tog tipa, koja nema alternativu u drzavi;

- ispunjenosti kapaciteta i godiSnjem broju nocenja;

- uticaju pandemije korona virusa na priliv turista iz inostranstva;

- mogucnosti proboja na inostrana trzista;

- Programu razvoja zdravstvenog turizma 2021-2023. godina i ulozi Instituta;

- potrebi izrade studije izvodljivosti;

- prirodnim resursima sa kojima Institut raspolaze;

- uticaju Instituta na male biznise u Herceg Novom;

- neulaganju u infrastrukturu;

- pravu svojine na zemljiSte na kome se Institut nalazi;

- strukturi dugova Instituta;

- vlasnickoj i strukturi Upravnog odbora Instituta;

- zakljuccima Skupstine Opstine Herceg Novi povodom aktuelne situacije u Institutu;

- Institutu kao nastavnoj bazi Medicinskog fakulteta i drugim temama od znacaja za ovu
ustanovu.

U toku rasprave istaknut je znacaj Instituta, kako za Herceg Novi, tako i za cijelu Crnu
Goru. Posebno je nagladen njegov znacaj i uloga u razvoju zdravstvenog turizma i, u tom
smislu, istaknuta potreba da se, kroz adekvatne analize, nade odrzivo rieSenje za
prevazilazenje problema u njegovom funkcionisanju. Svi u¢esnici u raspravi saglasili su se
da je od kljune vaznosti saCuvati Institut “Dr Simo MiloSevi¢” na mapi zdravstvenog sistema
Crne Gore.

Uzimajuéi u obzir sadrzaj rasprave na predmetnom konsultativnom saslusanju, Odbor
je odluio da, u skladu sa ¢lanom 73 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavi
Ministarstvu zdravlja, na dalju realizaciju sljedece

OCJENE | STAVOVE

1. Odbor je ocijenio da se Institut “Dr Simo MiloSevi¢” suoCava sa dubokim pravnim,
ekonomskim i organizacionim problemima.

2. Odbor je ocijenio da su polukvalitetna tranzicija, nastala prodajom dijela drZzavnog
vlasniStva, sa jedne i problematicno upravljanje drzavnom svojinom i svojinom
privatnih akcionara, sa druge strane, stvorili mnogo nejasnoca i nedoreCenosti.



3. Odbor je ocijenio da je odrZivost dosadasnjeg koncepta svojinsko pravnih odnosa i
upravljanja u potpunosti dovedena u pitanje jer su, prema kazivanju predstavnika
Instituta “Dr Simo MlloSevi¢”, i pored velikog entuzijazma zaposlenih sa ciliem da se
odrzi kvalitet usluga, isplate njihovih zarada Cesto neredovne, uz napomenu da su im
zarade posljednji put isplacene prije Cetiri mjeseca.

4. Odbor je ocijenio da slabo vidljiva “linija razdvajanja” drzavne i privatne svojine u
Institutu “Dr Simo MiloSevi¢” i kod drzave i kod privatnih akcionara stvara sumnju u
opravdanost potencijalnih budu¢ih ulaganja bez izmjene postojeCeg koncepta
svojinsko pravnih odnosa u Institutu.

5. Odbor je ocijenio da se, tokom rasprave, nije mogla uoCiti jasna vizija strategije
rieSavanja velikih problema u kojima se nalazi Institut “Dr Simo MiloSevi¢” niti je
predstavljen konkretan idejni koncept za trajno rjeSavanje problema u Institutu pa je,
s tim u vezi, Odbor zauzeo stav da se Vlada Crne Gore i resorna ministarstva moraju
hitno i jasno odrediti o naCinu rjeSavanja problema u Institutu.

6. Odbor je ocijenio da je situacija u Institutu “Dr Simo MiloSevi¢” alarmantna, u kontekstu
¢injenice da strucni medicinski kadar napusta Institut pa, s tim u vezi, Odbor sugeriSe
da se hitno potpiSe kolektivni ugovor kod poslodavca.

7. Stav je Odbora da drzava (Vlada Crne Gore, odnosno Ministarstvo zdravlja uz
obavezno ukljucivanje Opstine Herceg Novi) mora reagovati sa postavljanjem jasne
linije razgraniCenja, obaveza, ulaganja i benefita sa ciliem da se Institut “Dr Simo
MiloSevi¢” odrZi u funkciji i krene putem razvoja jer je to interes Crne Gore.

8. Stav je Odbora, zasnovan na sadrzaju ocjene 3 ovih ocjena i stavova, da bi bilo
opravdano da Vlada Crne Gore Institutu “Dr Simo MiloSevi¢” uplati nov€ana sredstva
(avans) u iznosu od milion eura i, na taj nacin, omoguci da se zaposlenima u Institutu
isplate zaostale zarade a Institut bi otplatio ta dobijena novCana sredstva (avans) kroz
zbrinjavanje pacijenata koje na lijeCenje i rehabilitaciju uputi Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

9. Odbor je odluCio da, kroz odgovarajuce oblike parlamentarnih saslusanja, nastavi sa
nadzorom buducih postupanja nadleznih organa vezanih za rjeSavanje problema u
Institutu “Dr Simo MiloSevic”.

|Izlaganja ¢lanova Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao i lica pozvanih na
konsultativno saslusanje, sadrzana su u zapisniku sa 64. sjednice Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
Dr Srdan Pavicevi¢



