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1190.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Osmoj sjednici Prvog
redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Predloga zaklju¢aka Odbora za ljudska
prava i slobode povodom kontrolnog saslusanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i
socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na
temu "Rad dnevnih centara za djecu sa smethjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim
akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja,
odrzanog 25. septembra 2019. godine na temu "Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori" i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razligitih sistema djeci sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a", dana 28. jula 2022. godine,
donijela je

ZAKLJUCKE
("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 084/22 od 01.08.2022)

1. Skupstina Crne Gore uocava na osnovu podataka i informacija saopStenih tokom konstruktivne rasprave na
Kontrolnom saslusanju ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja),
ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu "Rad dnevnih
centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje
realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra
2019. na temu "Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori" i
Preporuka iz Analize intersektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su
pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a", odrzanom 22. juna 2022. godine, da su iskazani
stavovi i mi§ljenja koja se mogu rezimirati na slede¢i nagin:

- da su dnevni centri formirani u partnerstvu izmedu tadasnjeg Ministarstva rada i socijalnog staranja, lokalnih
samouprava, nevladinih organizacija i medunarodnih organizacija, jer se od drzave zahtijevala decentralizacija
i deinstitucionalizacija sistema, te da su medunarodni partneri pohvaljivali ovaj segment zastite djece sa
smetnjama u razvoju;

- da su dnevni centri vrlo vazna usluga, od velike pomo¢i djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama,
ali da je ova usluga vrlo skupa;

- da dnevni centri pruzaju mnogo Siru lepezu usluga od onih koje su definisane u okviru usluge dnevni boravak;

- da rad dnevnih centara u ovom momentu mora biti pod budnom paznjom, jer su dnevni centri u velikom
problemu zato §to su se u proteklom periodu pojavile odredene nejasnoce po pitanju njihovog finansiranja;

- da je BudZetom za 2022. godinu kroz programski budZet za regulisanje prava iz oblasti boracke i invalidske
zastite opredijeljeno oko 7,8 miliona eura, od Cega je za transfere prema opstinama 1.357.000 eura, dok je za
izdrzavanje $ticenika u domovima planiran iznos od oko 6,5 miliona eura, pri ¢emu su ova sredstva prikazana
kumulativno i nijesu sva namijenjena za dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju, veé i za domove
starih, smjesStaj u prihvatili§tima i sklonistima, Djecji dom "Mladost" u Bijeloj i Malu grupnu zajednicu u
Bijelom Polju;

- da bi u vrlo kratkom roku trebalo uraditi analizu finansiranja dnevnih centara, te pronac¢i model i adekvatno
rjeSenje za postojece probleme finansiranja dnevnih centara kako se ne bi ugrozio njihov opstanak;

- ukoliko se lokalnim samoupravama ne da jasna podrska u finansiranju dnevnih centara, postoji bojazan da
drugih usluga u lokalnoj zajednici, osnovanih od strane lokalnih samouprava nece biti, zbog ¢ega je neophodna
dobra komunikacija sa lokalnim samoupravama kako bi se sagledali realni izvori prihoda i pronasao
kompromis koji bi omogucio nesmetan nastavak rada dnevnih centara;

- da je potrebno raditi na edukaciji i obezbjedivanju stru¢njaka koji rade sa djecom u svim oblastima;
- da kvalitet rada svih dnevnih centara nije isti i da kapaciteti nekih dnevnih centara nijesu popunjeni iako u
svim opstinama ima lica sa invaliditetom i djece i mladih sa smetnjama u razvoju;

- da bazi¢ne usluge podrske porodicama djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori sada ne postoje i zbog
nedostatka finansijskih sredstava nijesu odrzive, a UNICEF u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog
staranja 1 Ministarstvom finansija intenzivno radi da bi se rijeSila ova pitanja, jer u drzavi socijalne pravde

- da je u zavr$noj fazi izrada nove strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022-2027. godina u kojoj ¢e biti posebno obradena tema djece sa smetnjama u razvoju;
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- da se konkursi za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, u skladu sa Zakonom o nevladinim

organizacijama, raspisuju neblagovremeno, §to im stvara probleme u radu i pruzZanju usluga djeci i mladima sa
smetnjama u razvoju;

- da je odsustvo multisektorske saradnje izmedu institucija i nevladinih organizacija dovelo do brojnih zastoja
u radu dnevnih centara i nevladinih organizacija i

- da je neophodno unapredenje medusektorske saradnje i rane intervencije kod djece sa smetnjama u razvoju.

2. Polaze¢i od podataka i informacija saopStenih na Kontrolnom sasluSanju ministra rada i socijalnog staranja
(predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika
Ministarstva zdravlja) i ministra pravde, Skupstina zakljucuje da znacajan broj preporuka sadrzanih u Zakljucku
Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog sasluSanja o radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u
razvoju i osobe sa invaliditetom, odrZzanog 25. septembra 2019. godine i Analizi intersektorske podrske razli¢itih
sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori u proteklom trogodi$njem periodu nije realizovan.

Stoga, Skupstina poziva Vladu Crne Gore i nadlezne subjekte: Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija, Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Savjet za prava djeteta, Savjet za
prava lica sa invaliditetom, Zavod za socijalnu i djecju zastitu, Institut za javno zdravlje i Zajednicu opstina
Crne Gore da sa duznom paznjom i ozbiljnijim pristupom preduzmu aktivnosti na realizaciji preporuka i
rjeSavanju uocenih problema u cilju poboljSanja polozaja djece sa smetnjama u razvoju.

3. Skupstina Crne Gore poziva Savjet za prava djeteta da usvoji Akcioni plan za implementaciju preporuka sadrzanih
u Analizi intersektorske podrske razligitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su na zahtjev
Savjeta za prava djeteta iz 2018. godine uradile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a i koja je 2021.
godine od strane IstraZivac¢kog centra Innocenti u Firenci odabrana za jednu od deset najboljih u svijetu, a za koju
su u istrazivanju ucestvovale skoro sve nevladine organizacije koje se bave ovom tematikom, kao i sva resorna
ministarstva, Parlament, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, djeca i njihove porodice i u kojoj je fokus
na analizi politickog i zakonodavnog okvira, sistema prikupljanja podataka, multisektorske saradnje i pristupa
uslugama i kvaliteta usluga u razli¢itim sektorima.

4. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da su dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju, kao javne ustanove koje je, u
okviru procesa decentralizacije i deinstitucionalizacije sistema u skladu sa strateSkim dokumentima, formirala
lokalna samouprava u partnerstvu sa tadasnjim Ministarstvom rada i socijalnog staranja, nevladinim
organizacijama i medunarodnim organizacijama, dali znacajan doprinos decentralizaciji i razvoju usluga na
lokalnom nivou, a narogito zastiti djece sa smetnjama u razvoju i njihovih porodica, o ¢emu svjedoc¢i djelovanje
17 dnevnih centara koji pruzaju usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, od ¢ega je
trenutno licencirano njih 16. Takode, za pruzanje ove usluge licencirana je i JU Djecji dom "Mladost" u Bijeloj i
NVO Udruzenje roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju "Pruzite nam Sansu Crne Gore", tako da je
ukupno 18 licenciranih pruzalaca usluge dnevnog boravka koja pripada grupi usluga za podrsku za Zivot u
zajednici i od posebnog je znac¢aja za sprecavanje institucionalizacije djece sa smetnjama u razvoju, koju je tokom
2021. godine koristilo 243 djece.

5. Imajuc¢i u vidu da je u toku realizacija kompleksnog projekta "Reforma sistema utvrdivanja invaliditeta”,
vrijednosti oko milion eura koji sprovodi Fond Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), u partnerstvu sa
organizacijama civilnog drustva koje predstavljaju lica sa invaliditetom, nadleznim ministarstvima i drzavnim
institucijama i ¢iji je cilj uspostavljanje jedinstvenog tijela i jedinstvenih nacionalnih kriterijuma za utvrdivanje
invaliditeta, Skupstina Crne Gore pohvaljuje aktivnosti preduzete na realizaciji Zakljucka Odbora za ljudska
prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja o radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju iz septembra
2019. godine, Sto ¢e doprinijeti reformi sistema utvrdivanja invaliditeta kojom treba da se suspenduje oko 30
postojec¢ih komisija i uspostavi jedinstveno tijelo-Zavod koje bi vjestacilo po novoj, jedinstvenoj nacionalnoj
metodologiji za sve oblasti.

Skupstina zahtijeva da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa Fondom Ujedinjenih nacija za
razvoj, koji vodi proces i Institutom za javno zdravlje, koji rukovodi radnom grupom, nadleznom Odboru za
ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavi informaciju o procesu
izrade Jedinstvene metodologije procjene i vjeStaéenja osoba sa invaliditetom, do sada preduzetim
aktivnostima i procjeni kako ¢e taj postupak uticati na realizaciju prava djece sa smetnjama u razvoju.

Skupstina Crne Gore smatra da bi bilo znac¢ajno da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa
Savjetom za prava djeteta i Savjetom za prava lica sa invaliditetom, ubrza aktivnosti u cilju Sto je moguce
skorijeg uspostavljanja registra osoba sa invaliditetom, odnosno konsolidovane baze podataka o djeci sa
smetnjama u razvoju, $to je jedan od vaznih preduslova za kreiranje politika usmjerenih na pobolj$anje
polozaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.
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6. Skupstina je upoznata da se do objekata za dnevne centre najéesSée dolazilo tako $to su lokalne samouprave davale
objekte koji su uz odredena finansijska sredstva medunarodnih partnera izgradeni ili rekonstruisani i da lokalne
samouprave placaju zarade zaposlenih, snose materijalne troskove koji se odnose na prevoz djece, grijanje, dok je
drzava od formiranja prvog dnevnog centra participirala sa mjesec¢nim iznosom od 150 eura po korisniku. U
meduvremenu su se desile izmjene, pa su pojedini dnevni centri ostali bez te mjese¢ne participacije od 150 eura.

Imajuci u vidu da su dnevni centri za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju trenutno u velikom problemu zbog
odredenih nejasnoc¢a u finansiranju, jer je ova usluga vrlo skupa, a sredstva lokalnih samouprava su limitirana
zato $to opstine svakog dana ostaju bez prihoda, na¢in njihovog finansiranja treba postaviti na drugaciji nacin,
a pravila o finansiranju moraju biti jasna i ne smiju se dozvoliti razli¢ita postupanja, Skupstina Crne Gore
poziva Ministarstvo rada i socijalnog staranja da, u partnerstvu sa Ministarstvom finansija, Ministarstvom
zdravlja, Ministarstvom prosvjete i Zajednicom opstina, uz podrsku Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori,
uradi istrazivanje o razli¢itim modelima finansiranja dnevnih centara, kao i da uradi fiskalnu procjenu
finansiranja dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, utvrdi preciznu cijenu koStanja usluge po djetetu
na lokalnom nivou i sacini jasne preporuke za finansiranje i podjelu nadleznosti izmedu nacionalnog i lokalnog
nivoa u finansiranju ove usluge, jer je drzava odgovorna da napravi koncept finansiranja dnevnih centara za
djecu sa smetnjama u razvoju i mora postojati kontinuitet u pruzanju usluga kako bi se nivo ljudskih prava lica
sa invaliditetom i djece sa teSkocama u razvoju unaprijedio.

Skupstina predlaze da se do trajnog i odrzivog rjeSavanja ovog problema nastavi sa ve¢ uspostavljenim
modelom finansiranja koji podrazumijeva ucesc¢e drzave u pla¢anju usluge dnevnog boravka kako djeca sa
smetnjama u razvoju i njihovi roditelji ne bi bili dovedeni u nepovoljnu situaciju i kako se ne bi ugrozio
opstanak dnevnih centara.

Skupstina ocjenjuje da je veoma vazna dobra komunikacija izmedu predstavnika drzavnih institucija i lokalnih
samouprava kako bi se jasno i na vrijeme znalo ko i koliko moze participirati, kao i da je vazan adekvatan
model finansiranja usluga u sistemu socijalne i djec¢je zastite, jer kad se ustanovi licencirani pruzalac usluge, to
mora pratiti jasna cijena koStanja i ne moze se licenciranim pruzaocima usluga traziti da dodatno apliciraju za
sredstva namijenjena nevladinom sektoru ili nekom drugom.

7. Imajuéi u vidu da je i pored vise apela Ministarstva rada i socijalnog staranja, tek krajem 2021. godine samo
nekoliko lokalnih samouprava izradilo lokalne planove socijalne i dje¢je zastite koji nijesu bili blagovremeno
usvojeni i dostavljeni Ministarstvu u odnosu na rokove koje je Vlada imala za predlaganje budZeta i planiranje
sredstava za ovu godinu i koji ne ispunjavaju uslove propisane Pravilnikom o visini sredstava za razvoj, odnosno
finansiranje usluge socijalne i dje¢je zastite i kriterijumima za njihovu raspodjelu, Skupstina apeluje na Zajednicu
opstina Crne Gore da animira opstine da, u skladu sa Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje zastite
2018-2022. godina, donesu lokalne planove socijalne i djecje zastite uskladene sa pomenutim Pravilnikom.

Takode, Skupstina ocjenjuje da je neophodno da Ministarstvo finansija poveca obim javnog finansiranja,
posebno kada je rije¢ o uslugama u lokalnoj zajednici i diverzifikaciji pruzalaca usluga.

8. Skupstina zakljuéuje da medusektorska saradnja skoro ne postoji, a rad dnevnih centara u ovom momentu je vrlo
problemati¢an sa razlicitih aspekata, iako se trude da kroz razne projekte unaprijede nacin rada i obezbijede
edukaciju zaposlenih. Ukoliko se ovdje lokalnim samoupravama ne obezbijedi jasna podrska, Skupstina izrazava
bojazan da drugih usluga u lokalnoj zajednici, osnovanih od strane lokalnih samouprava, nece biti jer kada se
saberu zarade zaposlenih, materijalni troSkovi i neposredna izdvajanja po korisniku doc¢i ¢e se do iznosa koji ne
moze biti manji od 1.000 do 1.200 eura po korisniku mjesecno, zbog ¢ega se lokalne samouprave ne mogu ostaviti
bez finansijskih sredstava potrebnih za te usluge.

Stoga je neophodna dobra komunikacija izmedu Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete i lokalnih samouprava kako bi se sagledali realni izvori prihoda i
pronasao kompromis koji bi omogucio rad dnevnih centara.

Takode, Skupstina ukazuje na potrebu vodenja ozbiljnije drzavne politike u ovoj oblasti uz ocjenu da je Vlada
morala imati aktivniju ulogu na uspostavljanju institucionalnog mehanizma kojim bi se utvrdila jaca
koordinacija i ozbiljnija materijalna podrska za djecu, a posebno djecu sa smetnjama u razvoju, ¢ime bi se
obezbijedilo elementarno dostojanstvo za ovu populaciju.

9. Skupstina zakljucuje da je neophodno unaprijediti koordinaciju na lokalnom nivou i medu opstinama i u tom cilju
razviti Standardne operativne procedure za rad i koordinaciju medu sektorima, koje bi pojednostavile i priblizile
djeci i porodicama procese prevencije, identifikacije, upucivanja, podrske i rehabilitacije.

10. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da preko Savjeta za prava djeteta, kao najviSeg tijela koje se bavi djecom na
multisektorski nacin, treba obavezati resorna ministarstva (Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava) koja se bave zastitom prava djeteta da
preciziraju koliko finansijskih sredstava se na godisnjem nivou izdvaja iz drzavnog budZeta za usluge socijalne i
djedje zastite, te da informisu na koji nacin se vrsi prioritizacija koje usluge u domenu socijalne i dje¢je zastite ¢e
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se podrzati i koliki iznos od drzavnih sredstava, sredstava koja se opredjeljuju za finansiranje projekata nevladinih
organizacija i sredstava Evropske unije se opredjeljuje za djecu sa smetnjama u razvoju.

11. Skupstina poziva Ministarstvo finansija da uspostavi procedure sufinansiranja integrisanih medusektorskih
usluga za djecu sa smetnjama u razvoju sa meduministarskog i lokalnog nivoa.

12. Polaze¢i od neprocjenjivog znacaja dnevnih boravaka za djecu sa smethjama u razvoju i njihove porodice u
sprecavanju institucionalizacije djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i odraslih lica sa invaliditetom,

Skupstina zakljucuje da je, u skladu sa realnim potrebama, neophodno nastaviti sa osnivanjem ovakvih ustanova u
lokalnim samoupravama u kojima iste jo§ uvijek ne postoje.

Iako prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva oko 11% stanovnika Crne Gore ¢ine 0sobe sa
invaliditetom, jo$ uvijek se ne zna koliko je djece sa smetnjama u razvoju koja bi trebalo da imaju usluge u
dnevnim centrima, a iste im nijesu omogucene.

Stoga, Skupstina smatra da putem medusektorske saradnje i uklju¢enjem Ministarstva zdravlja i Ministarstva
prosvjete treba nastaviti sa Sirenjem spektra usluga koje ove ustanove mogu pruzati. Takode, potrebno je
povecati raznovrsnost i spektar usluga i pruzalaca usluga socijalne i djecje zastite zasnovanih na porodici i
zajednici u smislu kapaciteta, broja dostupnih mjesta i geografske distribucije.

13. Imaju¢i u vidu obuhvat djece, opseg i kvalitet rada dnevnih centara, kao i podatak da u pojedinim dnevnim
centrima nijesu popunjeni kapaciteti, a da Ministarstvo rada i socijalnog staranja nema nadleznost upravljanja
resursima dnevnih centara, kao §to su prostorije, vozila i drugi tehni¢ki resursi koji bi se mogli ustupati
nevladinim organizacijama, sugestija je Skupstine da se u nadleZznim jedinicama na lokalnom nivou izmijene
normativi koji bi omogucili intenziviranje saradnje sa nevladinim organizacijama koje bi mogle $iriti lepezu
usluga ¢ime bi se povecao broj korisnika, za $ta moze posluziti kao primjer Dnevni centar za djecu sa smetnjama
u razvoju i lica sa invaliditetom u Pljevljima ¢iji je rad sa navedenog aspekta ocijenjen najboljim i koji ima
izuzetnu saradnju sa NVU "Zracak nade" gdje u zgradi Dnevnog centra prostor u prijepodnevnim satima Koristi
Dnevni centar koji je prosle godine imao 33 korisnika, a u popodnevnim satima NVU "Zracak nade" koji pruza
usluge za 20-30 korisnika.

14. Skupstina pohvaljuje namjeru Ministarstva rada i socijalnog staranja da unaprijedi saradnju i podrzi nevladine
organizacije u pravcu pruzanja usluga korisnicima, kao i planirano izdvajanje od 430.000 eura za finansiranje
projekata u oblasti zastite lica sa invaliditetom za 2022. godinu.

S obzirom da se konkursi za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama raspisuju neblagovremeno i da su
prosle godine ta sredstva dijeljena 30. odnosno 31. decembra, iako je odredba Zakona o nevladinim
organizacijama da se konkursi raspisuju do 1. marta, a uzimajuci u obzir da se i ove godine jo$ uvijek nije
zapocelo sa tim postupkom, $to ne predstavlja partnerski odnos prema nevladinim organizacijama i da nije isto
ukoliko se sredstva dijele u junu ili se raspodjela vrs$i u decembru, Skupstina poziva da se ne dopusti kasnjenje
javnih poziva za dodjelu ovih sredstava kako bi nevladine organizacije u Sto skorijem periodu bile u
mogucnosti da pruzaju usluge korisnicima.

Takode, Skupstina podrzava namjeru Ministarstva rada i socijalnog staranja da, u skladu sa preporukama
Komiteta Ujedinjenih nacija za prava djeteta i medunarodnim standardima, ubrza reformu sistema socijalne i
djecje zastite.

15. Skupstina Crne Gore ocjenjuje neophodnim nastavak aktivnosti na uskladivanju zakona i politika sa
Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom i u tom pogledu izraZava spremnost da, u skladu sa svojom nadlezno$¢u, doprinese ovom procesu, te
poziva resorna ministarstva i Vladu Crne Gore da pripreme neophodne predloge zakona u cilju njihovog
uskladivanja sa pomenutim konvencijama.

Takode, smatra da je potrebno progresivno mijenjati specificho zakonodavstvo koje se odnosi na djecu sa
smetnjama u razvoju u oblastima obrazovanja i antidiskriminacije koje nije u skladu sa duhom Konvencije UN
0 pravima lica sa invaliditetom i u suprotnosti je sa filozofijom inkluzivnog obrazovanja.

16. Imajuci u vidu da se u Crnoj Gori u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i dalje kontinuirano i dominantno
koristi medicinski model, kao davno napusteni standard, Skupstina je saglasna da Ministarstvo zdravlja treba da
osigura primjenu modela zasnovanog na ljudskim pravima, bio-psiho-socijalnog modela.

Takode, Skupstina ocjenjuje da Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvjete svoje aktivnosti treba da usmijere
na kontinuirano ulaganje u rani razvoj i rano obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju, jer je vazno prepoznati
smetnju u $to ranijoj dobi da bi intervencija bila $to kvalitetnija i da bi se sprovodilo inkluzivno obrazovanje.

17. Skupstina zakljucuje da je neophodno unaprijediti podrsku djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama
kroz sprovodenje nacela "sve informacije i usluge na jednom mjestu", $to se moze ostvariti u okviru jednog
centralnog multisektorskog tijela na nivou opstine, u okviru komisija za usmjeravanje u obrazovni sistem ili
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centara za socijalni rad, ¢ije snazenje je neophodno jer je analiza iz 2018. godine pokazala velike nedostatke u
njihovom radu.

Sistem pruzanja usluga mora se uciniti jednostavnim za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice, jer
isti treba da im omoguci neometano kretanje kroz razlicite faze zivotnog ciklusa, dobijanje svih informacija na
jednom mjestu, pristup stru¢njacima razlicitih profila koji ¢e biti dostupni djetetu i njegovoj porodici i
osigurati neophodnu koordinaciju i pristup djeteta svim uslugama.

Takode, Skupstina ocjenjuje da svi sektori treba da ukljuce djecu i njihove porodice u planiranje, monitoring i
evaluaciju politika, kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou.

18. lako se u kontinuitetu preduzimaju aktivnosti na unapredenju znanja i vjestina kadra koji neposredno radi sa
djecom, Skupstina ocjenjuje da sva resorna ministarstva i dalje treba da ulazu u unapredenje kapaciteta stru¢nih
radnika koji rade sa djecom i mladima sa smetnjama u razvoju.

Takode, vazno je obezbijediti mobilnost stru¢njaka i usluga u cilju otklanjanja postojecih izazova nejednakog
teritorijalnog obuhvata i slabe pokrivenosti uslugama djece koja zive u ruralnim podrucjima.

Skupstina ocjenjuje da je potrebno ojacati kapacitete Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u
radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i licima sa invaliditetom, posebno imajuci u vidu pro$irenje nadleZnosti
Zastitnika ljudskih prava i sloboda u pogledu monitoringa implementacije Konvencije UN o pravima lica sa
invaliditetom.

19. Kada je rije¢ o oblasti zdravlja, Skupstina ocjenjuje da je neophodno kontinuirano ulagati u rani razvoj djeteta u
cilju pruzanja holistiCke-multisektorske podrSske u najranijim fazama zivota i razvoja djeteta. Takode, rano
otkrivanje, kao i postupke intervencije i upuéivanja treba pojednostaviti i pribliziti djetetu i porodici. Potrebno je
razmotriti mogucénost osnazivanja i pro$irivanja uloge i mandata savjetovalista pri domovima zdravlja kako bi se
realizovala prvobitna ideja regionalnog i/ili lokalnog sistema ranog otkrivanja i intervencija.

20. Skupstina zakljucuje da je neophodno povecanje broja specijalizovanih struénih radnika za podrsku rehabilitaciji
djece sa smetnjama u razvoju: djecjih neurologa, djecjih hirurga, specijalista za rehabilitaciju djecje fizikalne
medicine, djecjih fizioterapeuta, djec¢jih psihologa i posebno djecjih psihijatara.

Takode, potrebno je razmotriti moguénost uvodenja specijalizovanih nastavnih planova i programa za novo
zanimanje - specijalista za ranu intervenciju i rehabilitaciju djece sa smetnjama u razvoju kako bi se pomjerili
sa modela primarnog upliva defektologije u tu sferu i primarno posmatrali optimalne kapacitete djeteta, a ne
njegove nedostatke.

21. S obzirom da na lokalnom nivou ne postoje mjerila i kriterijumi i da po postoje¢im zakonskim propisima opstine
nijesu obavezne da pruze minimum usluga u oblasti socijalne i djecje zastite djeci sa smetnjama u razvoju i
njihovim porodicama, a polazec¢i od informacije da je za slede¢u godinu planirano dono$enje nove strategije
socijalne i djecje zastite i novog zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, Skupstina predlaze da Ministarstvo rada i
socijalnog staranja tim aktima precizno definiSe minimalni paket usluga koje opstina treba da obezbijedi ovoj
grupaciji i da se definiSu nadleznosti izmedu lokalnog i centralnog nivoa u pogledu finansiranja tih usluga.

22. Skupstina pohvaljuje dosadasnje aktivnosti Ministarstva prosvjete preduzete na unapredenju inkluzivnog
obrazovanja i realizaciji projekta "Dodatna stru¢na podrska za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama kroz
saradnju centar za dnevni boravak - vrti¢ - osnovna $kola" koji je pilotiran tokom 2021. godine u opstinama Kotor
i Pljevlja i Gradskoj opstini Golubovci kroz Program podrzan od strane Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori, a sve
u cilju poboljsanja usluge na nivou lokalne zajednice pri centrima za dnevni boravak za funkcionalnu dodatnu
stru¢nu podrsku djeci sa posebnim obrazovnim potrebama usmjerenu u vrti¢ i osnovnu Skolu, kao 1 njegov
nastavak tokom 2022. godine u istim sredinama, uz pro$irenje na Podgoricu, Cetinje, Tivat, Berane, Rozaje,
Bijelo Polje, Ulcinj i Niksic.

S obzirom da su obavljene analize, konsultacije, procjena potreba, obucen kadar za ranu intervenciju, asistivnu
tehnologiju i intenzivnu interakciju, kao i povezivanje dnevnih centara sa vrti¢ima i $kolama, te da su iskustva
pokazala da je ovaj koncept primjeren, opravdan i daje konkretne i vidljive rezultate, zbog cega je ova vrsta
povezanosti apsolutno dobrodosla, primjenjiva i preporucljiva da bude inkorporirana i ponudena u svim
opStinama u kojima postoje centri za dnevni boravak, Skupstina pozdravlja najavu Ministarstva prosvjete da se
pocetkom Skolske 2022/2023. godine planira veéi intenzitet ovih aktivnosti.

S druge strane, Skupstina je upoznata i sa uo¢enim izazovima i preprekama za kvalitetniju i stabilniju uslugu,

jer su zakon, normativi i standardi za licencu limitirajuc¢i za dodatnu stru¢nu podrsku i koncipirani su tako da je

sadasnja usluga stacionarnog karaktera, a manje interventno-tretmanskog zbog cega je potrebno da se putem

izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti reguliSe ovaj primjer pozitivne prakse i dokazan model
usluge.

23. Uz pohvalu za dosadasnje aktivnosti preduzete na unapredenju inkluzivnog obrazovanja, SkupS$tina smatra da je

potrebno poboljsati pristup djece sa smetnjama u razvoju pred$kolskom i struénom obrazovanju obukom
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struénjaka i bolje usmjerenim aktivnostima podizanja svijesti medu roditeljima. Takode, potrebno je kontinuirano
raditi na unapredenju kvaliteta inkluzivnog obrazovanja i pruZati kontinuiranu podr$ku nastavnicima u vidu
kolegijalne i profesionalne podrSke, mentorskog rada i saradnje sa roditeljima i zajednicama, zbog cega
Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo zdravlja treba da stave fokus na princip "sva djeca u inkluzivhom
obrazovanju" i da se oslanjaju na primarne usluge podrske porodici na lokalnom nivou.

Ovo stoga Sto dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju treba posmatrati kao podrsku obrazovanju onih
kategorija djece koja se trenutno suocavaju sa marginalizacijom i isklju¢enoséu, te kao posrednicke centre za
multidisciplinarnu rehabilitaciju i "laboratorije” integrisanih pristupa za svu djecu sa smetnjama u razvoju.

24. S aspekta postovanja medunarodnih standarda, postojeca situacija koja podrazumijeva postojanje dnevnih centara
za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u kojoj dijete od ¢etiri godine boravi i prima uslugu u prostoru u kome
boravi i prima uslugu mlado lice od 25 godina je neprihvatljiva i istu treba sprijeciti, §to je ukazano i u Zaklju¢nim
zapazanjima Komiteta UN za prava djeteta iz juna 2018. godine.

Skupstina poziva Vladu Crne Gore da ulozi napore i unaprijedi usluge za mlada lica sa invaliditetom, kao §to je
stanovanje uz podrsku, kako djeca sa smetnjama u razvoju ne bi zavrSila u ustanovama za smjestaj nakon
sticanja punoljetstva.

25. lako su u skladu sa Strategijom reforme pravosuda za period 2019-2022. godina preduzete odredene aktivnosti na
unapredenju pravosudne infrastrukture u skladu sa principom najboljeg interesa djeteta, opremljeni sudovi u
Podgorici, Niksic¢u i Bijelom Polju i realizovana adaptacija prostora za rad sa djecom u Krivi¢nim postupcima u
drzavnim tuzilastvima u Podgorici, Beranama i Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, te uz pomoc¢
ameri¢ke ambasade obezbijedena audio-vizuelna oprema za saslu$anje maloljetnika u Osnovnom drZzavnom
tuzilaStvu u Podgorici, Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je neophodno da Ministarstvo pravde i u predstoje¢em
periodu ulaZe napore na prilagadavanju pravosudnih postupaka i pravosudnih institucija specificnim potrebama
djece sa smetnjama u razvoju i omoguci njihovo smisleno uc¢estvovanje u procesima.

26. Skupstina ocjenjuje da proces razvoja specijalizovanih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju, ukljucujuéi
hraniteljstvo uz intenzivnu podrsku i profesionalno hraniteljstvo za djecu sa smetnjama u razvoju koja su bez
roditeljskog staranja treba da predstavlja prioritet Vlade Crne Gore, jednako kao i proces inkluzivnog
obrazovanja.

27. Imajuci u vidu prethodno uradeni Izvjestaj Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu o radu dnevnih centara (boravaka)
za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju za 2018. godinu koji je na Odboru za ljudska prava i slobode
ocijenjen kao nedovoljno dobro metodoloski pripremljen, jer, izmedu ostalog, nije sadrzao osvrt na finansiranje
dnevnih centara, ocjenu stanja i rada dnevnih centara, niti su bile predlozene mjere za unapredenje stanja,
Skupstina Crne Gore poziva Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu da do kraja
2022. godine ovog puta urade detaljnu evaluaciju rada dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u
Crnoj Gori, te da posebnu paznju usmjere na analizu povezanosti i kompatibilnosti dnevnih centara sa drugim
sektorima i da pripremljeni Izvjestaj, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostave Odboru za
ljudska prava i slobode.

28. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Vladi Crne Gore, Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde, Ministarstvu finansija, Ministarstvu ljudskih i
manjinskih prava, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Savjetu za prava djeteta, Savjetu za prava lica sa
invaliditetom, Zavodu za socijalnu i djecju zastitu, Institutu za javno zdravlje, Zajednici opstina Crne Gore, na
dalji postupak i Ministarstvu evropskih poslova, Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju -
Herceg Novi, Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom - Pljevlja, Dnevnom centru
za djecu i omladinu sa smetnjama i tesko¢ama u razvoju - Berane, JU Resursni centar za djecu i mlade
"Podgorica”, NVU "Zracak nade" - Pljevlja, NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teskocama u
razvoju "Nasa inicijativa", NVO "Gradanska alijansa", Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i Predstavnistvu
UNICEF-a u Crnoj Gori, na upoznavanje.

29. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e, U skladu sa ¢lanom 77 stav 3 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zaklju¢aka Skupstine, saciniti izvjestaj i dostaviti Skupstini.

Broj: 00-63-8/22-26/5
EPA 512 XXVII
Podgorica, 28. jul 2022. godine
Skupstina Crne Gore 27. saziva
Predsjednica,
Danijela Purovié, s.r.
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