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Na osnovu ¢lana 77 st. 2 i 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Pete sjednice, odrzane 21. februara 2024. godine i Seste sjednice, odrzane
20. marta 2024. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
SA KONTROLNOG SASLUSANJA:
MINISTRA ZDRAVLJA, MINISTRA FINANSIJA, ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA 1
SLOBODA CRNE GORE, PREDSTAVNIKA: MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNOG
STARANJA, MINISTARSTVA PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA, MINISTARSTVA
LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA, DIREKTORA INSTITUTA ZA JAVNO ZDRAVLJE
CRNE GORE, V. D. DIREKTORICE ZAVODA ZA SOCIJALNU I DJECJU ZASTITU I
GENERALNE SEKRETARKE ZAJEDNICE OPSTINA CRNE GORE
na temu
»Pracenje realizacije Zakljuc¢aka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja Predloga
zakljuéaka Odbora za ljudska prava i slobode sa kontrolnog sasluSanja ministra rada i socijalnog
staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja
(predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ""Rad dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje
realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog sasluSanja, odrianog
25. septembra 2019. godine na temu "'Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori" i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a"',
objavijenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine”

Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode na
Cetvrtoj sjednici, odrzanoj 19. januara 2024. godine jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) donio je Odluku
o kontrolnom saslusanju: predsjednika Vlade Crne Gore mr Milojka Spaji¢a, ministarke rada i socijalnog
staranja Naide Nisi¢, ministarke prosvjete, nauke i inovacija prof. dr Andele Jak$i¢ Stojanovi¢, ministra
zdravlja dr Vojislava Simuna, ministra pravde Andreja Milovi¢a, ministra finansija Novice Vukoviéa,
ministra ljudskih i manjinskih prava Fatmira Gjeke, zaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSe
Bjekovica, v. d. direktorice Zavoda za socijalnu i djecju zaStitu Ane Kuli¢ Ratkovié, v. d. direktorice
Instituta za javno zdravlje dr Verice Osmanovié¢, generalne sekretarke Zajednice opstina Crne Gore Misele
Manojlovi¢ na temu ,, Pracenje realizacije Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom
razmatranja Predloga zakljucaka Odbora za ljudska prava i slobode sa kontrolnog saslusanja ministra
rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete,
ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu "Rad dnevnih centara za
djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje
realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog
25. septembra 2019. godine na temu "Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa



invaliditetom u Crnoj Gori" i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a",
objavijenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine”.

U skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je o Odluci o kontrolnom
saslusanju informisao predsjednika i1 potpredsjednike Skupstine. Takode, u skladu sa clanom
75 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je blagovremeno pozvao lica na saslusanje, obavijestio
ih o pitanjima koja su predmet saslusanja i od njih zahtijevao da dostave potrebne Informacije do
12. februara 2024. godine.

Informaciju u elektronskoj formi na temu kontrolnog saslusanja dostavili su: Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava, Zavod za socijalnu i djecju zastitu i Institut za javno zdravlje Crne Gore i iste su dostavljene svim
¢lanovima Odbora.

Polaze¢i od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu i
kontinuiteta prethodnih, viSegodiSnjih aktivnosti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na ovu
temu:

- Kontrolno saslusanje ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i
socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra
pravde na temu "Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj
Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa
Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. godine na temu "Rad dnevnih centara za djecu
sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori" i Preporuka iz Analize intersektorske
podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje
angazovane od strane UNICEF-a", odrzano 22. juna 2022. godine- Odbor sacinio Izvjestaj sa Zakljuc¢cima
(29) koje je Skupstina Crne Gore 27. saziva donijela na Osmoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine i koji su objavljeni u “Sluzbenom listu Crne Gore”,
broj 84/22;

- Konsultativno saslusanje drzavne sekretarke u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, generalnog
direktora Direktorata za socijalnu i dje¢ju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i direktora Zavoda
za socijalnu 1 dje¢ju zastitu na temu “Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori” odrzano 25. septembra 2019. godine- Odbor sacinio Izvjestaj sa Zakljuckom
(u 10 tacaka);

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u
razvoju u Niksic¢u, odrzana 1. juna 2012. godine;

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Maloj grupnoj ku¢i u Bijelom Polju, odrzana
7. novembra 2017. godine;

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u
razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u, odrzana 12. jula 2018. godine;

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Dnevhom centru za djecu smetnjama u
razvoju i osobe sa invaliditetom u RoZajama, odrzana 17. oktobra 2019. godine;

- Posjeta predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Djecjem domu “Mladost” i Dnevnom
centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u Herceg Novom, odrzana 17. novembra 2021. godine,

posebno uzimajuc¢i u obzir Zakljucke Skupstine Crne Gore, objavljene u “Sluzbenom listu
Crne Gore”, broj 84/22,

odrzavanjem Kontrolnog saslusanja, u skladu sa Zakljuckom SkupStine Crne Gore broj 29 i
¢lanom 77 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, realizovana je osma aktivnost utvrdena Planom
aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2023. godinu.



Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 75 stav 6 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: mr SiniSa
Bjekovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, dr Vojislav Simun, ministar zdravlja, Novica
Vukovi¢, ministar finansija, Agron Ibrahimi, drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Dragana Cetkovié, generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje i u¢enicki i studentski standard
u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Astrit Hoxha, drZzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i
manjinskih prava, prof. dr Dragan LauSevi¢, direktor Instituta za javno zdravlje, Ana Kuli¢ Ratkovic,
v.d. direktorica Zavoda za socijalnu i djecju zastitu i MiSela Manojlovié, generalna sekretarka Zajednice
opstina Crne Gore.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: SneZana
Mijuskovié, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Bojan Paunovié, v. d. generalnog
direktora Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija, Nikolina Laki¢, predstavnica Ministarstva
finansija, Mersida Alji¢evi¢, generalna direktorica Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Milica Markovi¢, predstavnica Ministarstva zdravlja, Sreten Jakic,
v. d. generalnog direktora Direktorata za zdravstvenu zastitu, regulisane profesije i nadzor nad
funkcionisanjem strukovnih regulatornih tijela u Ministarstvu zdravlja, Mirjana Pajkovi¢, generalna
direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava, Aleksandra Ku¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, dr Aleksandar
Obradovi¢, pomo¢nik direktora Instituta za javno zdravlje, dr Vilnerina Ramcilovi¢, direktorka Centra za
promociju zdravlja u Institutu za javno zdravlje, dr Agima Ljaljevi¢, predstavnica Instituta za javno
zdravlje, dr Marija RaiCevi¢, predstavnica Instituta za javno zdravlje, Dragana Pesi¢, naéelnica Odjeljenja
za razvoj i stru¢nu podrsku u Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu, Ivana Nedovi¢, sekretarka Odbora za
drustvene djelatnosti Zajednice opstina Crne Gore, Dragica Kosi¢, direktorica Dnevnog centra za djecu sa
smetnjama i teSkocama u razvoju u opstini Herceg Novi, Goran Leovac, v.d. direktora Dnevnog centra za
djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja, Ensad Omerovi¢, direktor Dnevnog centra
za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju “Tisa” u Bijelom Polju, Arnesa Decevi¢, zamjenica direktorice
Centra za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu Tuzi,
Frederike VunSman, savjetnica za vladavinu prava i evropske integracije u Delegaciji Evropske unije u
Crnoj Gori, Brizit Vuhar, predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Milena Karisik,
koordinatorka Programa djec¢je zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Ljubica Smolovi¢,
predstavnica NVO “Gradanska alijansa”, Marina Vujaci¢, izvrSna direktorica NVO Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore, Ksenija Jankovi¢, predstavnica NVO UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore,
Svetlana Dujovi¢, predstavnica NVO “Zracak nade”, Slobodan Vukovi¢, predsjednik Upravnog odbora
Saveza udruZenja roditelja djece i omladine sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa” i
doktorantkinja socijalnog rada Violeta Golubovi¢.

Pozivu za Kontrolno saslusanje nijesu se odazvali predsjednik Vlade Crne Gore mr Milojko Spaji¢
i ministar pravde Andrej Milovic.

Imajuéi u vidu vaznost teme o kojoj je planirano da se dobiju dodatne informacije na
Kontrolnom saslu$anju, predsjednik Odbora je predloZio poslanicima, ¢lanovima Odbora da se ovo
Kontrolno saslusanje ipak realizuje i da predstavnici institucija koji su prisustvovali sjednici daju
odgovore na pitanja i druge neophodne informacije, sa ¢ime su se ¢lanovi Odbora saglasili.

Uvodna izlaganja imali su: zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢,
ministar finansija Novica Vukovi¢, ministar zdravlja dr Vojislav Simun, drzavni sekretar u Ministarstvu
rada i socijalnog staranja Agron lbrahimi, generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje i
uceni¢ki i studentski standard u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija Dragana Cetkovi¢, drzavni
sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha, v.d. direktorice Zavoda za socijalnu i
djecju zastitu Ana Kuli¢ Ratkovi¢, direktor Instituta za javno zdravlje Crne Gore prof. dr Dragan Lausevié
i generalna sekretarka Zajednice opstina Crne Gore MisSela Manojlovi¢.



Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniS§a Bjekovi¢ je podsjetio da 17 dnevnih
centara u Crnoj Gori funkcioni$u kao javne ustanove osnovane od strane lokalne samouprave, osim jednog
koji je osnovala drzava u okviru Dje¢jeg doma “Mladost” u Bijeloj. Dnevni centri ne postoje u Baru,
Kolaginu, Petnjici, Gusinju, Savniku, Zabljaku, Pluzinama i Tuzima, s tim §to su radovi na izgradnji
dnevnog centra u Baru intenzivirani i njegovo otvaranje se oéekuje krajem ove godine. Potrebno je §to prije
i na strateski nacin pristupiti izgradnji dnevnih centara u preostalim opstinama, jer i u njima ima djece sa
smetnjama u razvoju. Nedostaje sredstava za funkcionisanje dnevnih centara i treba naci odgovarajuéi
model njihovog finansiranja, jer u tom pogledu jo§ ne postoji jasna i pouzdana granica izmedu obaveza
drzave i lokalne samouprave. Treba razmisliti o tome da li nas ovakve ustanove kostaju vise ili manje od
formiranja posebnih institucija koje ne da ¢e se baviti osobama sa invaliditetom i djecom sa smetnjama u
razvoju 8 sati ve¢ 24 sata. Zastitnik smatra da je ovakav model rada i nacin zadovoljavanja elementarnih
potreba osoba sa invaliditetom, prvenstveno djece sa smetnjama u razvoju, efikasniji, jer dnevni centri
svojim korisnicima pruzaju ne samo usluge koje su tipi¢ne za te ustanove, ve¢ i brojne druge. Ukazao je na
problem licenciranja dnevnih centara, kao i na nedefinisan model po pitanju u¢eséa drzave u finansiranju
ovih usluga, posebno metodologiju obracuna cijene koStanja za korisnike usluga. Takode, ukazao je i na
nedostatak stru¢njaka u pojedinim oblastima koje se ti¢u pruzanja zdravstvenih usluga, a posebno za djecu
iz spektra autizma. Istakao je i da su kadrovi u dnevnim centrima nejednako rasporedeni. Podsjetio je na
nedavnu pravosnaznu Presudu Upravnog suda kojom je utvrdeno da djeca iz jedne opStine imaju pravo na
koris¢enje usluga dnevnog centra u drugoj opstini. U pojedinim opstinama kapaciteti su popunjeni, u
drugim postoji deficit korisnika, a u nekim je mnogo ve¢i broj potencijalnih korisnika, nego §to je kapacitet
dnevnog centra. Kada su u pitanju dnevni centri, smatra i da postoji nedostatak saradnje izmedu drzavne
uprave i lokalne samouprave. Porucio je da je neophodno uspostaviti registar osoba sa invaliditetom, $to je
preduslov za kreiranje strategija i dalji razvoj, kao sto je navedeno i u Zaklju¢ku Skupstine. Zakljucio je da
osobe sa invaliditetom treba posmatrati kao resurs, a ne kao problem.

Ministar zdravlja dr Vojislav Simun je saopstio da je u oktobru 2023. usvojena Strategija ranog
razvoja djeteta za period 2023-2027. Koordinaciju njenog sprovodenja vrSi¢e Ministarstvo zdravlja, a u
tom cilju formirana je multisektorska radna grupa u kojoj su i predstavnici Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Zajednice opstina Crne Gore i javnih ustanova koje se
bave zastitom djece. Ocekivani rezultati Strategije su: umrezavanje zdravstvenog sistema, sistema
obrazovanja i socijalne zastite u cilju kvalitetnijeg pruzanja usluga rane intervencije, digitalizovan i uvezan
sistem sa kvalitetnim bazama podataka, osnazene porodice i bolje demografske perspektive, profesionalni
razvoj stru¢njaka i kadrova u oblasti zdravlja, obrazovanja i zastite u Crnoj Gori, kvalitetnije finansiranje
usluga, ukljucenost drustva u reformu, bolji uspjeh drzave u procesu pristupanja EU i u odnosu na globalnu
zajednicu koja je prepoznala rani razvoj djeteta kao prioritet i uvecan potencijal za primjenu, akademsku i
strateSku razmjenu sa ¢lanicama EU.

Potrebno je smanjiti administrativne i birokratske zahtjeve prema roditeljima/starateljima sve
djece, posebno one u riziku i sa teSko¢ama u razvoju kroz unapredenje digitalizacije, razmjenu informacija
izmedu specijalista, izabranih pedijatara i Fonda za zdravstveno osiguranje i uciniti te procedure
“prijateljskim” za dijete i porodicu. Takode, potrebno je implementirati novi model rane intervencije, u
smislu porodi¢no orjentisane rane intervencije, koja podrazumijeva aktivno ucesce roditelja u radu sa
djecom, formiranje centara za djecu koji se bave ranim otkrivanjem i intervencijom na primarnom nivou
pri domovima zdravlja, sistemsko bolje reagovanje na znake stresa i loSeg mentalnog zdravlja kod roditelja
i djece koji su izrazeniji kod ranjivih porodica, stvaranje uslova za produkovanje stru¢nog kadra koji se
bavi ranim razvojem djece i transformacija Centra za autizam u Centar za rani razvoj kako bi se smanjila
stigma koja je prisutna zbog naziva Centra. Takode, bi¢e potrebno ojacati ulogu Centra za rani razvoj. Bitna
je podrSka u ishrani, podr§ka majkama pri problemima sa dojenjem, bolje koriS¢enje savjetovalista za
ishranu, poboljSanje moguénosti ranog ucenja, smanjenje psihickog ili fizickog kaznjavanja djece od strane
punoljetnih ¢lanova porodice, a neophodno se fokusirati i na suzbijanje siromastva kod djece. Ministar je
informisao i da je sprovedena situaciona analiza za osobe sa invaliditetom i smetnjama u razvoju.



Ministar finansija Novica Vukovié¢ je saopstio da dnevne centre osniva lokalna samouprava u
saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, pa nijesu direktni korisnici budzeta. U skladu s aktima
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstvo participira sa 250 eura mjese¢no po korisniku. Prema
podacima Direktorata za budzet za 2024. godinu sredstva su planirana u okviru aktivnosti regulisanja prava
iz socijalne, boracke i invalidske zastite u iznosu od 8,34 miliona eura. Od toga je na transfere opStinama
za razvoj socijalnih usluga namijenjeno 1,62 miliona eura, dok je za izdrzavanje Sticenika u domovima
planirano 6,72 miliona eura. Sredstva nijesu namijenjena samo za dnevne centre, ve¢ i za domove starih,
prihvatilista, sklonista i slicno. U 2022. godini plan je bio 6,5 miliona eura, a izvrSenje 3,55 miliona eura,
transferi ka opStinama plan je bio 1,36 miliona eura, a izvrSenje 0,76 miliona eura, dok je u 2023. godini
plan bio 5,56 miliona eura, izvr$enje je bilo isto toliko, za transfere opStinama plan je bio 1,61 milion eura,
a izvrSenje 1,18 miliona eura. Za 2024. godinu planirano je 6, 72 miliona eura.

Drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha je informisao da je
povodom konstatacija iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu Vlada Crne Gore
usvojila Pravilnik o sistematizaciji i unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ljudskih i manjinskih prava koji
ukljucuje organizacionu jedinicu Direktorat za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom. Ve¢ se pristupilo
imenovanju v.d. rukovodioca te organizacione jedinice. Direktorat ¢e pristupiti pripremi dvogodi$njeg
Izvjestaja o realizaciji Strategije za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti
2022-2027, izradi Akcionog plana za realizaciju Strategije za 2024-2025, te pronalaZenju najboljeg modela
za izvjeStavanje o sprovodenju Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom, najprije formiranju Radne
grupe koja bi sacinila Akcioni plan za sprovodenje preporuka iste.

Odluka o formiranju Savjeta za prava lica sa invaliditetom datira iz decembra 2021. godine, a
strukturnim promjenama u Vladi, te tehnickim mandatom 43. saziva Vlade, revidiranje iste je izostalo, tako
da ¢e u najskorije vrijeme pristupiti formiranju istog.

Hoxha je istakao da se Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava ne bavi primarno zastitom djece i
nijesu nosioci strateSkih dokumenata koja se bave zastitom djece i zastitom djece od nasilja. Djeca iz
ranjivih kategorija su ukljucena u strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana, zastite od diskriminacije
lica sa invaliditetom i promociju jednakosti, te realizaciju aktivnosti kroz finansiranje projekata nevladinih
organizacija. Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija koji se
odnose na unapredenje zivota djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u 2023. godini izdvojila je sredstva
u iznosu od 185.000 eura, a Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih
organizacija u oblasti zastite prava manjina na proslogodi$njem konkursu finansirala je tri projekta za mlade
u vrijednosti od 37.000 eura, dok je Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih
organizacija iz oblasti zastite prava Roma i Egipcana izdvojila 95.000 eura.

Drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Agron Ibrahimi je saopstio da su
Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisane usluge socijalne i dje¢je zastite. U cilju unapredenja zastite
djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju uspostavljene su usluge dnevnog boravka koje pruza 20 pruzalaca
usluga u opstinama: Bijelo Polje, Niksi¢, Pljevlja, Herceg Novi, Plav, Ulcinj, Cetinje, Berane, Mojkovac,
Rozaje, Danilovgrad, Podgorica, Budva, Golubovci, Tivat, u sklopu Dje¢jeg doma “Mladost” u Bijeloj i u
sklopu Resursnog centra za sluh i govor “Dr Peruta Ivanovi¢” u Kotoru. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja finansijski participira u ovoj usluzi i mjesec¢no po korisniku placa iznos od 250 eura. Uspostavljena
je 1 usluga dnevnog boravka za djecu sa problemima u ponasanju koju pruzaju tri pruZaoca usluga i to dva
na teritoriji Glavnog grada Podgorica i jedan na teritoriji op$tine Nik$i¢. Uspostavljeno je 18 dnevnih
boravaka za odrasla i stara lica i odrasla i stara lica sa invaliditetom u: Niksi¢u, Danilovgradu, Mojkovcu,
Plavu, Cetinju, Rozajama, Bijelom Polju, Petnjici, Pljevljima, Risnu, Baru i Kola§inu. Ministarstvo rada i
socijalnog staranja finansijski participira u ovoj usluzi i mjese¢no pla¢a iznos od 250 eura po korisniku. Za
uslugu pomo¢ u kuci djetetu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju licencirana su tri pruzaoca usluge i ista se
pruza u Pljevljima, Zabljaku, Bijelom Polju i Podgorici. Za uslugu pomo¢ u ku¢i odraslom i starom licu sa
invaliditetom licencirano je Sest pruzalaca usluge i pokrivene su sve opstine u Crnoj Gori.



Tokom 2023. godine usluge dnevnih centara koristilo je 353 djece. U dnevnim centrima za djecu i
mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, osim usluge dnevnog boravka koja je iz oblasti socijalne i djecje
zaStite, pruzaju se i druge usluge iz oblasti zdravstva i prosvjete, kao $to su rad sa logopedom, fizikalna
terapija, pomo¢ djeci i mladima u savladavanju $kolskog gradiva, koris¢enje asistivne tehnologije. UoCava
se da su pojedini dnevni centri pored usluge dnevnog boravka dobili licencu za usluge savjetovanja, $to
nagovjestava teznju da se ove ustanove pozicioniraju i budu prepoznate kao centri za pruzanje razli¢itih
usluga podrske usmjerenih ka osnazivanju porodica koje imaju ¢lana sa teSko¢ama u razvoju. Ciljna grupa
ka kojoj je usmjerena usluga savjetovanja su djeca i mladi sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju. Skoro svi
dnevni centri posjeduju senzorne sobe u kojima tretmane sprovode strucnjaci koji su pohadali specijalnu
obuku. Dnevni centri u Bijelom Polju, Niksi¢u i Cetinju posjeduju Montesori kabinet. Vec¢ina dnevnih
centara ima ili nastoji da uvede dodatnu opremu za rad radi pruzanja usluga iz nadleznosti drugih resora,
kao $to su zdravstvo i prosvjeta, $to zahtijeva ukljucivanje ovih resora u finansiranje rada dnevnih centara
kako bi se obezbijedila najbolja zastita djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i odraslih lica sa
invaliditetom, a takode i finansijska odrzivost dnevnih centara. Dnevni centri se sve viSe usmjeravaju na
rad sa djecom sa kombinovanim i viSestrukim smetnjama u razvoju, a Krajnji cilj je da sva djeca budu
ukljucena u obrazovni sistem.

Djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju mogu koristiti prava iz osnovnih materijalnih davanja u
oblasti socijalne i djecje zastite, kao $to su dodatak za njegu i pomo¢, li¢na invalidnina, pomo¢ za vaspitanje
i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, pri ¢emu ovo pravo imaju djeca i mladi
koji su otvarili pravo na vaspitanje i obrazovanje i isto podrazumijeva troskove prevoza i smjestaja u
ustanovu. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u 2023. godini na poziciji transferi ustanovama za
finansiranje usluga socijalne i djecje zastite opStinama opredijelilo 1.616.345 eura koliko je planirano i u
ovoj godini.

Clanom 154 stav 2 Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti propisano je da se sredstva za obavljanje
djelatnosti socijalne i djecje zastite obezbjeduju u budzetu drzave i budZetu opstine, a takode je propisano
da se budzetom opstine mogu obezbijediti sredstva za usluge socijalne i djecje zastite kao Sto su pomo¢ u
ku¢i, smjestaj u prihvatilistu/sklonistu, stanovanje za socijalno ugrozena lica i druge usluge u skladu sa
materijalnim moguénostima. U prethodnom periodu lokalne samouprave su bile duzne da donesu lokalne
planove socijalne i djecje zastite kako bi Ministarstvo rada i socijalnog staranja moglo izvrSiti transfer
sredstava za finansiranje usluga. Kako u lokalnim planovima lokalnih samouprava nijesu jasni kriterijumi
koji su propisani Pravilnikom o visini sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluga socijalne i dje¢je
zaStite, Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije imalo zakonskog osnova da izvrsi finansijski transfer
lokalnim samoupravama. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u prethodnom periodu finansiralo usluge
socijalne i dje¢je zastite putem javnog poziva i u okviru projekta sa UNDP-ijem.

U vezi sa preporukama iz Analize intersektorske podrske razli€itih sistema djeci sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremili eksperti angazovani od strane UNICEF-a drzavni sekretar [brahimi
je istakao sledece: intenziviranje saradnje Ministarstva prosvjete i Ministarstva rada i socijalnog staranja
radi jasnog definisanja standarda rada i procesa finansiranja dnevnih centara u cilju njihove vece podrske
inkluzivnom obrazovanju zbog epidemioloske situacije nije bilo moguce realizovati. U vezi sa preporukom
da u dnevnim centrima ne bude mije$anja djece sa smetnjama u razvoju i odraslih osoba sa invaliditetom
ili da se ta praksa svede na najmanju mogu¢u mjeru napomenuo je da su svjesni da takvo stanje nosi brojne
rizike tako da je preporuka realizovana kako bi se ispostovali medunarodni standardi. U cilju poboljsanja
usluga na nivou lokalne zajednice u 2021. godini realizovan je projekat saradnje vrti¢a i osnovnih $kola sa
dnevnim centrima u opStinama Kotor, Pljevlja i tadasnjoj Gradskoj ops$tini Golubovci. Takode, putem
Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja inkluzivnog obrazovanja sprovedena je procjena
medusektorske saradnje dnevnih centara, Skola, resursnih centara i drugih servisa dostupnih u zajednici i
razvijen je plan saradnje.

Realizuje se projekat Ministarstva rada i socijalnog staranja sa UNDP-ijem koji se odnosi na razvoj
kapaciteta za pruzanje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori. Projekat se implementira od decembra 2013.
do decembra 2024. godine, a ukupan budzet do kraja 2024. godine iznosi viSe od 4,1 milion americkih
dolara. U decembru 2022. godine Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u saradnji sa Kancelarijom
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UNDP-ija u Crnoj Gori ponovo pokrenulo usluge dnevnog boravka za odrasla i stara lica sa invaliditetom,
a inicijalan period pruzanja usluga bio je od 9. decembra 2022. do 31. decembra 2023. Ovdje spada
12 dnevnih boravaka u deset opstina Sirom Crne Gore. U okviru komponente koja se odnosi na izgradnju i
unapredenje objekata socijalne i djecje zaStite izraden je glavni projekat za rekonstrukciju objekta za
potrebe dnevnog boravka za stara lica i male grupne zajednice u opstini Berane, a Ministarstvo rada i
socijalnog staranja je uz podrsku Kancelarije UNDP-ija u Crnoj Gori iniciralo postupak izra¢unavanja
cijene socijalne i djecje zastite sa fokusom na usluge u zajednici, za §ta je angazovana konsultantska kuca.
Izradena je metodologija za pet usluga u oblasti socijalne i djecje zastite.

U narednom periodu Ministarstvo rada i socijalnog staranja planira da sprovede aktivnosti na
razvoju usluga u sistemu socijalne zastite, jer usluge treba u najve¢em stepenu da odgovore na potrebe
korisnika, uz postovanje njihovih ljudskih prava i dostojanstva i da budu jednako dostupne svim
korisnicima u sredinama u kojima zive, kao i da se korisniku omoguci izbor usluga i pruzalaca usluga koje
bi se obezbjedivale u kontinuitetu.

Generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje, ucenicki i studentski standard u
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija Dragana Cetkovi¢ je upoznala sa aktivnostima Ministarstva u
ovoj oblasti i istakla da je jedna od vaznih obaveza sveobuhvatnije ukljucivanje svih ranjivih kategorija i
lica sa invaliditetom u sistem obrazovanja. Ministarstvo je nastavilo proces unapredenja i koordinisanja
sistema podrske djeci sa posebnim obrazovnim potrebama. U partnerstvu sa Kancelarijom UNICEF-a u
Crnoj Gori 2022. godine su pilotirali model dodatne struéne pomo¢i kroz saradnju centara za dnevni
boravak i vrti¢a i skola u opstinama Pljevlja, Kotor i Gradskoj opstini Golubovci. Ovakav model uveden je
u jo$ osam centara za dnevni boravak i sada se primjenjuje u 11 opstina. Koncept se zasniva na preuzimanju
djeteta iz vrti¢a ili $kole i dovodenju u dnevni centar na tretmane. Na ovaj nacin obezbijedena je podrska
za 218 djece iz 11 predskolskih ustanova i 18 osnovnih $kola. Ovaj vid rada promovisali su Vladi i Savjetu
za prava djeteta i preporucili ga kao resurs i ugledni model, a predviden je i novim Individualno razvojnim
obrazovnim planom.

U Centru za dnevni boravak u Kotoru sprovedena je dvodnevna obuka na temu ,,Rana intervencija,
intenzivna interakcija, asistivna tehnologija" koja je obuhvatila 30 ucesnika, a u Resursnom centru u
Podgorici pet obuka za 173 uéesnika na temu “Asistivna tehnologija u radu sa djecom sa tjelesnim,
kombinovanim i smetnjama vida”. Kroz program “Ka podrZzanom razvoju i inkluzivnim kompetencijama”,
koji je podrzao UNICEF, za delegirane pedijatre i patronazne sestre realizovali su savjetovanje na temu
“Model i forme rane intervencije”. Savjetovanje je organizovano za polaznike iz opstina: Tivat, Cetinje,
Ulcinj, Bijelo Polje, Podgorica, Niksi¢, Rozaje, Kotor, Golubovci, Pljevlja i Berane. Takode, u saradnji sa
UNICEF-om, Ministarstvom zdravlja i Udruzenjem psihologa Crne Gore pilotiran je program “Podrska
porodi¢no orijentisanim uslugama rane intervencije u lokalnim zajednicama” u Kotoru i Bijelom Polju.
Sprovedeno je preliminarno istrazivanje, organizovane su Cetiri obuke i formirani su timovi koji su radili
sa 60 porodica. Program obuke akreditovan je od strane Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu, materijal za
akreditaciju podnijet je i Zavodu za $kolstvo, a Resursni centar Podgorica redovno sprovodi ovaj koncept.
Realizovana je obuka “Rana intervencija - Podsticanje razvoja djevojica i djeCaka sa smetnjama i
razvojnim rizikom” kojom je obuhvac¢eno 50 nastavnika i stru¢nih saradnika iz ustanova predskolskog i
oshovnoskolskog obrazovanja.

Zakljucila je da Strategija ranog razvoja djeteta predvida ciljane aktivnosti koje se odnose na
podrsku i razvoj kompetencija i Ministarstvo ¢e preduzeti sve neophodne mijere iz svog djelokruga, s
akcentom na afirmativne normative, kontinuirane obuke nastavnog kadra i odgovorniji pristup inkluzivnom
obrazovanju i vaspitanju.

Ana Kulié¢ Ratkovi¢, v.d. direktorica Zavoda za socijalnu i dje¢ju zaStitu je predstavila kljucne
podatke sadrzane u kvalitetnom i sadrzajnom Izvjestaju 0 radu dnevnih boravaka za djecu i mlade sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju za 2022. godinu, sa osvrtom na Zakljucke Skupstine Crne Gore, koji je
Zavod sacinio postupajuci po Zakljucku Skupstine Crne Gore.



Uslugu dnevnog boravka pruza 17 dnevnih centara lociranih u 16 opstina, ¢iju uslugu je krajem
2022. godine Koristilo 375 korisnika, od ¢ega su 239 lica, odnosno 63,7% djeca (do 18 godinu), 94 lica ili
25,1% mlade osobe (od 18 do 26 godina) i 42 lica ili 11,2% odrasle osobe (iznad 27 godina). Pripadnici
muskog pola su ¢inili 62% od ukupnog broja korisnika. Prema podacima dobijenim od dnevnih centara koji
uslugu pruzaju i odraslim korisnicima (dnevni centri u Cetinju, NikSi¢u, Pljevljima i Bijelom Polju - pilot
projekat), u grupama ovih korisnika dominiraju oni koji su ovu uslugu koristili i na mladim uzrastima. Kada
su u pitanju novi korisnici koji u mladim uzrastima, odnosno prije navrSenih 27 godina nijesu koristili ovu
uslugu, samo Dnevni centar u Cetinju nije imao novih korisnika, dok ostali navode da imaju i novih
korisnika koji ranije nijesu koristili njihovu uslugu. Od 13 dnevnih centara koji aktuelno ne pruzaju usluge
odraslim korisnicima, vecina procjenjuje da postoji potreba za organizacijom usluge dnevnog boravka i za
odrasle korisnike. Naveli su da sedam dnevnih centara ima potrebu i planira uspostavljanje ove usluge, u
tri dnevna centra je ve¢ pokrenuta procedura, dok cetiri nemaju u planu uspostavljanje ove usluge.

Tokom 2022. godine u dnevnim centrima bilo je angazovano 257 zaposlenih od ¢ega 82 strucna
radnika, 53 strucna saradnika i 122 saradnika. U strukturi stru¢nih radnika najvise je psihologa koji ¢ine
30% ukupnog broja stru¢nih radnika zaposlenih u dnevnim centrima nakon ¢ega su socijalni radnici koji sa
psiholozima ¢ine vise od polovine stru¢nih radnika u ovim ustanovama. Dnevni centri ostvaruju najbolju
saradnju sa §kolama, vrti¢ima i drugim dnevnim centrima i ova saradnja na skali od 1 do 4 ocijenjena je sa
3. U podacima dostavljenim Zavodu, iz dnevnih centara uglavnom isti¢u da se njihova saradnja sa skolama
i vrticima ogleda u zajednickoj izradi Individualnih planova rada i usaglasavanju Individualno razvojno-
obrazovnih programa. Medusobna saradnja dnevnih centara je veoma znacajna za unapredenje njihovog
rada, jer bi dobri primjeri iz prakse pojedinih dnevnih centara, pogotovo onih koji duze vrijeme egzistiraju,
pomogli drugim dnevnim centrima prilikom rjeSavanja aktuelnih pitanja. Na najnizem nivou, u poredenju
sa drugim institucijama, ocijenjena je saradnja sa resursnim centrima, a iz pojedinih dnevnih centara su
naveli da ovu saradnju i ne ostvaruju. Cinjenica da ne saraduju sa ovom ustanovom mozZe se objasniti time
da vjerovatno korisnici usluge dnevnog boravka mahom ne koriste uslugu resurnih centara. lako je saradnja
sa zdravstvenim ustanovama koje prate zdravstveno stanje korisnika dnevnih centara od velikog znacaja,
jedan broj dnevnih centara uopSte nema saradnju sa izabranim doktorima i doktorima specijalistima
korisnika. Preporuka Zavoda je da svi dnevni centri uspostave tjeSnju saradnju sa doktorima specijalistima,
a posebno sa doktorima opste prakse. Sve obuke koje Zavod pruza dostupne su svim radnicima iz dnevnih
centara. Na kraju 2022. godine 106 stru¢nih radnika iz dnevnih centara pohadalo je 18 akreditovanih
programa obuka Zavoda, a 20 stru¢nih radnika je proslo kroz supervizijsku podrsku.

Direktor Instituta za javno zdravlje Crne Gore prof. dr Dragan LauSevié¢ je saopstio da je
Institut za javno zdravlje 4. maja 2021. godine potpisao sa UNDP-ijem Ugovor o implementaciji projektnih
aktivnosti u okviru projekta “Reforma sistema vjeStaenja invaliditeta”, a u planiranom vremenskom
periodu uspjesno je koordinirao izradu nacrta liste tjelesnih oStecenja i liste funkcionalnih sposobnosti, te
dva upitnika za procjenu funkcionisanja (za djecu i odrasle). Implementacija aktivnosti podrazumijevala je
ukljucivanje velikog broja realizatora iz razlicitih sektora neophodnih za ostvarivanje ciljeva kompleksnog
reformskog procesa vjestacenja invaliditeta. Polaze¢i od ¢injenice da se reforma navedenog sistema odnosi
na pet sektora (socijalna zaStita, zaposSljavanje, penzijsko-invalidsko osiguranje, boracka zaStita i
obrazovanje), te da je neophodno aktivno ukljuciti osobe sa invaliditetom u proces dizajniranja budué¢ih
rjesenja, kao i da je kriterijumima potrebno obuhvatiti kako medicinske, tako i aspekte funkcionisanja,
odnosno potrebe za podrskom u svakodnevnom funkcionisanju, Institut za javno zdravlje je prepoznat kao
partner koji moze na najbolji na¢in omoguciti ucesce svih zainteresovanih strana. Usvajanje jedinstvenih
kriterijuma za vjeStaCenje invaliditeta treba da omoguci da se prethodni prilicno stresni proces smanji na
$to je manji broj obaveznih mjera za pripadnike navedene ranjive populacione grupe, jer je sadasnji sistem
procjene i vjeStacenja invaliditeta u Crnoj Gori vrlo slozen, nekoordinisan i zasnovan na zastarjelom
medicinskom modelu, sa vise od 35 komisija koje funkcioniSu unutar pet sektora. Svaki sektor ima
sopstvene komisije i kriterijume na osnovu kojih odlucuje o pravima po osnovu invaliditeta. U praksi to
Cesto dovodi do diskriminacije u postupku odlu¢ivanja o odredenim pravima po osnovu invaliditeta i
situacija koje vode socijalnoj iskljucenosti osoba sa invaliditetom.



Reforma sistema procjene invalidnosti zasnovana na primjeni nove metodologije koja je definisana
kroz planirane projektne aktivnosti, a koja se oslanja na postovanje ljudskih prava i primjeni odgovarajucih
normativnih rjeSenja, treba da olaksa osobama sa invaliditetom pristup svim pravima iz oblasti materijalnih
davanja, kao i usluga koje su im namijenjene.

U planiranom vremenskom periodu zaposleni u Institutu su uspjesno koordinirali izradu nacrta liste
tjelesnih ostecenja i liste funkcionalnih sposobnosti, te dva upitnika za procjenu funkcionisanja (za djecu i
odrasle). Rad na izradi pomenutih upitnika vezanih za potrebe osoba sa invaliditetom je u zavrsnoj fazi, ali
¢e biti finalizovan tek po usvajanju konacnog teksta zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ¢ijom
izradom koordinira Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Generalna sekretarka Zajednice op$tina Crne Gore MiSela Manojlovi¢ je saopstila da opstine
obavezuje Zakon o lokalnoj samoupravi i da one ucestvuju u pruZzanju usluga socijalne i djeje zastite u
skladu sa svojim mogucnostima. Opstine su u fazi izgradnje i uspostavljanja dnevnih centara utrosile oko
3 miliona eura kroz uc¢esce u izgradnji objekata, vrijednost ustupljenog zemljista i naknadu za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, a za troskove dnevnih centara u protekle tri godine oko 6 miliona eura.
Od 2019/2020. godine opstine su izlozene razliCitim udarima po pitanju finansija zbog neadekvatnih i
neprilagodenih zakonskih rjeSenja kojima se ukidaju ili smanjuju njihovi prihodi ili se spreava povecanje
u razli¢itim oblastima. Prema podacima iz 2022. godine, godiSnji troSak lokalnih samouprava za
ostvarivanje funkcije dnevnih centara je 2.712.274 eura. Zajednica opsStina Crne Gore je uspostavila
saradnju sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i usla u pregovore o nacinu finansiranja troSkova
dnevnih centara. Tokom 2023. godine izvrS$ili su analizu ukupnih mjesecnih i godisnjih troskova i utvrdeno
je da taj troSak po korisniku iznosi oko 900 eura na mjeseénom nivou. Uslijedilo je povecanje participacije
Ministarstva sa 150 na 250 eura mjese¢no po korisniku, ali razlika do iznosa od 900 eura i dalje je
problemati¢na veéini opstina iz razloga Sto je 18 opstina neodrzivo, korisnice su Egalizacionog fonda i
dolaze u situaciju da ne mogu da isplacuju bruto zarade za sopstvene zaposlene, ve¢ su u reprogramu
poreskih dugova. Stoga je sve ovo, uz najbolju volju i Zelju opstina, neodrziva konstrukcija za koju se mora
naci odrzivo rjeSenje. Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije bilo u mogucnosti da definise i opredijeli
iznos participacije za opStine iz razloga §to nije usvojen pravilnik, odnosno adekvatna metodologija.
Manojlovi¢ka je saopstila da su na izradi izmjena Pravilnika radili cijele prethodne godine, zajedno sa
Ministarstvom rada i socijalnog staranja i da su zahtijevali mnogo vecu participaciju drZave, jer je to izvorna
nadleznost drzave. Stoga Ministarstvo rada i socijalnog staranja treba da uredi ova pitanja posebnim
Pravilnikom kojim ¢e utvrditi metodologiju i izvore finansiranja i kojim ¢e se participacija opstina svesti
na maksimalno 30% ukupnih troskova kako bi ops$tine mogle da pruzaju druge usluge za koje postoji
potreba u lokalnoj zajednici, a ne da vecinu sredstava ulazu u dnevne centre. Naglasila je da je ovo jedan
od prioritetnih zahtjeva vecine opstina, dok su Glavni grad Podgorica i opstine u juznom regionu odrzive
opstine koje mogu da finansiraju ove troSkove. Ukazala je na iskustva iz regiona gdje se praktikuje
povezivanje ustanova za djecu sa smetnjama u razvoju sa ustanovama koje se bave brigom o starima i
djecom bez roditeljskog staranja, ¢Cime se znacajno smanjuju i troSkovi neophodni za funkcionisanje ovih
ustanova. Apelovala je da se hitno pristupi dovrSavanju rada na pravilniku koji ¢e stvoriti osnov da drzava
preuzme veéi dio troskova. Takode, Ministarstvo zdravlja treba da preuzme troskove zdravstvenog osoblja
u dnevnim centrima, a treba uvesti i odredene stimulativne mjere za zaposljavanje osoblja u manjim

mogla izvrSavati na najbolji mogucéi nacin.



Postavljena su sledeéa pitanja:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

S obzirom da se djeca iz romsko-egip¢anske populacije suocavaju sa problemom ugovorenih
djecjih brakova da li su opredijeljena posebna sredstva za izgradnju centra za djecu zrtve djecjih
ugovorenih brakova?

U koliko gradova se planira otvaranje centara za rani razvoj tokom 2024. godine i da li je
planirano da se ove godine realizuje plan integracije dnevnih centara u sistem podrske ranoj
intervenciji?

Da li je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija razmatralo potrebu da se izvrsi analiza
primjene Pravilnika o nacinu, uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama i moguénost njegove izmjene u dijelu koji se odnosi na prosirivanje
ograni¢enog broja smetnji, jer se u praksi desava da se javljaju roditelji djece koja imaju
smetnju koja nije prepoznata Pravilnikom i imaju potrebu za asistentom u nastavi, ali ne mogu
da ga dobiju?

Da li Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo finansija planiraju da preduzmu
aktivnosti na izgradnji domova za stare u pojedinim opstinama tokom ove godine?

Da li se razmi$lja o povecanju kapaciteta postoje¢ih dnevnih centara za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju?

Da li je Ministarstvo zdravlja preduzelo aktivnosti na povecanju broja specijalizovanih stru¢nih
radnika za podrsku rehabilitaciji djece sa smetnjama u razvoju: djecjih neurologa, djecjih
hirurga, specijalista za rehabilitaciju djecje fizikalne medicine, djecjih fizioterapeuta, djec¢jih
psihologa i posebno djecjih psihijatara? (Zakljucak 20)

Da li postoji mogucnost prekograni¢ne saradnje u okviru koje bi iz regiona, posebno iz Srbije,
u Crnu Goru dolazili gostujuéi ljekari, jer su nasi gradani ¢esto prinudeni da svoju djecu vode
na dijagnostiku u Beograd, §to mnogo kosta i roditelje i drzavu, a najvise dijete koje je istrgnuto
iz svog prirodnog okruzenja?

Koje aktivnosti je Ministarstvo rada i socijalnog staranja preduzelo na ubrzanju reforme
sistema socijalne i djecje zastite, u skladu sa preporukama Komiteta Ujedinjenih nacija za prava
djeteta i medunarodnim standardima? (Zakljucak 14)

Koje aktivnosti su preduzete na uskladivanju zakona i politika sa Konvencijom Ujedinjenih
nacija o pravima djeteta i Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom?
(Zakljucak 15)

Da li je usvojen Akcioni plan za implementaciju preporuka sadrzanih u Analizi intersektorske
podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori i ukoliko nije, iz kojih
razloga isti nije usvojen? (Zakljucak 3)

Koje aktivnosti su preduzete na uspostavljanju registra osoba sa invaliditetom, odnosno
konsolidovane baze podataka o djeci sa smetnjama u razvoju? (Zakljucak 5)

Da li je Ministarstvo finansija uspostavilo procedure sufinansiranja integrisanih
medusektorskih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju sa meduministarskog i lokalnog nivoa
i ako nije, da li namjerava to uraditi? (Zakljucak 11)

Ako je uradeno ocjenjivanje inkluzivnog obrazovanja, kakve su ocjene inkluzivnog
obrazovanja u Crnoj Gori i koji su benefiti tog procesa?

Koje aktivnosti su preduzele nadlezne institucije na Sirenju spektra usluga koje dnevni centri
mogu pruzati? Sta je preduzeto na poveéanju raznovrsnosti spektra usluga i pruzalaca usluga
socijalne i djecje zastite zasnovanih na porodici i zajednici u smislu kapaciteta, broja dostupnih
mjesta i geografske distribucije? (Zakljucak 12)

Imajuéi u vidu povecanje broja djece sa autizmom (oko 70 u Niks$i¢u) i namjeru da se otvori
nego i Sire, jer moze da preraste u regionalni centar, ¢ime bi se znacajno smanjili troSkovi
porodica koje u tu svrhu odlaze van Crne Gore, kakav je stav nadleznih institucija, prvenstveno
Ministarstva zdravlja i Ministarstva rada i socijalnog staranja, po ovom pitanju?
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16. Koliko finansijskih sredstava se na godisnjem nivou izdvaja iz drzavnog budzeta za usluge
socijalne i djecje zastite i na koji naéin se vrsi prioritizacija koje usluge u domenu socijalne i
djecje zastite ¢e se podrzati i koliki iznos od drzavnih sredstava, sredstava koja se opredjeljuju
za finansiranje projekata nevladinih organizacija i sredstava Evropske unije se opredjeljuje za
djecu sa smetnjama u razvoju? (Zakljucak 10)

17. Koja od zemalja u nasem okruzenju ima zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta i kakva
su njihova dostignuca, odnosno §ta su korisnici i sistem dobili usvajanjem tog zakona?

U raspravi su ucestvovali: izvrsna direktorica NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore
Marina Vujacic, predstavnica NVO ,,Gradanska alijansa“ Ljubica Smolovi¢, predsjednik Upravnog odbora
Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa smetnjama i teSkoCama u razvoju ,,Nasa inicijativa®
Slobodan Vukovi¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢, generalna
direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava Mirjana Pajkovi¢, predstavnica NVO “Zracak nade” Svetlana Dujovi¢, direktor Dnevnog centra za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju “Tisa” u Bijelom Polju Ensad Omerovi¢, sekretarka Odbora za
drustvene djelatnosti Zajednice opstina Crne Gore Ivana Nedovi¢, nacelnica Odjeljenja za razvoj i stru¢nu
podrsku u Zavodu za socijalnu i djeCju zastitu Dragana Pesi¢, doktorantkinja socijalnog rada Violeta
Golubovi¢, poslanici Mirsad Nurkovi¢, Jelenka Adri¢, Andela Vojinovi¢, Armen Sehovié, Vaso Obradovié,
zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovi¢, ministar finansija Novica
Vukovi¢, generalna direktorica Direktorata za socijalno staranje i djeCju zastitu u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja Mersida Alji¢evi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Agron
Ibrahimi, ministar zdravlja dr Vojislav Simun, direktor Instituta za javno zdravlje Crne Gore prof. dr Dragan
Lausevi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ i samostalna savjetnica u
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija Aleksandra Kug.

Tokom rasprave iskazani su stavovi i misljenja koji se mogu rezimirati na sledeéi nacin:

- jos uvijek nemamo analizu efekata usluge dnevnog boravka;

- postoje problemi koji se ticu kapaciteta dnevnih centara, jer u pojedinim dnevnim centrima
korisnici imaju rjeSenja, ali ne koriste usluge, dok drugi koji su na listi ¢ekanja ne mogu dobiti
rjesenje za koriS¢enje te usluge, pa bi trebalo ispitati zaSto neki korisnici u dugom vremenskom
periodu ne koriste uslugu dnevnog centra;

- dnevni centri se ne bi smjeli koristiti za zapo$ljavanje nestruénog i needukovanog kadra;

- zaposleni u dnevnim centrima nijesu kolektivnim ugovorom vezani ni za jednu djelatnost i imaju
problem kad je u pitanju uskladivanje koeficijenata za zarade zbog Cega imaju manja primanja od
mnogih zaposlenih u lokalnoj samoupravi i drzavnoj upravi,

- bilo bi znacajno obezbijediti dodatne obuke za zaposlene u svim dnevnim centrima, jer se preko
Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu za sada realizuju osnovne neophodne obuke;

- udnevnim centrima se radi veoma dobar posao, ali se moraju promijeniti standardi i normativi, jer
se moraju razdvojiti normativi za djecu, mlade, odrasle i stare, a isti se moraju razdvojiti i po
stepenu podrske;

- dnevni centri su dugi niz godina doprinosili prevenciji institucionalizacije, jer da njih nije bilo dosta
osoba sa invaliditetom bi boravilo u ustanovama;

- ima sredina u kojima ne postoje drugi servisi koji bi pomogli djeci sa smethjama u razvoju i
njihovim porodicama, osim dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, zbog ¢ega je
neophodno raditi na razvoju usluga u zajednici;

- djeci sa smetnjama u razvoju treba obezbijediti usluge u njihovoj lokalnoj sredini;

- roditelji djece sa smetnjama u razvoju sve informacije treba da dobiju na jednom mjestu, kao $to je
centar za socijalni rad ili dom zdravlja i da se tu upoznaju sa svim pravima i povlasticama koje
dobijaju od drzavnih i lokalnih ustanova;

- roditeljima djece sa smetnjama u razvoju znac¢ajna bi bila besplatna psiholoska podrska, a poZeljna
bi bila onlajn aplikacija putem koje bi u slucaju potrebe mogli da kontaktiraju strucna lica;
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- predstavnici dnevnih centara su, u poredenju sa ranijim periodom, sada zadovoljni finansijskim
sredstvima s aspekta odrzivosti usluge, ali kada je u pitanju kvalitet, istiCu da iznos sredstava za
rad dnevnih centara treba uvecati;

- opStine izdvajaju znacajna sredstva za dnevne centre za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, $to
ih ograniava u razvoju novih usluga na lokalnom nivou;

- ukoliko se ostale ustanove, kao $to su vrtici i Skole ne povezu sa dnevnim centrima, moze se doci
u situaciju da pojedini dnevni centri nestaju, jer nece imati korisnika iz razloga §to nemaju ranu
intervenciju i ne obezbjeduju dodatnu stru¢nu podrsku;

- potrebno je donijeti pravilnik kojim ¢e se utvrditi precizna cijena koStanja usluge po djetetu, kao i
jasni nacini finansiranja dnevnih centara, s obzirom da je Radna grupa pripremala nacrt pravilnika
o cijenama usluga, ali isti nije usvojen;

- dodatna stru¢na podrska za korisnike koji nakon vrti¢a i Skole dolaze u dnevne centre jos uvijek
nije normativno definisana, nego se svodi na dobru praksu;

- drzava bi trebalo da se ukljuci u dio koji se ti¢e finansiranja za lica starija od 27 godina;

- jos uvijek nijesu doneseni svi pravilnici iako je Zakon o socijalnoj i djec¢joj zastiti usvojen 2013.
godine;

- potrebno je revidirati zakonodavstvo iz oblasti zdravstva, ukljucujuci i dio koji se odnosi na ranu
intervenciju, jer ona u zakonu nije definisana na nacin uskladen sa Konvencijom UN o pravima
lica sa invaliditetom;

- iako drzava ne izdvaja malo sredstava za nevladin sektor u oblasti invalidnosti, na konkursima za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama koje raspisuju resorna ministarstva pojavljuju se
fiktivne organizacije kad je u pitanju oblast invalidnosti kojima se opredjeljuju sredstva;

- stanovanje uz podrsku ne postoji u Crnoj Gori, a veoma je vazno za odrasla lica sa invaliditetom;

- potrebno je razvijati predah hraniteljstvo;

- rana intervencija u Crnoj Gori i dalje se sprovodi u okviru pilot projekta u Bijelom Polju i Kotoru
iako je usvojena Strategija o ranom razvoju djeteta;

- treba pronaci adekvatan nacin za zadovoljenje potreba djece sa autizmom, ali i njihovih roditelja;

- potrebno je prilagoditi uslove za odlazak u penziju roditelja djece sa smethjama u razvoju, jer
trenutno zakonsko rjeSenje nalaze 20 godina radnog staza kao uslov za prijevremenu penziju i
dodjeljuje im se minimalni iznos penzije i

- predmetni nastavnici nijesu dovoljno edukovani za rad sa djecom sa smethjama u razvoju, zbog
¢ega je neophodno dodatno jacati psiholosko-pedagosku sluzbu.

Nakon petosatne rasprave, moze se zakljuciti da nadlezne institucije, a prvenstveno Ministarstvo
rada i socijalnog staranja koje je, shodno nadleznosti, klju¢no u ovoj oblasti, nijesu realizovale Zakljucke
Skupstine Crne Gore donesene 2022. godine.

Predstavnici nadleznih institucija dali su uopStene i neprecizne odgovore, a poslanici i ostali
ucesnici sjednice koji su postavili pitanja izrazili su nezadovoljstvo datim odgovorima. Predstavnici
institucija su najavili da e se rjeSavanjem vecine ukazanih problema baviti u okviru pripreme novog zakona
o socijalnoj i djecjoj zastiti ¢ije usvajanje se oCekuje u IV kvartalu ove godine. Takode, ukazali su da ¢e se
odredena pitanja rijeSiti donoSenjem zakona o jedinstvenom vjeStaCenju invaliditeta i strategije
deinstitucionalizacije koja se ocekuje u IV kvartalu ove godine.

Odbor ocekuje da ¢e na narednoj sjednici koja ¢e biti posvecena ovoj temi dobiti konkretne podatke
od nadleznih institucija i da ¢e biti realizovano mnogo vise aktivnosti u cilju unapredenja polozaja djece sa
smetnjama u razvoju, kao i da ¢e se pokazati odgovorniji odnos prema obavezama utvrdenim Zaklju¢cima
Skupstine Crne Gore koji su usvojeni jednoglasno od strane tada prisutnog 71 poslanika Skupstine.
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Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za”) odluc¢io da predlozi Skupstini da, povodom
Kontrolnog saslusanja ministra zdravlja, ministra finansija, zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva
ljudskih i manjinskih prava, direktora Instituta za javno zdravlje Crne Gore, v. d. direktorice Zavoda za
socijalnu i dje¢ju zastitu i generalne sekretarke Zajednice opstina Crne Gore na temu ,, Pracenje realizacije
Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja Predloga zakljucaka Odbora za ljudska
prava i slobode sa kontrolnog saslusanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva
rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i
ministra pravde na temu "Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa
Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. godine na temu "Rad dnevnih centara za djecu
sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori" i Preporuka iz Analize intersektorske
podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje
angazovane od strane UNICEF-a", objavijenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od
1. avgusta 2022. godine”, odrzanog 21. februara 2024. godine, usvoji sledece

ZAKLJUCKE:

1. Skupstina Crne Gore zakljuCuje da nadlezne institucije i organi nijesu pokazali ocekivanu
odgovornost i posveéenost realizaciji Zakljuc¢aka Skupstine Crne Gore, objavljenih u “Sluzbenom
listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine.

Skupstina uvazava nezadovoljstvo koje su poslanici i ostali u¢esnici Kontrolnog saslusanja izrazili
odgovorima predstavnika nadleznih institucija koji su uglavnom dali uopStene i neprecizne
odgovore na postavljena pitanja.

Najava da ¢e se rjeSavanjem vecéine ukazanih problema baviti u okviru pripreme novog zakona
o socijalnoj i dje¢joj zastiti ¢ije usvajanje se oCekuje u IV kvartalu ove godine, iz ugla proteklog
vremena u kojem se bavilo ovom temom, je upitna.

Stoga Skupstina zakljucuje da predstavnici nadleznih institucija, a prvenstveno Ministarstva rada i
socijalnog staranja koje je, shodno nadleznosti, klju¢no u ovoj oblasti, U petosatnoj raspravi nijesu
pruzili valjane informacije koje bi ukazivale na pokusaj realizacije Zaklju¢aka Skupstine Crne
Gore usvojenih 2022. godine.

Skupstina smatra da se ne smije dozvoliti ovolika inertnost, jer je nas sistem suvise mali da bi
prepoznavali probleme u proslom vijeku, a rjeSavali ih u narednom.

2. Imajuci u vidu navedeno, kao i da Zakljucci nijesu realizovani, Skupstina poziva nadlezne subjekte
da sa duznom paznjom i ozbiljnijim pristupom, u §to je moguce krac¢em roku, preduzmu aktivnosti
na realizaciji Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore, objavljenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj
84/22, kao i na realizaciji ovih zakljucaka i rjeSavanju svih uocenih problema u cilju pobolj$anja
polozaja djece sa smetnjama u razvoju.

3. Skupstina konstatuje da uslugu dnevnog boravka pruza 17 dnevnih centara lociranih u 16 opstina,
¢iju uslugu je krajem 2022. godine koristilo 375 korisnika, od ¢ega su 239 lica, odnosno 63,7%
djeca (do 18 godina), 94 lica ili 25,1% mlade osobe (od 18 do 26 godina) i 42 lica ili 11,2% odrasle
osobe (iznad 27 godina). Pripadnici muskog pola su ¢inili 62% od ukupnog broja korisnika. Prema
podacima dobijenim od dnevnih centara koji uslugu pruzaju i odraslim korisnicima (dnevni centri
u Cetinju, Niksi¢u, Pljevljima i Bijelom Polju - pilot projekat), u grupama ovih Kkorisnika
dominiraju oni koji su ovu uslugu Koristili i na mladim uzrastima. Kada su u pitanju novi korisnici
koji u mladim uzrastima, odnosno prije navrSenih 27 godina nijesu koristili ovu uslugu, samo
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Dnevni centar u Cetinju nije imao novih korisnika, dok ostali navode da imaju i novih korisnika
koji ranije nijesu koristili njihovu uslugu. Od 13 dnevnih centara koji aktuelno ne pruzaju usluge
odraslim korisnicima, vec¢ina procjenjuje da postoji potreba za organizacijom usluge dnevnog
boravka i za odrasle korisnike. Navedeno je da sedam dnevnih centara ima potrebu i planira
uspostavljanje ove usluge, u tri dnevna centra je ve¢ pokrenuta procedura, dok Cetiri nemaju u planu
uspostavljanje ove usluge.

Skupstina je upoznata da je tokom 2022. godine u dnevnim centrima bilo angazovano 257
zaposlenih od ¢ega 82 struc¢na radnika, 53 stru¢na saradnika i 122 saradnika. U strukturi stru¢nih
radnika najvise je psihologa koji ¢ine 30% ukupnog broja stru¢nih radnika zaposlenih u dnevnim
centrima nakon ¢ega su socijalni radnici koji sa psiholozima ¢ine vise od polovine stru¢nih radnika
u ovim ustanovama. Dnevni centri ostvaruju najbolju saradnju sa $kolama, vrti¢ima i drugim
dnevnim centrima i ova saradnja na skali od 1 do 4 ocijenjena je sa 3. U podacima dostavljenim
Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu, iz dnevnih centara uglavnom isti¢u da se njihova saradnja sa
Skolama i vrti¢ima ogleda u zajednickoj izradi Individualnih planova rada i usaglasavanju
Individualno razvojno-obrazovnih programa. Takode, informisali su da je medusobna saradnja
dnevnih centara veoma znacajna za unapredenje njihovog rada, jer bi dobri primjeri iz prakse
pojedinih dnevnih centara, pogotovo onih koji duze vrijeme egzistiraju, pomogli drugim dnevnim
centrima prilikom rjeSavanja aktuelnih pitanja.

Skupstina pohvaljuje Institut za javno zdravlje Crne Gore koji je u okviru projekta “Reforma
sistema vjeStacenja invaliditeta” koji se realizuje u saradnji sa Fondom Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP), u skladu sa Ugovorom o implementaciji projektnih aktivnosti potpisanim u maju 2021.
godine, u planiranom vremenskom periodu uspje$no koordinirao izradu nacrta liste tjelesnih
ostecenja 1 liste funkcionalnih sposobnosti, te dva upitnika za procjenu funkcionisanja (za djecu i
odrasle), §to treba da doprinese izradi jedinstvene metodologije procjene i vjeStaCenja osoba sa
invaliditetom.

Skupstina ocjenjuje da ¢e se usvajanjem jedinstvenih kriterijuma za vjeStacenje invaliditeta
omoguciti napredak i da ¢e se prethodni prili¢no stresni proces smanjiti na $to je moguce manji
broj obaveznih mjera za pripadnike navedene ranjive populacione grupe, jer je sadas$nji sistem
procjene i vjeStaCenja invaliditeta u Crnoj Gori vrlo slozen, nekoordinisan i zasnovan na
zastarjelom medicinskom modelu, sa vise od 35 komisija koje funkcioniSu unutar pet sektora, pri
¢emu svaki sektor ima sopstvene komisije i kriterijume na osnovu kojih odlucuje o pravima po
osnovu invaliditeta, §to u praksi cesto dovodi do diskriminacije u postupku odluivanja o
odredenim pravima po osnovu invaliditeta i situacija koje vode socijalnoj iskljucenosti osoba sa
invaliditetom.

S druge strane, Skupstina je U saznanju da se ni registar osoba sa invaliditetom, koji je jedan od
vaznih preduslova za kreiranje politika usmjerenih na poboljSanje poloZzaja lica sa invaliditetom u
Crnoj Gori, ne moze uspostaviti dok se ne usvoji zakon o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta
kojim ¢e se promijeniti pristup procjene invaliditeta 1 formirati jedinstveni centar za vjeStacenje
invaliditeta ¢ijim radom ¢e se ukinuti sve postojece komisije.

S obzirom na to da je Skupstina upoznata da je rad Instituta za javno zdravlje Crne Gore na izradi
pomenutih upitnika vezanih za potrebe osoba sa invaliditetom u zavr$noj fazi, ali ¢e biti finalizovan
tek po usvajanju kona¢nog teksta zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ¢ijom izradom
koordinira Ministarstvo rada i socijalnog staranja, a ¢ije utvrdivanje je planirano za IV kvartal ove
godine,

Skupstina poziva resorno Ministarstvo rada i socijalnog staranja da navedeni rok pomijeri za
Il kvartal kako bi se aktivnosti na izradi ovog predloga zakona ubrzale i predlozi zakona usli u
skupstinsku proceduru i bili usvojeni po hitnom postupku.
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6.

10.

Imajuéi u vidu da dnevni centri za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju predstavljaju dobar model
decentralizacije i deinstitucionalizacije sistema i vaznu uslugu koja je od velike pomo¢i djeci sa
smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, jer pruzaju mnogo §iru lepezu usluga od onih koje su
definisane u okviru usluge dnevni boravak, ali da i dalje postoje odredene nejasnoce u pogledu
njihovog finansiranja kao i da ne postoji jasna metodologija za izracunavanje cijene kostanja usluge
na kojoj se radi duZe od 15 godina, niti jasno definisan model u¢es¢a drzave u finansiranju ovih
usluga, Skupstina poziva nadlezne organe da odmah pristupe realizaciji Zakljucka broj 6 Skupstine
Crne Gore, objavljenog u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22.

Skupstina uvazava informacije Zajednice opstina Crne Gore po kKojim opstine obavezuje Zakon o
lokalnoj samoupravi da one ucestvuju u pruzanju usluga socijalne i djecje zastite u skladu sa svojim
moguénostima a koje su u fazi izgradnje i uspostavljanja dnevnih centara utroSile oko tri miliona
eura kroz ucesée u izgradnji objekata, vrijednost ustupljenog zemljista i naknadu za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, a za troSkove dnevnih centara u protekle tri godine oko Sest
miliona eura, kao i da su od 2019/2020. godine opstine izloZzene razli¢itim udarima po pitanju
finansija zbog neadekvatnih i neprilagodenih zakonskih rjesenja kojima se ukidaju ili smanjuju
njihovi prihodi ili se spre¢ava povecanje u razli¢itim oblastima. Prema podacima iz 2022. godine
godisnji troSak lokalnih samouprava za ostvarivanje funkcije dnevnih centara je 2.712.274 eura.

Skupstina je upoznata da je Zajednica opStina Crne Gore uspostavila saradnju sa Ministarstvom
rada i socijalnog staranja i usla u pregovore o nac¢inu finansiranja troskova dnevnih centara i da su
2023. godine izvrsili analizu ukupnih mjesecnih i godis$njih troSkova i utvrdili da taj troSak po
korisniku iznosi oko 900 eura na mjeseCnom nivou. Uslijedilo je poveéanje participacije
Ministarstva sa 150 na 250 eura mjeseéno po korisniku, ali je ta participacija drzave nedovoljna,
jer razlika do iznosa od 900 eura je i dalje problemati¢na vecini opstina iz razloga $to je 18 opStina
finansijski neodrzivo, korisnice su Egalizacionog fonda i dolaze u situaciju da ne mogu da isplac¢uju
bruto zarade za sopstvene zaposlene, ve¢ su u reprogramu poreskih dugova.

Takode je Zajednica opstina predlozila da se u cilju jednakog rasporedivanja finansijskih obaveza
osmisli model po kome bi se i Ministarsrstvo zdravlja ukljuéilo u participaciju troskova
obezbjedivanjem finansijskih sredstava koja bi se odnosila na zdravstvene usluge i zarade za
zdravstveni kadar u dnevnim centrima.

Imajuci u vidu navedeno, kao i stanje inertnosti u duzem vremenskom periodu, Skupstina ponovo
ocjenjuje da se za finansiranje dnevnih centara mora pronaci odrzivo rjeSenje i donijeti pravilnik
kojim ¢e se utvrditi metodologija i izvori finansiranja, ¢ime ¢e Se stvoriti osnov da drzava preuzme
veci dio troskova i kojim ¢e se participacija opStina svesti na maksimalno 30% ukupnih troskova
kako bi opstine bile u moguénosti da pruzaju neke druge usluge za koje postoji potreba u lokalnoj
zajednici, a ne da vecinu sredstava ulazu u dnevne centre.

Skupstina ocjenjuje da kvalitet rada svih dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
nije isti i da kapaciteti pojedinih nijesu popunjeni iako u svim opstinama ima djece i mladih sa
smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom. Takode, u pojedinim sredinama, poput Glavnog grada
Podgorica postoje veoma ograniceni kapaciteti dnevnog centra i Svi zainteresovani ne mogu da
koriste njihove usluge, pa Skupstina podrzava preporuku Zastitnika datu Ministarstvu rada i
socijalnog staranja da razmotri mogucnost uspostavljanja ovih usluga na drugom lokalitetu.
Skupstina naglaSava da je potrebno raditi na edukaciji i obezbjedivanju stru¢njaka koji rade sa
djecom u svim oblastima, a narocito sa djecom iz spektra autizma.

Skupstina zakljucuje da je i dalje veoma izrazeno odsustvo multisektorske saradnje izmedu javnih

institucija, kao i odsustvo saradnje drzavnih institucija i predstavnika lokalne samouprave, a
naro¢ito u dijelu rane intervencije kod djece sa smetnjama u razvoju.
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12.

13.

14.

Posebno zabrinjava informacija da je, u poredenju sa drugim institucijama, na najniZzem nivou
ocijenjena saradnja dnevnih centara sa resursnim centrima i da su iz pojedinih dnevnih centara
informisali da ovu saradnju ne ostvaruju.

Takode, zabrinjava podatak da jedan broj dnevnih centara uopSte nema saradnju sa izabranim
doktorima i doktorima specijalistima korisnika, zbog ¢ega Skupstina sugeriSe da svi dnevni centri
uspostave tje$nju saradnju sa doktorima specijalistima, a posebno sa doktorima opste prakse, jer je
saradnja sa zdravstvenim institucijama nuZna.

Imajuéi u vidu navedeno, Skupstina predlaze da se u cilju ujednacavanja rada i prakse dnevnih
centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju uspostavi mreza dnevnih centara u ¢emu doprinos
treba da da Zajednica opstina Crne Gore.

Skupstina ponovo ukazuje da je neophodno unaprijediti podrsku djeci sa smetnjama u razvoju i
njihovim porodicama kroz sprovodenje nacela "sve informacije i usluge na jednom mjestu", sto se
moze ostvariti u okviru jednog centralnog multisektorskog tijela na nivou opstine, u okviru
komisija za usmjeravanje u obrazovni sistem, domova zdravlja ili centara za socijalni rad, jer se
sistem pruZzanja usluga mora uéiniti jednostavnim za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove

porodice.

Polazeé¢i od informacija da je za rjeSavanje vecine uoCenih problema i realizaciju Zakljucaka
Skupstine Crne Gore, objavljenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 potrebno donosenje
novog zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, kao i
strategije deinstitucionalizacije koja se priprema uz podrsku UNICEF-a i UNDP-ija, §to se o¢ekuje
tek u IV kvartalu 2024. godine, Skupstina poziva Vladu Crne Gore i resorno Ministarstvo rada i
socijalnog staranja da se aktivnosti na pripremi navedenih dokumenata ubrzaju i da navedene
predloge zakona Skupstini Crne Gore dostave na razmatranje i usvajanje u Il kvartalu 2024. godine.
Ovo iz razloga na koje je i ministar finansija skrenuo paznju navode¢i da predlozi zakona treba da
budu blagovremeno pripremljeni da bi imali jasne inpute i poznate troSkove za narednu budzetsku
godinu.

Skupstina podrzava stav Zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da zaklanjanjem
iza strateskih dokumenata i jo$ uvijek neusvojenih zakonskih rjeSenja ne moze se implicirati na
slede¢u budzetsku godinu, jer takva neizvjesnost moze dovesti u pitanje funkcionisanje dnevnih
centara.

Skupstina prihvata ocjenu Zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koja je
pohvalila rad Odbora za ljudska prava i slobode, predsjednika Odbora koji istrajava u razmatranju
problema sa kojima se suo¢avaju dnevni centri i djeca sa smetnjama u razvoju, kao i rad strucne
sluzbe Odbora koja nakon aktivnosti i sjednica Odbora produkuje dokumenta koja mogu
da posluze kao dobar model kako se sagledava odredeni problem i stoga Skupstina pruza punu
podrsku Odboru da bude dosledan i istrajan u postizanju cilja kojim ¢e se djeci sa smetnjama u
razvoju i njihovim roditeljima unaprijediti njihova ljudska prava.

Skupstina iz navedenih razloga poziva Vladu Crne Gore, a prije svega Ministarstvo rada i
socijalnog staranja da ubrzaju aktivnosti u okviru reforme sistema socijalne i djecje zastite u skladu
sa preporukama Komiteta UN za prava djeteta, Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom i
medunarodnim standardima.

Skupstina je upoznata da su u trenutnoj reformi kljucni razvoj usluga u sistemu socijalne i djecje
zaStite, bolje targetiranje i raspodjela materijalnih davanja u oblasti socijalne i djecje zastite i
jaCanje kapaciteta pruzalaca usluga, odnosno centara za socijalni rad i ustanova socijalne i djec¢je
zastite.
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15.

16.

Skupstina Crne Gore ¢e Zakljuc¢ke dostaviti Vladi Crne Gore, Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde,
Ministarstvu finansija, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Zastitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, Savjetu za prava djeteta, Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu, Institutu za javno zdravlje
Crne Gore, Zajednici opstina Crne Gore, na dalji postupak i Ministarstvu evropskih poslova,
Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg Novi, Dnevnom centru za
djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja, Dnevnom centru za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju ,,Tisa“ u Bijelom Polju, Centru za socijalni rad za Glavni grad Podgorica,
opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu Tuzi, NVO Udruzenje mladih sa hendikepom
Crne Gore, NVU ,,Zracak nade“- Pljevlja, NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa
teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa®, NVO ,,Gradanska alijansa‘“, Delegaciji Evropske unije u
Crnoj Gori i Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, na upoznavanje.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e, u skladu sa ¢lanom 77 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zaklju¢aka Skupstine, sacinititi izvjestaj 1 dostaviti
Skupstini.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jelenka Andrié,

¢lanica Odbora.

*kk*k

Detaljna izlaganja sa sasluSanja sadrzana su u Zapisniku sa Pete sjednice Odbora za ljudska prava

i slobode, odrzane 21. februara 2024. godine ¢iji je sastavni dio i audio zapis sa sjednice.

Prilog:

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vuéurovié

Zakljuccei Skupstine Crne Gore, objavljeni u “Sluzbenom listu Crne Gore”,
broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine
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