ZAPISNIK
sa Pete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 21. februara 2024. godine

Sjednica je poc¢ela u 11 sati i 10 minuta.

Sjednici je predsjedavao Jovan Jole Vucurovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledeéi ¢lanovi/ce Odbora: Armen Sehovié, Tonéi Janovié,
Jelenka Andrié, Vaso Obradovié, Andela Vojinovié¢, Mirsad Nurkovi¢ i poslanica Radinka Cinéur,
zamjena Clana dr Vladimira Dobri¢anina, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Abaz Dizdarevi¢, Drita Llolla, Dusan
Raicevi¢, Filip Adzi¢ i Mehmed Zenka.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 75 stav 6 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
mr SiniSa Bjekovié, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Novica Vukovi¢, ministar
finansija, dr Vojislav Simun, ministar zdravlja, Astrit Hoxha, drzavni sekretar u Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava, Agron Ibrahimi, drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, Dragana Cetkovié, generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje i u¢enicki i
studentski standard u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, prof. dr Dragan Lausevi¢, direktor
Instituta za javno zdravlje, Ana Kuli¢ Ratkovié, v.d. direktorica Zavoda za socijalnu i djecju zastitu
1 Misela Manojlovi¢, generalna sekretarka Zajednice opStina Crne Gore.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Snezana Mijuskovié¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Bojan Paunovic,
v. d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija, Nikolina Laki¢,
predstavnica Ministarstva finansija, Mersida Aljic¢evi¢, generalna direktorica Direktorata za
socijalno staranje i djecju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Milica Markovic,
predstavnica Ministarstva zdravlja, Sreten Jaki¢, v. d. generalnog direktora Direktorata za
zdravstvenu zastitu, regulisane profesije i nadzor nad funkcionisanjem strukovnih regulatornih
tijela u Ministarstvu zdravlja, Mirjana Pajkovié¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenje
1 zaStitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Aleksandra Kuc,
samostalna savjetnica u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, dr Aleksandar Obradovic,
pomo¢nik direktora Instituta za javno zdravlje, dr Vilnerina Ramcilovi¢, direktorka Centra za
promociju zdravlja u Institutu za javno zdravlje, dr Agima Ljaljevi¢, predstavnica Instituta za javno
zdravlje, dr Marija Raicevi¢, predstavnica Instituta za javno zdravlje, Dragana Pesi¢, nacelnica
Odjeljenja za razvoj 1 struénu podrS8ku u Zavodu za socijalnu i1 djecju zastitu, Ivana Nedovi¢,
sekretarka Odbora za druStvene djelatnosti Zajednice opsStina Crne Gore, Dragica Kosic,
direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u opstini Herceg Nowi,
Goran Leovac, v.d. direktora Dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa
invaliditetom- Pljevlja, Ensad Omerovi¢, direktor Dnevnog centra za djecu i mlade sa smetnjama
u razvoju “Tisa” u Bijelom Polju, Arnesa Decevi¢, zamjenica direktorice Centra za socijalni rad
za Glavni grad Podgorica, opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci 1 op$tinu Tuzi, Frederike
Vun$man, savjetnica za vladavinu prava i evropske integracije u Delegaciji Evropske unije u Crnoj
Gori, Brizit Vuhar, predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Milena KarisSik,
koordinatorka Programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Ljubica
Smolovi¢, predstavnica NVO “Gradanska alijansa”, Marina Vujaci¢, izvrSna direktorica NVO
Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Ksenija Jankovi¢, predstavnica NVO UdruZenje
mladih sa hendikepom Crne Gore, Svetlana Dujovi¢, predstavnica NVO “Zracak nade”, Slobodan



Vukovié, predsjednik Upravnog odbora Saveza udruzenja roditelja djece 1 omladine sa smetnjama
i teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa” i doktorantkinja socijalnog rada Violeta Golubovi¢.

Sjednicu su pratili predstavnici medija.
Sjednica je emitovana putem YouTube kanala Skupstine Crne Gore.

*k*k

Imajuéi u vidu da je uoci odrzavanja Kontrolnog saslusanja Delegacija Odbora za ljudska
prava i slobode posjetila dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom
u Bijelom Polju, Pljevljima i Niksi¢u i da su safinjene Informacije o ovim posjetama koje su
dostavljene ¢lanovima Odbora, predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je predlozio da se
dnevni red predlozen u Sazivu za sjednicu prosiri tackom:

- Informacije o aktivnostima Odbora za ljudska prava i slobode realizovanim u periodu od

1. januara do 14. februara 2024. godine:

(1) Informacija o Posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode JU Dnevni centar za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,,Tisa” u opstini Bijelo Polje i JU Dnevni centar za djecu sa
smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom u opstini Pljevlja, odrzanoj 24. januara 2024. godine 1

(2) Informacija o Posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode JU Dnevni centar za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u, odrZanoj
14. februara 2024. godine,

sa ¢ime su se saglasili ¢lanovi Odbora.

Za sjednicu je utvrden sledeéi
DNEVNI RED:

- Usvajanje Zapisnika sa Trece sjednice Odbora, odrzane 20. decembra 2023. godine —

1. KONTROLNO SASLUSANJE: PREDSJEDNIKA VLADE CRNE GORE
MR MILOJKA SPAJICA, MINISTARKE RADA I SOCIJALNOG STARANJA NAIDE
NISIC, MINISTARKE PROSVJETE, NAUKE | INOVACIJA PROF. DR ANPELE
JAKSIC STOJANOVIC, MINISTRA ZDRAVLJA DR VOJISLAVA SIMUNA,
MINISTRA PRAVDE ANDREJA MILOVIC'A, MINISTRA FINANSIJA NOVICE
VUKOVICA, MINISTRA LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA FATMIRA GJEKE,
ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE MR SINISE
BJEKOVICA, V. D. DIREKTORICE ZAVODA ZA SOCIJALNU I DJECJU ZASTITU
ANE KULIC RATKOVIC, V. D. DIREKTORICE INSTITUTA ZA JAVNO
ZDRAVLJE DR VERICE OSMANOVIC 1 GENERALNE SEKRETARKE
ZAJEDNICE OPSTINA CRNE GORE MISELE MANOJLOVIC na temu:
wPracenje realizacije Zakljucaka Skups$tine Crne Gore donesenih povodom razmatranja
Predloga zakljucaka Odbora za ljudska prava i slobode sa kontrolnog saslusanja ministra
rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra
prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu
"Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj
Gori, sa posebnim akcentom na praéenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i
slobode sa Konsultativnog sasluSanja, odrianog 25. septembra 2019. godine na temu ""Rad



dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori* i
Preporuka iz Analize intersektorske podrSke razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju
u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-3a",
objavljenih u “SluZbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine”;

2. INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
REALIZOVANIM U PERIODU OD 1. JANUARA DO 14. FEBRUARA 2024. GODINE:
(1) Informacija o Posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode JU Dnevni centar za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,,Tisa” u opstini Bijelo Polje i JU Dnevni centar za djecu
sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom u opstini Pljevlja, odrzanoj 24. januara 2024.
godine i
(2) Informacija o Posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode JU Dnevni centar za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Nik§i¢u, odrZanoj
14. februara 2024. godine.

**k*

Zapisnik sa Trece sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 20. decembra 2023.
godine, usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.

*k*k

PRVA TACKA- KONTROLNO SASLUSANJE: PREDSJEDNIKA VLADE CRNE GORE
MR MILOJKA SPAJICA, MINISTARKE RADA I SOCIJALNOG STARANJA NAIDE NISIC,
MINISTARKE PROSVJETE, NAUKE I INOVACIJA PROF. DR ANDPELE JAKSIC
STOJANOVIC, MINISTRA ZDRAVLJA DR VOJISLAVA SIMUNA, MINISTRA PRAVDE
ANDREJA MILOVICA, MINISTRA FINANSIJA NOVICE VUKOVICA, MINISTRA LJUDSKIH
I MANJINSKIH PRAVA FATMIRA GJEKE, ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA
CRNE GORE MR SINISE BJEKOVICA, V. D. DIREKTORICE ZAVODA ZA SOCIJALNU I
DJECJU ZASTITU ANE KULIC RATKOVIC, V. D. DIREKTORICE INSTITUTA ZA JAVNO
ZDRAVLJE DR VERICE OSMANOVIC I GENERALNE SEKRETARKE ZAJEDNICE OPSTINA
CRNE GORE MISELE MANOJLOVIC na temu: ,, Pracenje realizacije Zakljucaka Skupstine Crne
Gore donesenih povodom razmatranja Predloga zaklju¢aka Odbora za ljudska prava i slobode sa
kontrolnog sasluSanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog
staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na
temu ""Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa
posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa
Konsultativnog sasluSanja, odrianog 25. septembra 2019. godine na temu ""Rad dnevnih centara za djecu
sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori'" i Preporuka iz Analize intersektorske
podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje
angaZovane od strane UNICEF-a", objavijenih u “Sluibenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od
1. avgusta 2022. godine”

Pozivu za Kontrolno saslusanje su se odazvali: zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
mr Sini$a Bjekovi¢, ministar finansija Novica Vukovi¢, ministar zdravlja dr Vojislav Simun,
v. d. direktorica Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu Ana Kuli¢ Ratkovi¢, direktor Instituta za javno
zdravlje prof. dr Dragan LauSevi¢ 1 generalna sekretarka Zajednice opStina Crne Gore MiSela
Manojlovi¢, dok su ministarka rada i socijalnog staranja, ministarka prosvjete, nauke i inovacija i
ministar ljudskih 1 manjinskih prava delegirali predstavnike ministarstava za uces¢e na ovom
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kontrolnom sasluSanju. Pozivu se nijesu odazvali predsjednik Vlade Crne Gore mr Milojko Spaji¢
1 ministar pravde Andrej Milovi¢.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ smatra vaznim da se
razgovara o ovoj temi. Svjestan je da su teme koje se ti¢u stanja u prosvjeti, ekonomiji, borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala bitne, ali je njemu jednako vazna i ova tema. Zbog toga
o¢ekuje punu odgovornost onih koji odlucuju o sudbinama gradana i smatra da treba da se
odazivaju pozivima za uceS¢e na kontrolnim saslusanjima kako bi, u skladu sa njihovom
nadleznosc¢u, ¢lanovima Odbora i ukupnoj javnosti saopstili relevantne informacije. Predsjednik
Odbora je podsjetio da su predmetni Zakljucci SkupsStine Crne Gore koji su objavljeni u
,»Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine jednoglasno usvojeni od
strane 71 poslanika koji su prisustovali plenarnoj sjednici.

Takode, predsjednik Odbora je podsjetio da je Odbor na prethodnoj, Cetvrtoj sjednici
odrzanoj 19. januara 2024. godine jednoglasno donio Odluku o kontrolnom saslu$anju. U skladu
sa Clanom 75 stav 4 Poslovnika, Odbor je 0 Odluci o kontrolnom saslusanju informisao
predsjednika i potpredsjednike Skupstine. Takode, u skladu sa ¢lanom 75 stav 5 Poslovnika
Skupstine, Odbor je blagovremeno pozvao lica na saslusanje, obavijestio ih o pitanjima koja su
predmet saslusanja i od njih zahtijevao da dostave potrebne Informacije do 12. februara 2024.
Informisao je da je Odbor dobio Informacije na temu kontrolnog saslusanja od: Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava, Zavoda za socijalnu i djecju zastitu i Instituta za javno zdravlje Crne Gore i iste
su dostavljene svim ¢lanovima Odbora. Zahvalio je navedenim subjektima $to su blagovremeno,
u skladu sa zahtjevom Odbora, dostavili informacije u kojima su dati podaci o klju¢nim
aktivnostima koje shodno njihovim nadleznostima preduzimaju na realizaciji Zakljucaka
Skupstine Crne Gore, $to je bilo korisno u pripremi ¢lanova Odbora za ovo kontrolno saslusanje.
Istovremeno, iskoristio je priliku da apeluje na institucije/organe koji to nijesu u€inili ovog puta
da se ubuduce odgovornije odnose prema zahtjevima ovog radnog tijela Skupstine koje postupa u
skladu sa odredbama Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Imaju¢i u vidu znacaj teme, predsjednik Odbora je predlozio da se odrzi Kontrolno
saslusanje subjekata koji su se odazvali pozivu, §to su ¢lanovi Odbora prihvatili.

Istakao je da je Odbor realizujuci Plan aktivnosti za 2023. godinu, a polazeé¢i od navoda iz
Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu i kontinuiteta prethodnih, viSegodisnjih
aktivnosti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na ovu temu, u skladu sa Zaklju¢kom
Skupstine Crne Gore broj 29 i ¢lanom 77 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, utvrdio
Kontrolno sasluSanje predstavnika nadleznih institucija u cilju pracenja realizacije Zakljucaka
Skupstine Crne Gore 1 sacinjavanja izvjestaja i dostavljanja Skupstini. Predsjednik Vucurovi¢ je
istakao da je namjera da se na Kontrolnom saslusanju, u skladu sa kontrolnom i nadzornom
ulogom, poseban fokus usmjeri na pracenje realizacije Zakljucaka Skupstine Crne Gore u cilju
preciznog mjerenja ostvarenog napretka 1 utvrdivanja svih preostalih izazova na ¢ijem rjeSavanju
je neophodno sinhronizovano i multisektorski djelovati u predstoje¢em periodu imajuéi u vidu
Poslovnikom Skupstine utvrdenu obavezu salinjavanja izvjeStaja 1 njegovog dostavljanja
Skupstini.

Lica koja su ucestvovala na Kontrolnom saslusanju su u uvodnim izlaganjima informisala
o klju¢nim aktivnostima koje preduzimaju na unapredenju poloZaja djece sa smetnjama u razvoju,
sa posebnim fokusom na aktivnosti preduzete na unapredenju rada dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom.



Uvodna izlaganja imali su: zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa
Bjekovi¢, ministar finansija Novica Vukovi¢, ministar zdravlja dr Vojislav Simun, drzavni sekretar
u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Agron lbrahimi, generalna direktorica Direktorata za
visoko obrazovanje i ucenicki i studentski standard u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija
Dragana Cetkovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha,
v.d. direktorice Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu Ana Kuli¢ Ratkovi¢, direktor Instituta za javno
zdravlje prof. dr Dragan LauSevi¢ i generalna sekretarka Zajednice opstina Crne Gore Misela
Manojlovié.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je podsjetio da 17 dnevnih
centara u Crnoj Gori funkcionisu kao javne ustanove osnovane od strane lokalne samouprave, osim
jednog koji je osnovala drzava u okviru Dje¢jeg doma “Mladost” u Bijeloj. Funkcionisanje
dnevnih centara ukljucujuc¢i i njihovo finansiranje je jedan od ozbiljnih problema u pogledu
njihove buduc¢nosti. Nedostaje sredstava za funkcionisanje dnevnih centara i treba naci
odgovaraju¢i model njihovog finansiranja, jer u tom pogledu jo$ ne postoji jasna i pouzdana
granica izmedu obaveza drzave i lokalne samouprave. Treba razmisliti o tome da 1i nas ovakve
institucije kostaju vise ili manje od formiranja posebnih institucija koje ne da ¢e se baviti osobama
sa invaliditetom i djecom sa smetnjama u razvoju 8 sati ve¢ 24 sata. Zastitnik smatra da je ovakav
model rada i na¢in zadovoljavanja elementarnih potreba osoba sa invaliditetom, prvenstveno djece
sa smetnjama u razvoju efikasniji, jer dnevni centri pruzaju ne samo usluge koje su tipi¢ne za te
ustanove, ve¢ i brojne druge usluge za njihove korisnike. Ukazao je na problem licenciranja
dnevnih centara, kao i na nedefinisan model po pitanju ucesca drzave u finansiranju ovih usluga,
posebno metodologiju obra¢una cijene koStanja za korisnike usluga. Takode, ukazao je i na
nedostatak stru¢njaka u pojedinim oblastima koje se ti¢u pruzanja zdravstvenih usluga, a posebno
za djecu iz spektra autizma. Istakao je i da su kadrovi u dnevnim centrima nejednako rasporedeni.
Podsjetio je na nedavnu pravosnaznu Presudu Upravnog suda kojom je utvrdeno da djeca iz jedne
opStine imaju pravo na koriS¢enje usluga dnevnog centra u drugoj opstini. U pojedinim opStinama
kapaciteti su popunjeni, a u drugim postoji deficit korisnika. Istakao je da dnevni centri ne postoje
u Baru, Kolasinu, Petnjici, Gusinju, Savniku, Zabljaku, Pluzinama i1 Tuzima. Napomenuo je da su
intenzivirani radovi na izgradnji dnevnog centra u Baru i njegovo otvaranje se o¢ekuje krajem ove
godine. Potrebno je $to prije 1 na strateski nacin pristupiti izgradnji dnevnih centara u preostalim
opStinama, jer 1 u njima ima djece sa smetnjama u razvoju. U pojedinim opStinama mnogo je veci
broj potencijalnih korisnika, nego $to je kapacitet dnevnog centra. Kada su u pitanju dnevni centri,
smatra i da postoji nedostatak saradnje izmedu drzavne uprave i lokalne samouprave. Porucio je
da je neophodno uspostaviti registar osoba sa invaliditetom jer je to osnovni preduslov za kreiranje
strategija i dalji razvoj, §to je navedeno i u Zakljucku Skupstine. Ombudsman je zakljucio da osobe
sa invaliditetom treba posmatrati kao resurs, a ne kao problem.

Ministar finansija Novica Vukovi¢ je podsjetio da dnevne centre osniva lokalna
samouprava u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, pa nijesu direktni korisnici
budzeta. U skladu s aktima Ministarstva rada i socijalnog staranja iz opredijeljenih sredstava
Ministarstvo participira sa 250 eura mjesecno po korisniku. Prema podacima Direktorata za budzZet
za 2024. godinu sredstva su planirana u okviru aktivnosti regulisanja prava iz socijalne, boracke 1
invalidske zastite u iznosu od 8,34 miliona eura. Od toga je na transfere opStinama za razvoj
socijalnih usluga namijenjeno 1,62 miliona eura, dok je za izdrzavanje Sticenika u domovima
planiran iznos od 6,72 miliona eura. Sredstva nijesu namijenjena samo za dnevne centre, vec i za
smjestaj, domove starih, prihvatiliSta, skloniSta 1 slicno. U 2022. godini plan je bio
6,5 miliona eura, a izvrSenje 3,55 miliona eura, transferi ka opStinama plan je bio 1, 36 miliona



eura, a izvrSenje 0,76 miliona eura, dok je u 2023. godini plan bio 5,56 miliona eura, izvrSenje je
bilo isto toliko, za transfere opStinama plan je bio 1,61 milion eura, a izvrSenje 1,18 miliona eura.
Za 2024. godinu planirano je 6, 72 miliona eura. Sto se ti¢e izdrzavanja $tiéenika predvidene su
usluge koje se odnose na troskove za podrsku za zivot u zajednici, dnevni boravak, pomo¢ u kuéi,
stanovanje uz podrsku, personalnu asistenciju, tumacenje i prevodenje na znakovni jezik i druge
usluge podrske za zZivot u zajednici. Finansiranje je obezbijedeno budzetom Crne Gore, odnosno
putem obracuna kroz mjese¢na socijalna davanja s tim §to je planirano povecanje troskova u iznosu
od 200.000 eura na godiSnjem nivou u cilju ispunjavanja preporuka Zastitnika ljudskih prava i
sloboda i Drzavne revizorske institucije. Planom je povecano uc¢es¢e Ministarstva rada i1 socijalnog
staranja u pokri¢u troskova smjestaja korisnika u ustanove socijalne zastite za smjestaj odraslog 1
starog lica koji nijesu u mogucnosti da samostalno placaju usluge. Ne postoji pravni osnov za
ucesce ustanova socijalne i dje¢je zastite u troskovima usluga i dosadasnja praksa moze imati
posledice na funkcionisanje ustanova. Kod transfera opstinama planirano je finansiranje
licenciranih pruzalaca specijalizovanih usluga za zrtve nasilja u porodici kako bi se ispostovao
¢lan 8 Istanbulske konvencije u iznosu od 100.000 eura. Finansiranje usluga dnevnog boravka za
odrasla i stara lica i odrasla i stara lica sa invaliditetom (13 dnevnih boravaka u 13 opstina) iznosi
400.000 eura, za dnevne boravke za odrasla i stara lica sa invaliditetom u opStinama Zabljak,
Berane i Gusinje u iznosu od 250.000 eura, usluge smjestaja u prihvatilistu/sklonistu djetetu,
odraslom 1 starom licu koje je zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, rodno zasnovanog nasilja 1
nasilja u porodici u iznosu od 20.000 eura, uspostavljanje usluge smjestaja u Maloj grupnoj
zajednici u opstini Berane u iznosu od 200.000 eura, jedinstvena telefonska linija centara za
socijalni rad u iznosu od 7.000 eura, uspostavljanje regionalnog sklonista za Zrtve nasilja shodno
Istanbulskoj konvenciji u opstini Bijelo Polje u iznosu od 400.000 eura, uspostavljanje usluga
dugotrajnog smjestaja u prihvatilistu/sklonistu odraslih i starih lica koji su besku¢nici u iznosu od
60.000 eura, te finansiranje sprovodenja reforme sistema socijalne i dje¢je zastite u iznosu od
150.000 eura.

Ministar zdravlja dr Vojislav Simun je saopitio da je u skladu sa Srednjeroénim
programom rada Vlade za period 2022-2024. godina u oktobru 2023. godine usvojena Strategija
ranog razvoja djeteta za period 2023-2027. Koordinaciju njenog sprovodenja vrsi¢e Ministarstvo
zdravlja, a u tom cilju je formirana multisektorska radna grupa u kojoj su i predstavnici
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Zajednice opStina
Crne Gore i javnih ustanova koje se bave zastitom djece. Ocekivani rezultati ove Strategije su:
umrezavanje zdravstvenog sistema, sistema obrazovanja i socijalne zaStite u cilju kvalitetnijeg
pruzanja usluga rane intervencije, digitalizovan i uvezan sistem sa kvalitetnim bazama podataka
prisutnim u sistemu, osnazene porodice i bolje demografske perspektive, profesionalni razvoj
stru¢njaka 1 kadrova u oblasti zdravlja, obrazovanja i zastite u Crnoj Gori, kvalitetnije finansiranje
usluga, ukljuc¢enost drustva u reformu, bolji uspjeh drzave u procesu pristupanja EU i u odnosu na
globalnu zajednicu koja je prepoznala rani razvoj djeteta kao prioritet 1 uvecan potencijal za
primjenu, akademsku i strateSku razmjenu sa ¢lanicama EU. Analiza stanja pokazuje da od
ukupnog stanovnistva u Crnoj Gori zZivi 37.173 djece mlade od 5 godina, $to je oko 6%, godiSnje
se rada oko 7.200 djece, a mortalitet djece do 5 godina starosti je 2,3 na 1.000 rodenih. Neke od
najvecih prijetnji ranom razvoju djeteta su: smrtnost majki, niska tezina na porodaju, maloljetnicke
trudnoce, prijevremeni porodaji i neadekvatni nadzor nad djecom. Prema analizi stanja rane
intervencije u Crnoj Gori izmedu 10 i 15% djece razvojne dobi do 6 godina treba usluge rane
intervencije, Sto znaci da su usluge rane intervencije potrebne za izmedu 3.700 i 5.000 djece.
Tokom 2022. godine tu uslugu dobilo je oko 1/3 do 1/2 djece starosti do 6 godina. Potrebno je



smanjiti administrativne i birokratske zahtjeve prema roditeljima/starateljima sve djece, posebno
one u riziku i sa teSko¢ama u razvoju kroz unapredenje digitalizacije, razmjenu informacija izmedu
specijalista, izabranih pedijatara i Fonda za zdravstveno osiguranje i uciniti te procedure
“prijateljskim” za dijete i porodicu. Takode, potrebno je implementirati novi model rane
intervencije, u smislu porodi¢no orjentisane rane intervencije, koja podrazumijeva aktivno ucesce
roditelja u radu sa djecom, formiranje centara za djecu koji se bave ranim otkrivanjem i
intervencijom na primarnom nivou pri domovima zdravlja, sistemsko bolje reagovanje na znake
stresa 1 loSeg mentalnog zdravlja kod roditelja i djece koji su izrazeniji kod ranjivih porodica,
stvaranje uslova za produkovanje stru¢nog kadra koji se bavi ranim razvojem djece |
transformacija Centra za autizam u Centar za rani razvoj kako bi se smanjila stigma koja je trenutno
prisutna zbog naziva Centra. Takode, bi¢e potrebno ojacati ulogu Centra za rani razvoj. Bitna je
podrska u ishrani, podrska majkama pri problemima sa dojenjem, bolje koris¢enje savjetovaliSta
za ishranu, poboljSanje mogucénosti ranog ucenja, smanjenje psihickog ili fizickog kaznjavanja
djece od strane punoljetnih ¢lanova porodice, a treba se fokusirati i na suzbijanje siromastva kod
djece. Ministar je informisao i da je sprovedena situaciona analiza za osobe sa invaliditetom i
smetnjama u razvoju.

Drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha je informisao da
je povodom konstatacija iz Izvjestaja Evropske komisije 0 Crnoj Gori za 2023. godinu Vlada Crne
Gore usvojila Pravilnik o sistematizaciji i unutra$njoj organizaciji Ministarstva ljudskih i
manjinskih prava koji ukljucuje organizacionu jedinicu Direktorat za zastitu i jednakost lica sa
invaliditetom. Ve¢ se pristupilo imenovanju v.d. rukovodioca te organizacione jedinice. Direktorat
¢e pristupiti realizaciji obaveza iz svoje nadleznosti, pripremi dvogodiSnjeg Izvjestaja o realizaciji
Strategije za zaStitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti 2022-2027,
izradi Akcionog plana za realizaciju Strategije za 2024-2025, te pronalazenju najboljeg modela za
izvjestavanje o sprovodenju Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom, najprije formiranju
Radne grupe koja bi sacinila Akcioni plan za sprovodenje preporuka iste. Napomenuo je da je ovu
obavezu preuzelo Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 2020. godine od resornog
Ministarstva finansija i socijalnog staranja, a sto je bila obaveza Ministarstva rada i socijalnog
staranja u prethodnim sazivima vlada. Izvjestaj se nije podnosio od 2017. godine, tako da ¢e ove
godine Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava nastojati da se prema istom odnese najodgovornije
u okviru mogucnosti koje ima. Odluka o formiranju Savjeta za prava lica sa invaliditetom datira
iz decembra 2021. godine, a strukturnim promjenama u Vladi, te tehnickim mandatom 43. saziva
Vlade, revidiranje iste je izostalo, tako da ¢e u najskorije vrijeme pristupiti formiranju istog.
Istakao je da se Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava ne bavi primarno zastitom djece i nijesu
nosioci strateSkih dokumenata koja se bave zastitom djece i zastitom djece od nasilja. Djeca iz
ranjivih kategorija su ukljuCena u strategije socijalne inkluzije Roma i Egipc¢ana, zaStite od
diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti, te realizaciju aktivnosti kroz
finansiranje projekata nevladinih organizacija. Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata nevladinih organizacija koji se odnose na unapredenje zivota djece sa smetnjama i
teSkoc¢ama u razvoju u 2023. godini izdvojila je sredstva u iznosu od 185.000 eura, a Komisija za
raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija u oblasti zaStite prava
manjina na proSlogodiSnjem konkursu finansirala je tri projekta za mlade u vrijednosti od
37.000 eura, dok je Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih
organizacija iz oblasti zastite prava Roma i Egip¢ana izdvojila 95.000 eura.

Drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Agron Ibrahimi je saopstio da su
Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti propisane usluge socijalne i djecje zastite, kao $to su podrska



za zivot u zajednici, savjetodavno-terapijske, socijalno-edukativne usluge, smjestaj i usluga
neodlozne intervencije. U prethodnom periodu uspostavljene su usluge dnevnog boravka u cilju
unapredenja zastite djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju koju pruza 20 pruzalaca usluga u
opstinama: Bijelo Polje, Niksi¢, Pljevlja, Herceg Novi, Plav, Ulcinj, Cetinje, Berane, Mojkovac,
Rozaje, Danilovgrad, Podgorica, Budva, Golubovci, Tivat, u sklopu Djecjeg doma “Mladost” u
Bijeloj i u sklopu Resursnog centra za sluh i govor “Dr Peruta Ivanovi¢” u Kotoru. Ministarstvo
rada i socijalnog staranja finansijski participira u ovoj usluzi na nac¢in $to mjese¢no po korisniku
placa iznos od 250 eura. Uspostavljena je i usluga dnevnog boravka za djecu sa problemima u
ponasanju koju pruzaju tri pruzaoca usluga i to dva na teritoriji Glavnog grada Podgorica i jedan
na teritoriji opstine Niksi¢. U cilju unapredenja zastite odraslih i starih lica sa invaliditetom
uspostavljeno je 18 dnevnih boravaka za odrasla i stara lica i odrasla i stara lica sa invaliditetom i
to u: NikSi¢u, Danilovgradu, Mojkovcu, Plavu, Cetinju, Rozajama, Bijelom Polju, Petnjici,
Pljevljima, Risnu, Baru i Kolasinu. Ministarstvo rada i socijalnog staranja finansijski participira u
ovoj usluzi na nacin §to po korisniku mjesecno plaéa iznos od 250 eura. Za uslugu pomo¢ u kuci
djetetu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju licencirana su tri pruzaoca usluge i ista se pruza u
Pljevljima, Zabljaku, Bijelom Polju i Podgorici. Za usluge pomo¢ u kuéi odraslom i starom licu sa
invaliditetom licencirano je Sest pruZalaca usluge ¢ime su pokrivene sve opStine u Crnoj Gori.
Tokom 2023. godine usluge dnevnih centara koristilo je 353 djece. U dnevnim centrima za djecu
i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju koji su osnovani kao javne ustanove na nivou lokalne
samouprave, osim usluge dnevnog boravka koja je usluga iz oblasti socijalne i dje¢je zastite,
pruzaju se i druge usluge iz oblasti zdravstva 1 prosvjete, kao Sto su rad sa logopedom, fizikalna
terapija, pomo¢ djeci i mladima u savladavanju Skolskog gradiva, koriS¢enje asistivne tehnologije.
Uocava se da su pojedini dnevni centri pored usluge dnevnog boravka dobili licencu za usluge
savjetovanja, Sto nagovjestava teznju da se ove ustanove pozicioniraju i budu prepoznate kao centri
za pruzanje razliCitih usluga podrSke usmjerenih ka osnazivanju porodica koje imaju ¢lana sa
teSkocama u razvoju. Ciljna grupa ka kojoj je usmjerena usluga savjetovanja su djeca i mladi sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju. Skoro svi dnevni centri posjeduju senzorne sobe u kojima
tretmane sprovode struc¢njaci koji su pohadali specijalnu obuku. Dnevni centri u Bijelom Polju,
NikSicu 1 Cetinju posjeduju Montesori kabinet. Ve¢ina dnevnih centara ima ili nastoji da uvede
dodatnu opremu za rad radi pruzanja usluga iz nadleznosti drugih resora, kao $to su zdravstvo i
prosvjeta, Sto zahtijeva uklju¢ivanje ovih resora u finansiranje rada dnevnih centara kako bi se
obezbijedila najbolja zastita djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i odraslih lica sa
invaliditetom, a takode 1 finansijska odrZivost dnevnih centara. Dnevni centri se sve vise
usmjeravaju na rad sa djecom sa kombinovanim 1 viSestrukim smetnjama u razvoju, a krajnji cilj
je da sva djeca budu ukljucena u obrazovni sistem.

Djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju mogu koristiti prava iz osnovnih materijalnih
davanja u oblasti socijalne i djecje zastite, kao Sto su dodatak za njegu 1 pomo¢, li¢na invalidnina,
pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, pri ¢emu
ovo pravo imaju djeca i mladi koji su otvarili pravo na vaspitanje i obrazovanje i isto
podrazumijeva troSkove prevoza i smjeStaja u ustanovu. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je
u 2023. godini na poziciji transferi ustanovama za finansiranje usluga socijalne i djecje zastite
opstinama opredijelilo 1.616.345 eura koliko je planirano i u ovoj godini. Clanom 154 stav 2
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da se sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne
i djecje zaStite obezbjeduju u budzetu drzave i budzetu opStine, a takode je propisano da se
budzetom opstine mogu obezbijediti sredstva za usluge socijalne i1 djec¢je zastite kao $to su pomoc¢
u kuci, smjestaj u prihvatiliStu/skloni$tu, stanovanje za socijalno ugrozena lica i druge usluge u



skladu sa materijalnim moguénostima. U prethodnom periodu lokalne samouprave su bile duzne
da donesu lokalne planove socijalne i djecje zastite kako bi Ministarstvo rada i socijalnog staranja
moglo izvrsiti transfer sredstava za finansiranje usluga. Kako u lokalnim planovima lokalnih
samouprava nijesu jasni kriterijumi koji su propisani Pravilnikom o visini sredstava za razvoj,
odnosno finansiranje usluga socijalne i dje¢je zastite, Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije
imalo zakonskog osnova da izvrsi finansijski transfer lokalnim samoupravama. Ministarstvo rada
1 socijalnog staranja je u prethodnom periodu finansiralo usluge socijalne i djecje zastite putem
javnog poziva i u okviru projekta sa UNDP-ijem.

U vezi sa preporukama iz Analize intersektorske podrSke razli¢itih sistema djeci sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremili eksperti angazovani od strane UNICEF-a
drzavni sekretar Ibrahimi je istakao sledece: intenziviranje saradnje Ministarstva prosvjete i
Ministarstva rada i socijalnog staranja radi jasnog definisanja standarda rada i procesa finansiranja
dnevnih centara u cilju njihove sve vec¢e podrske inkluzivnom obrazovanju zbog epidemioloske
situacije nije bilo moguce realizovati. U vezi sa preporukom da u dnevnim centrima ne bude
mijeSanja djece sa smetnjama u razvoju i odraslih osoba sa invaliditetom ili da se ta praksa svede
na najmanju mogucu mjeru napomenuo je da su svjesni da takvo stanje nosi brojne rizike tako da
je preporuka realizovana kako bi se ispostovali medunarodni standardi. U cilju poboljsanja usluga
na nivou lokalne zajednice u 2021. godini realizovan je projekat saradnje vrti¢a i osnovnih $kola
sa dnevnim centrima u opstinama Kotor, Pljevlja i tadasnjoj Gradskoj opstini Golubovci. Takode,
putem Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja inkluzivnog obrazovanja sprovedena
je procjena medusektorske saradnje dnevnih centara, $kola, resursnih centara i drugih servisa
dostupnih u zajednici i razvijen je plan saradnje. Realizuje se projekat Ministarstva rada i
socijalnog staranja sa UNDP-ijem koji se odnosi na razvoj kapaciteta za pruzanje usluga socijalne
zastite u Crnoj Gori. Projekat se implementira od decembra 2013. do decembra 2024. godine, a
ukupan budZet do kraja 2024. godine iznosi viSe od 4,1 milion americkih dolara. U decembru 2022.
godine Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u saradnji sa Kancelarijom UNDP-ija u Crnoj
Gori ponovo pokrenulo usluge dnevnog boravka za odrasla i stara lica sa invaliditetom, a inicijalan
period pruzanja usluga bio je od 9. decembra 2022. do 31. decembra 2023. Ovdje spada 12 dnevnih
boravaka u deset opstina Sirom Crne Gore. U okviru komponente koja se odnosi na izgradnju i
unapredenje objekata socijalne i djecje zastite izraden je glavni projekat za rekonstrukciju objekta
za potrebe dnevnog boravka za stara lica i male grupne zajednice u opstini Berane, a Ministarstvo
rada i socijalnog staranja je uz podr§ku Kancelarije UNDP-ija u Crnoj Gori iniciralo postupak
izraCunavanja cijene socijalne i dje¢je zastite sa fokusom na usluge u zajednici, za §ta je
angazovana konsultantska kuca. Izradena je metodologija za pet usluga u oblasti socijalne i djecje
zastite. U narednom periodu Ministarstvo rada i socijalnog staranja planira da sprovede aktivnosti
na razvoju usluga u sistemu socijalne zastite, jer usluge treba da u najve¢em stepenu odgovore na
potrebe korisnika uz postovanje njihovih ljudskih prava i dostojanstva i da budu jednako dostupne
svim korisnicima u sredinama u kojima zive, kao i da se omoguci korisniku izbor usluga i
pruzalaca usluga koje bi se obezbjedivale u kontinuitetu.

Generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje, u¢enicki i studentski standard u
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija Dragana Cetkovi¢ je upoznala sa aktivnostima
Ministarstva u ovoj oblasti 1 istakla da je jedna od vaznih obaveza sveobuhvatnije ukljucivanje
svih ranjivih kategorija i lica sa invaliditetom u sistem obrazovanja. Ministarstvo prosvjete, nauke
1 inovacija je u prethodnom periodu nastavilo proces unapredenja i koordinisanja sistema podrske
djeci sa posebnim obrazovnim potrebama. U partnerstvu sa Kancelarijom UNICEF-a u Crnoj Gori
2022. godine su pilotirali model dodatne struéne pomo¢i kroz saradnju centara za dnevni boravak



i vrtica i Skola u opStinama Pljevlja, Kotor i Gradskoj opstini Golubovci. Ovakav model uveden je
u jo§ osam centara za dnevni boravak i sada se primjenjuje u 11 opstina. Koncept se zasniva na
preuzimanju djeteta iz vrtica ili Skole 1 dovodenju u dnevni centar na tretmane. Na ovaj nacin
obezbijedena je podrska za 218 djevojcica i djecaka iz 11 predskolskih ustanova i 18 osnovnih
Skola. Ovaj vid rada promovisali su Vladi i Savjetu za prava djeteta i preporucili ga kao resurs i
ugledni model, a predviden je i novim Individualno razvojnim obrazovnim planom. U Centru za
dnevni boravak u Kotoru sprovedena je dvodnevna obuka na temu ,,Rana intervencija, intenzivna
interakcija, asistivna tehnologija" koja je obuhvatila 30 ucesnika, a u Resursnom centru u
Podgorici pet obuka za 173 ucesnika na temu “Asistivna tehnologija u radu sa djecom sa tjelesnim,
kombinovanim i smetnjama vida”. Kroz program “Ka podrzanom razvoju i inkluzivnim
kompetencijama”, koji je podrzao UNICEF, za delegirane pedijatre i patronazne sestre realizovali
Su savjetovanje na temu “Model 1 forme rane intervencije”. Savjetovanje je organizovano za
polaznike iz slede¢ih opStina: Tivat, Cetinje, Ulcinj, Bijelo Polje, Podgorica, Niksi¢, Rozaje,
Kotor, Golubovci, Pljevlja i Berane. Takode, u saradnji sa UNICEF-om, Ministarstvom zdravlja i
UdruZenjem psihologa Crne Gore pilotiran je program “Podrska porodi¢no orijentisanim uslugama
rane intervencije u lokalnim zajednicama” u Kotoru i Bijelom Polju. Sprovedeno je preliminamo
istrazivanje, organizovane su Cetiri obuke i formirani su timovi koji su radili sa 60 porodica.
Program obuke akreditovan je od strane Zavoda za socijalnu i djeCju zastitu, materijal za
akreditaciju podnijet je i Zavodu za $kolstvo, a Resursni centar Podgorica redovno sprovodi ovaj
koncept. Realizovana je obuka “Rana intervencija - Podsticanje razvoja djevojcica i djec¢aka sa
smetnjama i razvojnim rizikom”, kojom je obuhvaéeno 50 nastavnika i struénih saradnika iz
ustanova predskolskog i osnovnoskolskog obrazovanja. Model usluga rane intervencije Kkoji
predvida kori$éenje resursa i koordinacione mehanizme upucen je na razmatranje Savjetu za prava
djeteta i Vladi na dalje odluc¢ivanje. U prethodnom periodu intenzivirana je saradnja dackih
organizacija i predstavnika lokalnih dje¢jih parlamenata sa lokalnim dnevnim centrima. U¢enici
osnovnih §kola su u viSe navrata u pratnji razrednih starjesina posjetili dnevne centre i u¢estvovali
u zajednickim radnim i likovnim aktivnostima. Zajednicke radionice su idealan nac¢in promocije
inkluzije i podizanja svijesti daka i zajednice o potrebama djece i mladih sa razvojnim smetnjama.

Kada su u pitanju strateski okviri, Strategija inkluzivnog obrazovanja (2019-2025)
odreduje dalje pravce razvoja obrazovanja za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama.
Dokument predstavlja nastavak realizacije mjera Strategije inkluzivnog obrazovanja koja je
obuhvatila period od 2014. do 2018. godine i oslanja se na obavezujuéa medunarodna nacela,
standarde i preporuke Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. Pristup u izradi pravaca razvoja
inkluzivnog obrazovanja odreden je medunarodnim praksama, dokumentima, inkluzivnim
vrijednostima i nac¢elima, a posebno teorijskim okvirom proisteklim iz Opsteg komentara broj 4
¢lana 24 Konvencije o pravima osoba s invaliditetom koji govori o pravu na inkluzivno
obrazovanje.

Predstavnica Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija je saopstila da su polazna nacela,
koja predstavljaju okvir njihovog buduceg djelovanja:

- cjelovit sistemski pristup - starati se da svi subjekti ulazu u unapredenje inkluzivnog
obrazovanja na svim nivoima kroz institucionalnu politiku, kulturu i praksu;

- cjelovito obrazovno okruZenje - uticati na povecanje posvecenosti rukovodstva
predskolskih ustanova i §kola u sprovodenju inkluzivne kulture, politike i prakse;

- cjelovit pristup licnosti - prepoznati kapacitete za ucenje i postizanje maksimalnih
mogucénosti svih ucenika;
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- podrzani nastavnici - omoguciti da svi nastavnici i zaposleni budu obuceni i dobijaju
neophodnu podrsku za rad u inkluzivhom okruzenju za ucenje, kroz saradnju, interakciju i
rjesavanje problema:

- postovanje i vrednovanje razli¢itosti - obezbijediti da se svi ucenici osjecaju cijenjeno,
postovano i ukljuc¢eno s aspekta razlicitosti;

- okruzenje pogodno za ucenje - stvoriti pristupacno okruzenje u kojem se svi osjecaju
bezbjedno, podrzano, stimulisano i u moguénosti da se izraze;

- uspjesna tranzicija - doprinijeti da ucenici dobijaju adekvatnu podrsku kako bi se
obezbijedio uspjesan prelaz iz $kole na strucno ili visoko obrazovanje, a potom i ha posao;

- vaznost partnerstava - unaprijediti odnos izmedu okruzenja za ucenje, roditelja i Sire
zajednice (strucne, lokalne, civilne) kao put ka inkluzivnim drustvima;

- monitoring - obezbijediti redovno pracenje i ocjenjivanje inkluzivnog obrazovanja kako
bi se obezbijedilo da, bilo formalno ili neformalno, ne dolazi do segregacije i

- pravilno finansiranje i dodjela resursa - osigurati da svi ucenici imaju ravnopravan
pristup kvalitetnom obrazovanju i da se dostupni resursi koriste fleksibilno sa ciljem da podrze
ucesce i ucenje u inkluzivnim okruzenjima.

Generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje, ucenicki i studentski standard u
Ministarstvu prosvijete, nauke i inovacija Dragana Cetkovié je zakljudila da Strategija ranog
razvoja djeteta koja je nedavno usvojena predvida ciljane aktivnosti koje se odnose na podrsku i
razvoj kompetencija i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija preduzece sve neophodne mjere iz
svog djelokruga, s akcentom na afirmativne normative, kontinuirane obuke nastavnog kadra i
odgovorniji pristup inkluzivnom obrazovanju i vaspitanju.

Ana Kuli¢ Ratkovi¢, v.d. direktorica Zavoda za socijalnu i djecju zastitu je predstavila
klju¢ne podatke sadrzane u kvalitetnom i sadrzajnom Izvjestaju 0 radu dnevnih boravaka za djecu
i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju za 2022. godinu, sa osvrtom na Zakljucke Skupstine
Crne Gore, koji je Zavod sacinio postupajuéi po Zakljucku Skupstine Crne Gore. Uslugu dnevnog
boravka pruza 17 dnevnih centara lociranih u 16 opstina. Prema podacima dostavljenim Zavodu
za socijalnu 1 dje¢ju zastitu, uslugu dnevnog boravka u dnevnim centrima krajem 2022. godine
koristilo je 375 korisnika, od ¢ega su 239 lica, odnosno 63,7% djeca (do 18 godinu), 94 lica ili
25,1% mlade osobe (od 18 do 26 godina) i 42 lica ili 11,2% odrasle osobe (iznad 27 godina). U
dnevnim boravcima bili su brojniji pripadnici muskog pola koji su ¢inili 62% od ukupnog broja
korisnika. Prema podacima dobijenim od dnevnih centara koji uslugu pruzaju i odraslim
korisnicima (dnevni centri u Cetinju, Niksi¢u, Pljevljima i Bijelom Polju - pilot projekat), u
grupama ovih korisnika dominiraju oni koji su ovu uslugu koristili i na mladim uzrastima. Kada
su u pitanju novi korisnici koji u mladim uzrastima, odnosno prije navrSenih 27 godina nijesu
koristili ovu uslugu, samo Dnevni centar u Cetinju nije imao novih korisnika, dok ostali navode
da imaju i novih korisnika koji ranije nijesu koristili njihovu uslugu. Od 13 dnevnih centara koji
aktuelno ne pruZaju usluge odraslim korisnicima, ve¢ina dnevnih centara procjenjuju da postoji
potreba za organizacijom usluge dnevnog boravka i za odrasle korisnike. Naveli su da sedam
dnevnih centara ima potrebu i planira uspostavljanje ove usluge, u tri dnevna centra je veé
pokrenuta procedura, dok cetiri nemaju u planu uspostavljanje ove usluge. Tokom 2022. godine u
dnevnim centrima bilo je angazovano 257 zaposlenih od ¢ega 82 stru¢na radnika, 53 strucna
saradnika i 122 saradnika. U strukturi stru¢nih radnika najvise je psihologa koji ¢ine 30% ukupnog
broja stru¢nih radnika zaposlenih u dnevnim centrima. Slede¢i po zastupljenosti su socijalni
radnici i oni zajedno sa psiholozima ¢ine vise od polovine stru¢nih radnika u ovim ustanovama.
Dnevni centri ostvaruju najbolju saradnju sa $kolama, vrti¢ima i drugim dnevnim centrima i ova
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saradnja na skali od 1 do 4 ocijenjena je sa 3. U podacima dostavljenim Zavodu, iz dnevnih centara
uglavnom isticu da se njihova saradnja sa Skolama i vrti¢ima ogleda u zajednickoj izradi
Individualnih planova rada i usaglaSavanju Individualno razvojno-obrazovnih programa.
Medusobna saradnja dnevnih centara je veoma znacajna za unapredenje njihovog rada, jer bi dobri
primjeri iz prakse pojedinih dnevnih centara, pogotovo onih koji duze vrijeme egzistiraju, pomogli
drugim dnevnim centrima prilikom rjesavanja aktuelnih pitanja. Na najnizem nivou, u poredenju
sa drugim institucijama, ocijenjena je saradnja sa resursnim centrima, a iz pojedinih dnevnih
centara su naveli da ovu saradnju i ne ostvaruju. Cinjenica da ne saraduju sa ovom ustanovom
moze se objasniti time da vjerovatno korisnici usluge dnevnog boravka mahom ne koriste uslugu
resurnih centara. lako je saradnja sa zdravstvenim ustanovama koje prate zdravstveno stanje
korisnika dnevnih centara od velikog znacaja, jedan broj dnevnih centara uopste nema saradnju sa
izabranim doktorima i doktorima specijalistima korisnika. Imaju¢i u vidu da su korisnici dnevnog
centra djeca i mladi sa kombinovanim smetnjama, po¢ev od intelektualno-kognitivnih, mentalnih,
fizicko-motornih smetnji, smetnjama u govoru i komunikaciji pa sve do autisticnog spektra,
predstavnica Zavoda za socijalnu i dje¢ju zaStitu smatra da je saradnja sa zdravstvenim
institucijama nuzna. Preporuka Zavoda je da svi dnevni centri uspostave tjeSnju saradnju sa
doktorima specijalistima, a posebno sa doktorima opste prakse. Naglasila je da su predstavnici
Zavod za socijalnu i djecju zastitu prilikom izrade ovog Izvjestaja obisli svaki dnevni centar,
razgovarali sa njihovim direktorima, imali intervjue sa zaposlenima. Takode, sve obuke koje
Zavod pruza dostupne su svim radnicima iz dnevnih centara. Na kraju 2022. godine 106 stru¢nih
radnika iz dnevnih centara je pohadalo 18 akreditovanih programa obuka Zavoda, a 20 stru¢nih
radnika je proslo kroz supervizijsku podrsku.

Direktor Instituta za javno zdravlje prof. dr Dragan Lausevi¢ je saopstio da je Institut za
javno zdravlje 4. maja 2021. godine potpisao sa UNDP-ijem Ugovor o implementaciji projektnih
aktivnosti u okviru projekta ‘“Reforma sistema vjeStaCenja invaliditeta”, a u planiranom
vremenskom periodu uspjesno je koordinirao izradu nacrta liste tjelesnih oStecenja i liste
funkcionalnih sposobnosti, te dva upitnika za procjenu funkcionisanja (za djecu i odrasle).
Implementacija aktivnosti podrazumijevala je uklju¢ivanje velikog broja realizatora iz razliCitih
sektora neophodnih za ostvarivanje ciljeva kompleksnog reformskog procesa vjestacenja
invaliditeta. Polaze¢i od ¢injenice da se reforma navedenog sistema odnosi na pet sektora
(socijalna zastita, zapoSljavanje, penzijsko-invalidsko osiguranje, boracka zastita i obrazovanje),
te da je neophodno aktivno ukljuciti osobe sa invaliditetom u proces dizajniranja buducih rjeSenja,
kao i da je kriterijumima potrebno obuhvatiti kako medicinske, tako i aspekte funkcionisanja,
odnosno potrebe za podrSkom u svakodnevnom funkcionisanju, Institut za javno zdravlje je
prepoznat kao partner koji moze na najbolji nac¢in omoguditi uc¢esce svih zainteresovanih strana.
Usvajanje jedinstvenih kriterijuma za vjeStacenje invaliditeta, Sto je osnovni projektni zadatak,
treba da omogucéi da se prethodni prili¢no stresni proces smanji na $to je manji broj obaveznih
mjera za pripadnike navedene ranjive populacione grupe, jer je sadaSnji sistem procjene i
vjestacenja invaliditeta u Crnoj Gori vrlo slozen, nekoordinisan i zasnovan na zastarjelom
medicinskom modelu, sa viSe od 35 komisija koje funkcioni$u unutar pet sektora. Svaki sektor ima
sopstvene komisije i kriterijume na osnovu kojih odlucuje o pravima po osnovu invaliditeta.
U praksi to ¢esto dovodi do diskriminacije u postupku odlucivanja o odredenim pravima po osnovu
invaliditeta, te situacija koje vode socijalnoj iskljuc¢enosti osoba sa invaliditetom.

Reforma sistema procjene invalidnosti zasnovana na primjeni nove metodologije koja je
definisana kroz planirane projektne aktivnosti, a koja se oslanja na postovanje ljudskih prava i
primjeni odgovarajuc¢ih normativnih rjeSenja, treba da olakSa osobama sa invaliditetom pristup
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svim pravima iz oblasti materijalnih davanja, kao i usluga koje su im namijenjene. Od Instituta se
ocekivalo da ucestvuje u realizaciji izrade slede¢ih dokumenata: Lista tjelesnih oSte¢enja i1 Lista
funkcionalnih sposobnosti, kao 1 Upitnika o procjeni potreba osoba sa invaliditetom, $to su osnove
za ostvarivanje projektnog rezultata izrade jedinstvenih kriterijuma za vjeStacenje invaliditeta.
Kreiranje navedenih dokumenata je osmisljeno na nacin da ¢e zaposleni u Institutu, u skladu sa
preporukama UNDP-ija, organizovati rad predstavnika iz vladinih i nevladinih organizacija i
institucija i poStujué¢i njihove preporuke, kao i uvazavajuci sugestije i komentare konsultanata
angazovanih od strane UNDP-ija (od strane UNDP-ija su bile angazovane dvije konsultantkinje iz
Republike Hrvatske), kreirati pomenuta dokumenta. Nakon definisanja broja i strukture radnih
grupa upucen je poziv ustanovama i institucijama javnog sektora koje su identifikovane kao vazne
za uceSCe u realizaciji projektnih aktivnosti, @ menadzmenti ustanova su imenovali svoje
predstavnike u radnim grupama koji su aktivno u¢estvovali u kreiranju navedenih dokumenata.
Prilikom apliciranja sa projektnim aktivnostima, planirano je da u realizaciji procesa posebno bude
vazna uloga NVO, odnosno predstavnika osoba sa invaliditetom, jer se poslo od ideje da one same
najbolje prepoznaju svoje potrebe i moguca rjeSenja. Zato je organizacija pripreme za realizaciju
projektnih aktivnosti bila usmjerena ka obezbjedenju ucesca §to veéeg broja predstavnika NVO
koje su usmjerene na zaStitu prava lica sa invaliditetom. S tim u vezi objavljen je javni poziv, ¢ime
se ostvario cilj da sve zainteresovane NVO imaju priliku da ucestvuju u realizaciji projektnih
zadataka. Sve NVO koje su se javile na javni poziv bile su uklju¢ene u definisanje projektnih
dokumenata. U planiranom vremenskom periodu zaposleni u Institutu su uspjesno koordinirali
izradu nacrta liste tjelesnih oStecenja i liste funkcionalnih sposobnosti, te dva upitnika za procjenu
funkcionisanja (za djecu i odrasle). Rad na izradi pomenutih upitnika vezanih za potrebe osoba sa
invaliditetom je u zavr$noj fazi, ali ¢e biti finalizovan tek po usvajanju kona¢nog teksta zakona o
jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ¢ijom izradom koordinira Ministarstvo rada i socijalnog
staranja.

Generalna sekretarka Zajednice opStina Crne Gore MiSela Manojlovi¢ je ukazala na
istinsku korisnost rada Odbora za ljudska prava 1 slobode 1 drugih skupstinskih odbora koji svojim
radom doprinose uspostavljanju sustinske saradnje 1 partnerstva medu razliitim institucijama na
drzavnom i lokalnom nivou. Navela je da opstine obavezuje Zakon o lokalnoj samoupravi i u tom
smislu opStine ucestvuju u pruzanju usluga socijalne 1 djecje zastite u skladu sa svojim
mogucénostima. OpStine su u fazi izgradnje 1 uspostavljanja dnevnih centara utroSile oko 3 miliona
eura kroz ucesce u izgradnji objekata, vrijednost ustupljenog zemljista 1 naknadu za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta, a za troSkove dnevnih centara u protekle tri godine oko
6 miliona eura. Od 2019/2020. godine opstine su izloZene razli¢itim udarima po pitanju finansija
zbog neadekvatnih i1 neprilagodenih zakonskih rjeSenja kojima se ukidaju ili smanjuju prihodi
opstina ili se spreava njihovo povecanje u razli¢itim oblastima. Prema podacima iz 2022. godine,
godisnji troSak lokalnih samouprava za ostvarivanje funkcije dnevnih centara je 2.712.274 eura.
Zajednica opstina Crne Gore je uspostavila saradnju sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja 1
usla u pregovore o nacinu finansiranja troSkova dnevnih centara. Tokom 2023. godine izvrs$ili su
analizu ukupnih mjesec¢nih i godisnjih troskova i utvrdeno je da taj troSak po korisniku iznosi oko
900 eura na mjesecnom nivou. Uslijedilo je povecanje participacije Ministarstva sa 150 na
250 eura mjesecno po korisniku, ali razlika do iznosa od 900 eura i dalje je problemati¢na vecini
opStina iz razloga Sto je 18 opStina neodrZivo i korisnice su Egalizacionog fonda i dolaze u situaciju
da ne mogu da isplac¢uju bruto zarade za sopstvene zaposlene, ve¢ su u reprogramu poreskih
dugova. Stoga je sve ovo, uz najbolju volju i zelju opstina, neodrziva konstrukcija za koju se mora
naci odrzivo rjeSenje. Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije bilo u mogucnosti da definiSe 1

13



opredijeli iznos participacije za opStine iz razloga $§to nije usvojen pravilnik, odnosno adekvatna
metodologija. Manojlovicka je saopstila da su na izradi izmjena Pravilnika radili cijele prethodne
godine, zajedno sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i da su zahtijevali mnogo vecu
participaciju drzave, jer je to izvorna nadleznost drzave. Stoga Ministarstvo rada i socijalnog
staranja treba da uredi ova pitanja posebnim Pravilnikom kojim ¢e utvrditi metodologiju i izvore
finansiranja i kojim ¢e se participacija opStina svesti na maksimalno 30% ukupnih troskova kako
bi opstine mogle da pruzaju neke druge usluge za koje postoji potreba u lokalnoj zajednici, a ne
da veéinu sredstava ulazu u dnevne centre. Naglasila je da je ovo jedan od prioritetnih zahtjeva
vecine opstina, dok su Glavni grad Podgorica i opstine u juznom regionu odrzive opstine koje
mogu da finansiraju ove troskove. Ukazala je na iskustva iz regiona gdje se praktikuje povezivanje
ustanova za djecu sa smetnjama u razvoju sa ustanovama koje se bave brigom o starima i djecom
bez roditeljskog staranja, ¢ime se znacajno smanjuju i troSkovi neophodni za funkcionisanje ovih
ustanova. Apelovala je da se hitno pristupi dovrSavanju rada na pravilniku koji ¢e stvoriti osnov
da drzava preuzme veéi dio troSkova. Takode, Ministarstvo zdravlja treba da preuzme troskove
zdravstvenog osoblja u dnevnim centrima, a treba uvesti i odredene stimulativne mjere za
zaposljavanje osoblja u manjim opstinama kako bi se ova usluga koja je veoma znacajna za jednu

U raspravi su u€estvovali: izvr$na direktorica NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne
Gore Marina Vujaci¢, predstavnica NVO ,,Gradanska alijansa® Ljubica Smolovi¢, predsjednik
Upravnog odbora Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
»Nasa inicijativa®“ Slobodan Vukovi¢, predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢, generalna
direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu ljudskih 1
manjinskih prava Mirjana Pajkovi¢, predstavnica NVO “Zracak nade” Svetlana Dujovi¢, direktor
Dnevnog centra za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju “Tisa” u Bijelom Polju Ensad Omerovic,
sekretarka Odbora za druStvene djelatnosti Zajednice opStina Crne Gore Ivana Nedovi¢, nacelnica
Odjeljenja za razvoj i stru¢nu podrsku u Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu Dragana PeSic,
doktorantkinja socijalnog rada Violeta Golubovi¢, poslanici Mirsad Nurkovi¢, Jelenka Adri¢,
Andela Vojinovi¢, Armen Sehovié, Vaso Obradovié, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore Snezana Mijuskovié¢, ministar finansija Novica Vukovié, generalna direktorica
Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Mersida
Aljicevi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Agron Ibrahimi, ministar
zdravlja dr Vojislav Simun, direktor Instituta za javno zdravlje prof. dr Dragan Lausevi¢, zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ i samostalna savjetnica u Ministarstvu
prosvjete, nauke i inovacija Aleksandra Kuc.

Izvr$na direktorica NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore Marina Vujacic je
saopstila da je iznos novca koji se uplacuje za usluge podrSke za zivot u zajednici U 0odnosu na
iznos koji se uplacuje za dnevne centre zabrinjavajuci, $to ne znaci da ne treba finansirati dnevne
centre, vec to ukazuje da se druge usluge ne finansiraju, $to je porazno. Za usluge socijalne i djecje
zastite, ukljucujuéi usluge podrske za zivot u zajednici, konkretno za personalnu asistenciju
uvedena je participacija korisnika kao obavezna. Primjera radi, osoba sa invaliditetom za koju se
procjenom ustanovi da ima mjese¢ne prihode u iznosu od 800 eura, treba da placa mjesecnu
participaciju u iznosu od 877,53 eura. Ovo je neprihvatljivo, jer osobe sa invaliditetom vodi u
situaciju zavisnosti i oni ne zele ostvariti pravo na personalnu asistenciju, jer ih Centar za socijalni
rad koji im izdaje rjeSenje primorava da participiraju u usluzi, a prethodno drzava nije procijenila
i pokrila troskove zivota nastale zbog invaliditeta. Ovo ukazuje kako se u Crnoj Gori ne cijeni i ne
podrzava samostalnost osoba sa invaliditetom.
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Takode, istakla je da joS uvijek nemamo analizu efekata ishoda usluge dnevnog boravka
na $ta je ukazano i u Zaklju¢cima Skupstine Crne Gore. Jedan od problema ti¢e se kapaciteta
dnevnih centara, jer u pojedinim dnevnim centrima korisnici imaju rjeSenja, ali ne koriste usluge
dnevnih centara, pa bi trebalo ispitati zasto neki korisnici u dugom vremenskom periodu ne koriste
uslugu dnevnog centra, dok drugi koji su na listi ¢ekanja ne mogu dobiti rjeSenje za koriS¢enje te
usluge. I u dnevnim centrima, pa i u jednom od ovih koje su posjetili predstavnici Odbora za
ljudska prava i slobode, prije nekoliko godina prijavljeno je nasilje nad dje¢akom sa autizmom.
Na kraju se to zavrsilo sudskim postupkom i poravnanjem kad je promijenjeno rukovodstvo u tom
dnevnom centru. Istakla je da se dnevni centri ne bi smjeli koristiti za zaposljavanje nestruc¢nog i
needukovanog kadra. Naglasila je da jo$ uvijek nijesu doneseni svi pravilnici iako je Zakon o
socijalnoj i djec¢joj zastiti usvojen 2013. Primjera radi, za stanovanje uz podr$ku ne postoji cijena
usluge, a za uslugu gestovnog tumaca ne postoji ni standard, pa se neke usluge koje se garantovane
zakonom u praksi ne mogu Kkoristiti. Ako nema participacije za dnevne centre, a ne treba je biti, ne
smije da postoji participacija ni za druge usluge. Pozvala je ministra zdravlja da se revidira
zakonodavstvo iz oblasti zdravstva, ukljucujuci i dio koji se odnosi na ranu intervenciju, jer ona u
zakonu nije definisana na nacin uskladen sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Jo$
uvijek je usko povezana sa medicinskim modelom pristupa invaliditetu i ne obuhvata svu djecu
koja su u riziku, odnosno osobe sa invaliditetom u trenutku kada treba na pravi nacin otkriti neko
oSte¢enje. Smatra da se u ustanovama obrazovanja na svim nivoima deSava segregacija, dok neka
djeca koja su usmjerena u takozvani inkluzivni model obrazovanja su u dnevnim centrima, a neka
nijesu ni u dnevnim centrima, §to znaci da ima djece koja nijesu u sistemu obrazovanja iako je
osnovno obrazovanje obavezno. Time treba da se pozabavi Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija, zakljucila je Vujacic.

Predstavnica NVO ,,Gradanska alijansa“ Ljubica Smolovi¢ je postavila sledeée pitanje:
,»S 0bzirom da se djeca iz romsko-egip¢anske populacije suocavaju sa problemom ugovorenih
djecjih brakova da li su opredijeljena posebna sredstva za izgradnju centra za djecu Zrtve djecjih
ugovorenih brakova?”

Predsjednik Upravnog odbora Saveza udruzenja roditelja djece 1 omladine sa smetnjama 1
teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ Slobodan Vukovi¢ je ocijenio da drZava ne izdvaja malo
sredstava za nevladin sektor u oblasti invalidnosti. Medutim, na konkursima za raspodjelu
sredstava nevladinim organizacijama koje raspisuju resorna ministarstva pojavljuju se fiktivne
organizacije kad je u pitanju oblast invalidnosti, ¢ak porodi¢ne organizacije. U jednoj porodici
postoji po 5-6 nevladinih organizacija koje dobro finansijski posluju. Informisao je da je
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava utvrdilo Listu predstavnika nevladinih organizacija koji
su predloZeni za ¢lana Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa
nevladinih organizacija u 2024. godini u oblasti zastita lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promocija jednakosti, pri ¢emu je jedan kandidat predlozen od strane 29 organizacija od kojih
nijedna nije prepoznata u oblasti invalidnosti, a drugi od 25 organizacija od kojih svaka pomaze
osobe sa invaliditetom ili su roditelji djece sa invaliditetom. Zamolio je da ih Odbor za ljudska
prava i slobode podrzi u slede¢im zahtjevima:

- da ministar ljudskih i manjinskih prava donese rjeSenje o formiranju Komisije za
raspodjelu sredstava gdje bi ¢lan Komisije iz nevladinog sektora bio predstavnik koga
podrzavaju organizacije lica sa invaliditetom i roditeljska udruZenja, a ako to nije moguce,
ministar treba da zastane sa dono$enjem rjesenja o formiranju Komisije dok se detaljno ne
provjere dokazi svih organizacija koje nijesu iz oblasti invaliditeta, a navodno su se bavili
pruzanjem servisa usluga licima sa invaliditetom;
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- zahtijevaju hitan sastanak sa ministrom ljudskih i manjinskih prava u vezi ove
problematike i slobodan pristup informacijama u vezi dokaza pojedinih nevladinih
organizacija koje nijesu iz oblasti invaliditeta i

- predlazu da se po hitnom postupku pristupi izmjeni Zakona o nevladinim organizacijama
¢ime bi se regulisao izbor ¢lana komisije iz nevladinog sektora u oblasti invaliditeta, na
slican nacin kako je to Vlada uradila Odlukom o obrazovanju Savjeta za prava lica sa
invaliditetom, odnosno da ¢lan komisije iz NVO sektora moze biti samo predstavnik
organizacija lica sa invaliditetom, odnosno lice sa invaliditetom ili roditelj djece sa
smetnjama u razvoju;

Savez ,,Nasa inicijativa“ ¢e do kraja sedmice saciniti dopise svim poslani¢kim klubovima,
Ministarstvu javne uprave, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu ljudskih i
manjinskih prava sa molbom da se po hitnom postupku, ako je moguce u martu mjesecu, pristupi
kratkoj izmjeni Zakona o nevladinim organizacijama. Predlazu da Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava odmah narednih dana krene sa kontrolom makar 50% odobrenih projekata iz
prethodnog perioda i da gdje god bude zloupotreba o$tro sankcioniSe svaku nevladinu
organizaciju.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je izrazio ocekivanje da ¢e navedeni problemi
biti rijeSeni navodeci da ¢e narednih dana pokusati to rijesiti u saradnji sa resornim Ministarstvom.

Mirjana Pajkovi¢, generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava
i sloboda u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava je zamolila predsjednika Upravnog odbora
NVO “Na3a inicijativa” da sugestije koje je saopstio na sjednici Odbora u pisanoj formi dostavi
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava. Naglasila je da je Ministarstvo u obavezi da svaku odluku
donese u skladu sa zakonom i vaze¢om uredbom.

Predstavnica NVO “Zracak nade” Svetlana Dujovi¢ koja je 1 predstavnica Nacionalne
asocijacije roditelja djece i mladih sa smetnjama u razvoju (NARDOS) koja okuplja blizu
600 roditelja djece sa smetnjama u razvoju iz Podgorice, Bijelog Polja, Pljevalja i Tuzi je postavila
sledece pitanje: “U koliko gradova se planira otvaranje centara za rani razvoj tokom 2024. godine
i da li je planirano da se ove godine realizuje plan integracije dnevnih centara u sistem podrske
ranoj intervenciji?” Trenutno u Sest gradova imamo te centre 1 dvije jedinice u dva grada. Takode,
saopstila je da su dnevni centri dugi niz godina doprinosili deinstitucionalizaciji, jer da nije bilo
njih dosta osoba sa invaliditetom bi boravilo u ustanovama. Ocijenila je da se u dnevnim centrima
radi veoma dobar posao, ali se moraju promijeniti standardi i normativi. Informisana je da je u
toku izmjena Pravilnika o standardima i1 normativima za podrsku Zivotu u zajednici. Moraju se
razdvojiti normativi za djecu, mlade, odrasle i stare, a trenutno su svi definisani istim Pravilnikom.
Normativi se moraju razdvojiti 1 po stepenu podrske. Nevladine organizacije 1 udruzenja roditelja
djece sa smetnjama u razvoju pruzaju usluge u zajednici. NVO “Zracak nade” je licencirani
pruzalac usluge za pomo¢ u kuci 1 za uslugu savjetovanja.

Takode, saglasna je sa miSljenjem predstavnika NVO “Nasa inicijativa” da je potrebno
izmijeniti Zakon o nevladinim organizacijama. Kao Clanica Nezavisnog monitoring tijela za
pracenje Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom saopstila je da su obilazili integrisana
odjeljenja, centre za djecu sa posebnim potrebama pri domovima zdravlja, dnevne centre i da su
nailazili i na loSe stanje. Neophodno je raditi na razvoju usluga u zajednici i viSe se ne smije pricati
o institucionalizaciji. Prema njihovim saznanjima, saradnja izmedu Skola i vrti¢a i dnevnih centara
nije dobra kao §to je nekad bila. Nemamo standarde kvaliteta. Stanovanje uz podrsku ne postoji u
Crnoj Gori, a veoma je vazno za odrasla lica sa invaliditetom. Takode, potrebno je razvijati predah
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roditeljstvo. Nasa duznost i obaveza je da se djeci sa smetnjama u razvoju obezbijede usluge u
njihovoj lokalnoj sredini.

Predstavnica NVO “Zracak nade” Svetlana Dujovi¢ je uputila poziv Odboru da posjeti
roditeljska udruzenja djece sa Smetnjama u razvoju koji su licencirani pruzaoci usluga i uspostavi
blizu saradnju sa Nacionalnom asocijacijom roditelja djece i mladih sa smetnjama u razvoju, §to
je predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ prihvatio navodeéi da ¢e isto biti utvrdeno planom
aktivnosti Odbora za 2024. godinu.

Direktor Dnevnog centra za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju “Tisa” u Bijelom Polju
Ensad Omerovi¢ je saopstio da su uz podrsku UNICEF-a, zahvaljujuci dobroj volji tri ministarstva,
prosle godine realizovali pilot projekat rane intervencije. Trenutno u Crnoj Gori imamo epidemiju
djece koja imaju autizam i ekranizam tako da rad sa djecom najmladeg uzrasta od 0 do 6 godina
starosti treba da bude prioritet. Za sada se rana intervencija u Crnoj Gori i dalje sprovodi u okviru
pilot projekta u Bijelom Polju i Kotoru iako je usvojena Strategija o ranom razvoju djeteta. Krajem
2023. godine Dnevni centar “Tisa” je potpisao partnerski ugovor o saradnji sa Domom zdravlja u
Bijelom Polju, vrticem i Centrom za socijalni rad u Bijelom Polju. Svi treba da su zahvalni
zaposlenima koji ¢ine tim za ranu intervenciju na njihovom entuzijazmu i radu, iz razloga $to ti
stru¢ni radnici koji obilaze porodice za sada taj posao rade na volonterskoj osnovi. Zakljucio je da
je vazno da sva tri nadlezna ministarstva budu uklju¢ena u program rane intervencije i da se §to
prije uspostavi ta usluga.

Sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti Zajednice opstina Crne Gore Ivana Nedovic je
saopstila da su u komunikaciji sa predstavnicima Glavnog grada Podgorica dosli do saznanja da
imaju problem u primjeni Pravilnika za usmjeravanje djece. Interesovalo je da li je Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija razmatralo potrebu da se izvrsi analiza primjene Pravilnika o nacinu,
uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama i moguénost
njegove izmjene u dijelu koji se odnosi na prosirivanje ograni¢enog broja smetnji, jer se u praksi
desava da im se javljaju roditelji djece koja imaju smetnju koja nije prepoznata Pravilnikom i imaju
potrebu za asistentom u nastavi, ali ne mogu da ga dobiju. Smatra da bi Odbor trebalo da preporuci
Ministarstvu da ispita ovu situaciju na terenu. Takode, smatra da bi idealno bilo da roditelji djece
sa smetnjama u razvoju sve informacije dobiju na jednom mjestu, kao §to je centar za socijalni rad
ili dom zdravlja i da se tu upoznaju o svim pravima i povlasticama koje dobijaju od drZavnih 1
lokalnih ustanova.

Nacelnica Odjeljenja za razvoj i struénu podrsku u Zavodu za socijalnu i djecju zastitu
Dragana PeSi¢ je saopStila da je finansiranje dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju
sloZeno i1 na najviSem nivou, na nivou ministara i drzavnih sekretara, ne moze se postici saglasnost
koji bi model bio najbolji. Podatak sadrzan u IzvjeStaju Zavoda za socijalnu i djecju zastitu nije
donesen pausalno i po sopstvenom nahodenju, ve¢ u direktnoj komunikaciji sa predstavnicima
dnevnih centara, kroz upitnike i intervjue, pa su im predstavnici dnevnih centara saopstili da su u
odnosu na neki raniji period sada zadovoljni s aspekta odrzivosti usluge, ali kada je u pitanju
kvalitet, svi isti¢u da iznos sredstava za rad dnevnih centara treba uvecati. Takode, mora se voditi
rac¢una o licima koja rade u dnevnim centrima, profesionalcima koji su posveéeni svom poslu. S
tim u vezi, Zavod za socijalnu i djecju zastitu za njih organizuje akreditovane obuke kako bi mogli
cjelozivotno da se usavrSavaju i rade na jacanju svojih kompetencija. Zakljucila je da jedino
transdisciplinarni pristup moze da doprinese poboljSanju kvaliteta usluga i zadovoljstvu krajnjih
korisnika. Doktorantkinja socijalnog rada Violeta Golubovi¢ je informisala da osam godina radi u
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centru za socijalni rad, a njen prvi referat se odnosio na otvaranje Dnevnog centra za djecu sa
smetnjama u razvoju u Podgorici. Istakla je da su dnevni centri lijepo zamiSljeno rjesenje i dobar
resurs. Smatra problemati¢nim $to nije odredena gornja starosna granica za smjesStaj lica sa
invaliditetom u dnevnim centrima koji su namijenjeni za osobe starije od 27 godina. Osobama sa
invaliditetom treba omoguciti samostalan, dostojanstven zivot, da se integriSu na nacin koji ¢e biti
u skladu sa njihovim Zeljama i moguénostima. Usluga stanovanja uz podrsku, ¢ije sprovodenje je
bilo pocelo u okviru pilot projekta, nije odrzana zbog nedostatka finansijskih sredstava. Navela je
da su u Niksi¢u u Domu za stare smjesStene dvije osobe sa invaliditetom koje imaju 40 i 47 godina,
a mnogo bolje i jeftinije bi bilo da im je omoguceno stanovanje uz podrsku. Dok je god makar
jedno dijete mlade od tri godine smjesteno u Dje¢jem domu “Mladost” to nije dobro i drzava treba
da analizira to stanje i adekvatno reaguje. Vazno bi bilo da se za odrasla i stara lica sa invaliditetom
obezbjeduje porodi¢ni smjestaj i u praksi se mora vise promovisati. O ostvarivanju prava na tudu
njegu i pomo¢ odlucuje socio-ljekarska komisija, a u praksi o tome odlucuju samo ljekari, §to je
lose, jer treba da bude prisutan i socijalni radnik i nada se da ¢e predstavnici Ministarstva uzeti u
obzir njenu sugestiju.

Poslanik Mirsad Nurkovi¢ je saopstio da je nekoliko projekata na sjeveru Crne Gore u fazi
izgradnje, pri ¢emu misli na staracke domove, a u drugim sredinama takvi projekti nijesu ni poceli.
Interesovalo ga je da li Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo finansija planiraju da
preduzmu aktivnosti na izgradnji starackih domova u pojedinim opStinama tokom ove godine kako
bi ti projekti bili zapocCeti tokom sledece budzetske godine. Prvenstveno je mislio na izgradnju
starackog doma u Rozajama i ubrzavanje zavrsetka starackog doma u Plavu. Navode¢i da Kolasin
I Mojkovac koriste Staracki dom u Podgorici, interesovalo ga je da li se razmiSlja o otvaranju
veceg centra na sjeveru Crne Gore. Upitao je da li se razmislja o povecanju kapaciteta dnevnih
centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju. Ocijenio je da u fokusu treba da budu korisnici
dnevnih centara, ali da bi oni imali kvalitetnu uslugu, zaposleni u dnevnim centrima moraju biti
zadovoljni. Zaposleni u dnevnim centrima nijesu kolektivnim ugovorom vezani ni za jednu
djelatnost i imaju problem kad je u pitanju uskladivanje koeficijenata za zarade zbog ¢ega imaju
manja primanja od mnogih zaposlenih u lokalnoj samoupravi i drzavnoj upravi. Nerijetko
posjecuje Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju u Rozajama 1 divi se zaposlenima u toj
ustanovi zbog posvecenosti koju pokazuju u radu sa djecom. Saopstio je da ima sredina u kojima
ne postoje drugi servisi koji bi pomogli djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, osim
dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju.

Poslanica Jelenka Andri¢ je postavila sledece pitanje: ,,Da li je Ministarstvo zdravlja
preduzelo aktivnosti na povecanju broja specijalizovanih stru¢nih radnika za podr§ku rehabilitaciji
djece sa smetnjama u razvoju: djec¢jih neurologa, djecjih hirurga, specijalista za rehabilitaciju
djecje fizikalne medicine, djecjih fizioterapeuta, djecjih psihologa i posebno dje¢jih psihijatara?”
Misljenja je da mi kao drustvo ne smijemo dozvoliti da se ponovi konstatacija da dnevni centri za
djecu sa smetnjama u razvoju nemaju dobru saradnju sa zdravstvenim ustanovama. Takode, upitala
je da li postoji moguénost prekograni¢ne saradnje u okviru koje bi iz regiona, posebno iz Srbije u
Crnu Goru dolazili gostujuci ljekari, jer su nasi gradani ¢esto prinudeni da svoju djecu vode na
dijagnostiku u Beograd, $to mnogo kosta i roditelje i drzavu, a najvise dijete koje je istrgnuto iz
svog prirodnog okruzenja.

Poslanica Andela Vojinovi¢ je saopstila da je u pripremi za sjednicu Odbora razgovarala
sa roditeljima djece sa smetnjama u razvoju iz NikSica 1 Podgorice, a medu njima i sa roditeljima
odraslih osoba sa autizmom koje se nakon navrSenih 18 godina smjestaju u Zavod “Komanski
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most”. Zao joj je $to Odbor nije posjetio Zavod “Komanski most”, jer roditelji navode da su
potpuno nezadovoljni uslugama koje se pruzaju u toj ustanovi. Upitno je gdje ¢e te osobe nakon
smrti njihovih roditelja. Navode da su malo uklju¢eni i prilikom izrade strategija i akcionih planova
za djecu sa autizmom. Roditelji iz Podgorice su prokomentarisali da bi Centar za autizam trebalo
da funkcioniSe kao Institut “Porde Kosti¢” u Beogradu. Apelovala je da se pronade adekvatan
nacin za zadovoljenje potreba djece sa autizmom, ali 1 njihovih roditelja.

Istakla je da je potrebno prilagoditi uslove za odlazak u penziju roditelja djece sa
smetnjama u razvoju, jer trenutno zakonsko rjeSenje nalaze 20 godina radnog staza kao uslov za
prijevremenu penziju i dodjeljuje im se minimalni iznos penzije. Vecina predloga roditelja je bila
da se smanji granica na 15 godina radnog staza i da se uveca iznos penzije. U praksi centara za
socijalni rad nakon prikupljanja dokumentacije i ostvarivanja prava na tudu njegu i pomo¢ ili licnu
invalidninu, roditelji po dobijanju rjeSenja moraju naknadno i¢i u prostorije centra te posebno
traziti djecji dodatak, naknadu roditelju/staratelju. Roditeljima djece sa smetnjama u razvoju
znacajna bi bila besplatna psiholoska podrska, a pozeljna bi bila onlajn aplikacija putem koje bi u
slu¢aju potrebe mogli da kontaktiraju stru¢na lica. Roditelji djece sa autizmom su zahtijevali
uvodenje kartica sa suncokretima, jer su one medunarodno priznate kao znak prepoznavanja osoba
sa autizmom.

Poslanica Andela Vojinovic je postavila sledeca pitanja:

- Koje aktivnosti je Ministarstvo rada i socijalnog staranja preduzelo na ubrzanju reforme
sistema socijalne i1 djecje zastite, u skladu sa preporukama Komiteta Ujedinjenih nacija za prava
djeteta i medunarodnim standardima? (Zakljucak 14) i

- Koje aktivnosti su preduzete na uskladivanju zakona i politika sa Konvencijom
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa
invaliditetom? (Zakljucak 15)

Poslanik Armen Sehovi¢ je postavio sledeéa pitanja:

- Da i je usvojen Akcioni plan za implementaciju preporuka sadrzanih u Analizi
intersektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori i ukoliko nije,
iz kojih razloga isti nije usvojen? (Zakljucak 3) i

- Koje aktivnosti su preduzete na uspostavljanju registra osoba sa invaliditetom, odnosno
konsolidovane baze podataka o djeci sa smetnjama u razvoju? (Zakljucak 5).

Poslanik Vaso Obradovi¢ je saopstio da se ne smije dozvoliti ovolika inertnost, a nas sistem
je suviSe mali da bi prepoznavali probleme u proslom vijeku, a rjeSavali ih u narednom. Smatra da
su predstavnici institucija na zajednickom zadatku kako bi neke stvari pokrenuli sa mrtve tacke.
Nedostaje mnogo zakona, podzakonskih akata, postoje mnoge praznine i neusaglasenosti. Postavio
je sledeca pitanja:

- Da li je Ministarstvo finansija uspostavilo procedure sufinansiranja integrisanih
medusektorskih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju sa meduministarskog i lokalnog nivoa i
ako nije, da li namjerava to uraditi? (Zakljucak 11);

- Ako je uradeno ocjenjivanje inkluzivnog obrazovanja, kakve su ocjene inkluzivnog
obrazovanja u Crnoj Gori i koji su benefiti tog procesa? i

- Koje aktivnosti su preduzele nadlezne institucije na Sirenju spektra usluga koje dnevni
centri mogu pruzati? Sta je preduzeto na pove¢anju raznovrsnosti spektra usluga i pruzalaca usluga
socijalne i1 djecje zastite zasnovanih na porodici i zajednici u smislu kapaciteta, broja dostupnih
mjesta i geografske distribucije? (Zakljucak 12).

Poslanik Obradovi¢ je saopstio da predmetni nastavnici nijesu dovoljno edukovani za
rad sa djecom sa smetnjama u razvoju, zbog Cega je neophodno dodatno jacati psiholoSko-
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pedagosku sluzbu. Ima slucajeva da komisije razli¢ito procjenjuju, pa komisije za usmjeravanje
djece daju misljenje da je dijete iz spektra autizma, a za ljekarsku dijagnozu je potreban duzi
vremenski period, pa socio-ljekarska komisija da misljenje da dijete ne ispunjava odredene uslove,
jer nema dijagnozu. Ima i roditelja koji nec¢e da prihvate dijagnozu djeteta. Smatra da Odbor i dalje
treba da se bavi ovim pitanjima i da se bori da ovi problemi §to prije budu rijeSeni. Zahvalio je
Zavodu za socijalnu i djecju zastitu na Sazetku izvjestaja, uz ocjenu da je isti izvanredno uraden.
Jasno je da jo$ uvijek ima vrlo malo horizontalne komunikacije medu institucijama, zakljucio je
poslanik Obradovi¢.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je ukazao na kljucne
stvari koje su saopsStene ¢lanovima Odbora za ljudska prava i slobode prilikom posjeta dnevnim
centrima za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju, Pljevljima i Niks$i¢u:

- potrebno je donijeti pravilnik kojim ¢e se utvrditi precizna cijena koStanja usluge po
djetetu, kao i jasni nacini finansiranja dnevnih centara, a direktor Dnevnog centra u Bijelom
Polju nas je informisao da je bio ¢lan Radne grupe koja je pripremala nacrt pravilnika o
cijenama usluga, ali isti nikada nije usvojen;

- opstine izdvajaju znacajna sredstva za dnevne centre za djecu i mlade sa smetnjama u
razvoju, §to ih ograni¢ava u razvoju novih usluga na lokalnom nivou;

- ukoliko se ostale ustanove, kao $to su vrtiéi i $kole ne povezu sa dnevnim centrima, moze
se do¢i u situaciju da pojedini dnevni centri nestaju, jer ne€e imati korisnika iz razloga §to
nemaju ranu intervenciju i ne obezbjeduju dodatnu stru¢nu podrsku;

- bilo bi znacajno obezbijediti dodatne obuke za zaposlene u svim dnevnim centrima, jer se
preko Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu za sada realizuju osnovne neophodne obuke;

- dodatna stru¢na podrska za korisnike koji nakon vrti¢a i Skole dolaze u dnevne centre jo$
uvijek nije normativno definisana, nego se svodi na dobru praksu;

- Dnevni centar u Bijelom Polju radi uvodenja nove usluge “mobilni tim” putem koje ¢e
struéni tim Dnevnog centra odlaziti u ku¢e u kojima korisnici Zive u ruralnim podru¢jima
u decembru 2023. obratio se dopisom Ministarstvu rada i socijalnog staranja zahtjevom za
nabavku kombi vozila, ali odgovor joS uvijek nijesu dobili;

- dabi precizno trebalo definisati normative i standarde rada, pri ¢emu normative treba vezati
za stepen podrske, a ne za broj korisnika 1

- dabiidrzava trebalo da se ukljuci u dio koji se ti¢e finansiranja za lica starija od 27 godina.
Predsjednik Odbora je postavio sledeca pitanja:

- Imajuéi u vidu povecanje broja djece sa autizmom (oko 70 u Niksi¢u) 1 namjeru da se
nego i §ire, jer moZe da preraste u regionalni centar, ¢ime bi se znacajno smanjili trosSkovi porodica
koje u tu svrhu odlaze van Crne Gore, sto je Odbor za ljudska prava i slobode podrzao, kakav je
stav nadleznih institucija, prvenstveno Ministarstva zdravlja i Ministarstva rada i socijalnog
staranja, po ovom pitanju?

- Koliko finansijskih sredstava se na godiSnjem nivou izdvaja iz drzavnog budzeta za
usluge socijalne i djecje zastite i na koji nacin se vrsi prioritizacija koje usluge u domenu socijalne
i djecje zastite ¢e se podrzati i koliki iznos od drzavnih sredstava, sredstava koja se opredjeljuju
za finansiranje projekata nevladinih organizacija i sredstava Evropske unije se opredjeljuje za
djecu sa smetnjama u razvoju? (Zakljucak 10).

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovic¢ je upitala
koja od zemalja u nasem okruZenju ima zakon o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta i kakva su
njihova dostignuca, odnosno Sta su korisnici i §ta je sistem dobio usvajanjem takvog zakona.
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Ministar finansija Novica Vukovi¢ je saopStio da razgovarali sa predstavnicima
Ministarstva rada i socijalnog staranja oko uspostavljanja procedura sufinansiranja integrisanih
usluga za djecu sa smetnjama u razvoju, navode¢i da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja
kljuéni nosilac ovog procesa. Usluge zdravstvene zastite nijesu budzetom najbolje predvidene, a
cijena usluge treba da se odredi kako bi se realno postavio sistem sufinansiranja. U 1V kvartalu
ove godine oc¢ekuje se novi zakon o socijalnoj i1 djecjoj zastiti i nada se da ¢e njime biti precizno
definisana ova pitanja. Saopstio je da su apelovali da predlozi zakona budu pripremljeni do kraja
III, eventualno pocetka IV kvartala da bi imali jasne inpute i poznate troSkove za narednu
budZetsku godinu. Apelovao je na vlasti na lokalnom i na centralnom nivou da sada apliciraju sa
projektima koji su spremni i koji mogu da budu zreli u kratkom vremenskom periodu kako bi
prosli komisiju i bili uvrSteni u budzetiranje za narednu godinu. U Ministarstvu finansija se bave
pracenjem svih infrastrukturnih i kapitalnih projekata kako bi na mjese¢nom nivou mogli da
posmatraju stepen realizacije projekata, odnosno budzeta. Budzetom za ovu godinu predvidena je
izgradnja Doma starih u Plavu.

Mersida Alji¢evi¢, generalna direktorica Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u
Ministarstvu rada i1 socijalnog staranja je saopstila da su svjesni neophodnosti definisanja
integrisanih usluga novim zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti. Ove usluge ¢e pored onih iz
domena Ministarstva rada i socijalnog staranja obuhvatiti usluge iz domena prosvjete i zdravstva,
na ¢emu c¢e raditi sa radnom grupom koja ¢e biti formirana u narednom periodu. Nakon toga ¢e se
stvoriti uslovi za finansiranje integrisanih usluga, kako bi mogli da utvrde §ta su ¢ije nadleznosti
u dijelu koji se tice finansiranja.

Informisala je da NVO ,,Centar za romske inicijative* iz Nik§ic¢a pruza usluge SOS telefona
i savjetovanja za romsko-egipc¢ansku djecu, pa im je Ministarstvo rada i socijalnog staranja izdalo
licencu za obavljanje djelatnosti socijalne i dje¢je zastite za uslugu SOS telefon za djecu Zrtve
dje¢jeg ugovorenog braka sa teritorije Crne Gore i licencu za obavljanje djelatnosti socijalne i
djecje zastite za uslugu savjetovanje djetetu kojem je usled posebnih okolnosti i socijalnog rizika
potreban odgovarajuci oblik socijalne i djecje zastite.

Saopstila je da ne planiraju otvaranje novih dnevnih boravaka, ve¢ razvoj dodatnih usluga
za podrsku zivotu u zajednici. Ministarstvo rada i socijalnog staranja privodi kraju izradu strategije
deinstitucionalizacije kojom ¢e pokusati da osobe koje su ve¢ smjeStene u institucijama motivisu
da se vrate Zivotu u zajednici uz adekvatne usluge kojima ¢e im se pruziti podrSka. Kada je rije¢ o
zaradama zaposlenih u dnevnim centrima, saopstila je da oni ne spadaju pod granski kolektivni
ugovor za oblast socijalne i1 djecje zastite, jer njihov osnivac nije drzava, ve¢ lokalna samouprava.
Svjesna je da je njihov rad izuzetno tezak, moZe da razumije nezadovoljstvo imajuci u vidu obim
posla koji obavljaju, ali treba da se obrate lokalnim samoupravama i da se sa njima dogovore.
Ukoliko im bude trebala njihova podrSska u nekom dijelu, bi¢e im na raspolaganju zajedno sa
predstavnicima Sindikata koji ¢e sagledati da li postoji nac¢in da se dnevni centri prikljuce
granskom kolektivnom sporazumu koji Ministarstvo dogovara sa predstavnicima Sindikata
socijalne djelatnosti. Kada je rije¢ o domovima starih, navela je da je izgradnja Doma starih u
Plavu pocela prosle godine, a kada je rije¢ o daljoj izgradnji domova za stare, u skladu sa strateSkim
opredjeljenjem drzave, ne predvida se otvaranje novih domova za stare. Navela je da se registar
osoba sa invaliditetom ne moze uspostaviti dok se ne usvoji zakon o jedinstvenom vjestacenju
invaliditeta. Donosenjem zakona formirace se jedinstveni centar za vjeStacenje invaliditeta ¢ijim
radom ¢e se ukinuti sve postojece komisije. Tim zakonom ¢e se promijeniti pristup procjene
invaliditeta. Prema podacima kojima raspolaze, Savjet za prava djeteta nije usvojio Akcioni plan
za implementaciju preporuka sadrzanih u Analizi intersektorske podrske razli€itih sistema djeci sa
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smetnjama u razvoju u Crnoj Gori. Informisala je da Hrvatska ima Zakon o jedinstvenom
vjestacenju invaliditeta, ali se njihova metodologija i nasa budu¢a metodologija znac¢ajno razlikuju.
Konsultantkinje koje su iz Hrvatske radile na primjeni hrvatskog Zakona i nedostatke koje su oni
imali u primjeni, mi smo pokusali otkloniti u pripremi zakona, pojasnila je Aljicevic.

Generalna direktorica Direktorata za socijalno staranje i dje¢ju zastitu u Ministarstvu rada
1 socijalnog staranja Mersida Alji¢evi¢ je saopstila da se nijedna reforma ne moze zavrsiti u
kratkom vremenskom periodu. U trenutnoj reformi kljuéan je razvoj usluga u sistemu socijalne i
djecje zastite, bolje targetiranje i raspodjela materijalnih davanja u oblasti socijalne i djecje zastite
1jacanje kapaciteta pruzalaca usluga, odnosno centara za socijalni rad 1 ustanova socijalne i djecje
zastite. Kada je rije¢ o uskladivanju sa konvencijama, istakla je da se svako uskladivanje odnosi
na donosenje novog zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti na osnovu koga bi se kasnije mogla
uskladiti i podzakonska akta, jer ve¢ina njih do sada nije uskladena. U pripremi podrske
porodicama koje imaju djecu sa smetnjama u razvoju razmiSljali su i o hraniteljima koji bi se
odlucili da uzmu djecu sa smetnjama u razvoju, tako da u narednom periodu planiraju
profesionalizaciju specijalizovanog hraniteljstva za djecu sa smetnjama u razvoju. Do sada smo
imali veoma mali broj hranitelja koji su uzimali djecu sa smetnjama u razvoju. Socijalno-ljekarska
komisija i Komisija za usmjeravanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama nijesu iste
komisije, jer se socijalno-ljekarska komisija bavi pravima iz oblasti socijalne i djecje zastite, a
Komisija za usmjeravanje se formira pri lokalnim samoupravama. Centri za socijalni rad su u
obavezi da informisu stranke o svim pravima koja mogu ostvariti nakon ostvarivanja dodatka za
njegu i pomo¢, a stranke se obracaju zahtjevima za prava koja treba da ostvare. Porodice koje
imaju potrebu za dodatnom podrskom mogu da se obrate centru za socijalni rad koji ih moze uputiti
na uslugu savjetovaliSta koje se u praksi veoma rijetko koristi.

Drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Agron Ibrahimi je saopstio da je
Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2024. godinu za materijalna davanja i usluge iz oblasti socijalne
1 djecje zastite odobreno 206.323.000 eura i to za djec¢je dodatke 53.000.000 eura, materijalno
obezbjedenje porodice 10.000.000 eura, porodiljska odsustva 35.000.000 eura, tudu njegu i pomo¢
72.000.000 eura, ishranu djece u predskolskim ustanovama 800.000 eura, izdrZavanje Sticenika u
domovima 6, 7 miliona eura, ostala prava iz oblasti socijalne zastite 28,8 miliona eura, transfere
za jednokratnu socijalnu pomo¢ 470.000 eura, ostale transfere pojedincima 100.000 eura i ostale
transferi institucijama 3,8 miliona eura.

Na osnovu podataka o utroSenim sredstvima po vrstama materijalnih davanja u 2023.
godini evidentirano je da je najviSe novca izdvojeno za slede¢a davanja: dodatak za djecu vise od
51 milion eura, refundacija naknade za porodiljsko/roditeljsko odsustvo sa opremom za
novorodeno dijete i naknada po osnovu rodenja djeteta blizu 33,5 miliona eura, dodatak za njegu
1 pomo¢ vise od 30 miliona eura, dok je za obeStecenje za majke troje ili viSe djece po osnovu
Odluke Ustavnog suda izdvojeno oko 46 miliona eura. 1z budzeta za 2023. godinu utroseno je 400
miliona eura, a za 2022. godinu bilo je visSe od 131 milion eura. Za 2024. godinu planirano je
sli¢no, a za narednu godinu iznos ¢e zavisiti od reforme socijalne politike.

Ibrahimi je saopstio da ¢e Ministarstvo rada i socijalnog staranja nastojati da ubrza reformu
sistema socijalne 1 dje¢je zaStite u skladu sa preporukama Komiteta UN za prava djeteta i
medunarodnim standardima. Ministarstvo je, uz podrsku UNICEF-a i UNDP-ija, zapocelo proces
izrade strategije deinstitucionalizacije u Crnoj Gori za period 2024-2028. godina, a usvajanjem
ove strategije Vlada ¢e nastojati da unaprijedi prava najugrozenije djece, mladih, odraslih i starih
koji zive u velikim rezidencijalnim institucijama. Takode, primjenom ove strategije unaprijedice
se pruzanje podrSke bioloSkim porodicama u cilju preveniranja izdvajanja djece iz njihovih
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bioloskih porodica i smjesStaja u institucijama, ubrzati proces deinstitucionalizacije i obezbijediti
da djeca, mladi i odrasli zive u najmanje restriktivnom okruzenju, uz podrsku usluga koje se
pruzaju u okviru porodice i zajednice. Reforma socijalne politike se ne moze desiti za tri mjeseca
otkada je ova Vlada, jer je za to potrebno vrijeme. Primjena novog zakona o socijalnoj i djecjoj
zastiti nece podrazumijevati samo proSirenje usluga, ve¢ i povecanje kvaliteta usluga i povecanje
materijalnih davanja. Prema njihovim preliminarnim procjenama budzet za socijalnu politiku ne
moze biti manji od 400 miliona eura godiSnje.

Ministar zdravlja dr Vojislav Simun je saopstio da bi volio da zna koji dnevni centri su
istakli da imaju nedovoljno dobru saradnju sa zdravstvenim ustanovama, jer bi zelio da zna o kojim
zdravstvenim ustanovama je rije¢, uz ocjenu da se to ne smije dopustiti. Na primarnom nivou
zdravstvene zastite su pedijatri, a pri domovima zdravlja funkcioniSu i savjetovaliSta za djecu sa
posebnim obrazovnim potrebama. Na drugom nivou je Centar za autizam koji ¢e postati Centar za
rani razvoj. Pored toga, oni pruzaju podrsku dnevnim centrima i resursnim centrima. Mora se
obezbijediti kontinuitet i veca frekventnost pruzanja zdravstvenih usluga djeci sa smetnjama u
razvoju. Potrebno je bolje koristiti postojece resurse, a vazno je i doedukovati postojeci kadar.
Raspisano je 18 specijalizacija za pedijatre u domovima zdravlja u Crnoj Gori, takode nekoliko
specijalizacija iz neurofiziologije, dje¢je anestezije, djecje hirurgije, kao 1 audiologije. U Crnoj
Gori su trenutno dva djecja psihijatra, od ¢ega je jedan na porodiljskom odsustvu, a raspisane su
jo§ dvije specijalizacije. Uvijek postoji mogucnost revizije godiSnjeg plana specijalizacija.
Potvrdio je da Zakon o zdravstvenoj zastiti trenutno ne prepoznaje ranu intervenciju, §to ¢e imati
u vidu prilikom pripreme novog zakonskog teksta.

U vezi sa idejom o osnivanju Centra za autizam u Niks$i¢u, saopstio je da je Centar za
autizam na sekundarnom nivou, ali se na primarnom nivou zastite moze govoriti o savjetovaliStu,
pa se u okviru savjetovaliSta moze krenuti sa tom inicijativom. Smatra da je rije¢ o konstruktivnim
idejama, ali uvijek treba imati u vidu potrebe, finansije i kadar koji predstvlja glavni problem.
Misljenja je da najprije treba uraditi detaljnu analizu, a nakon toga preduzeti dalje korake.

Oko 100.000 eura je ve¢ ulozeno u edukaciju fizioterapeuta za djecju fizioterapiju i djecju
rehabilitaciju, Sto planiraju da urade i sa ostalim specijalnostima. Obezbijedili su budzet od 1,2
miliona eura za sprovodenje Strategije za rani razvoj djeteta §to je tijesno povezano sa ovom
tematikom. Uskoro ¢e biti otvorena Klinika za mentalno zdravlje. Prethodnih dana su on i direktor
Instituta za javno zdravlje imali konsultacije sa nekim stru¢njacima iz regiona (Hrvatske, Bosne 1
Hercegovine i Srbije) jer su svjesni da postoji mogucénost poboljsanja meduregionalne saradnje u
primjeni odredenih modela koje su drzave u regionu ve¢ uspjeSno implementirale. Rade na
rjeSavanju problema u vezi sa listama ¢ekanja koje su nepravicne, ne poStuju se termini i ne zna se
kada se oslobada odredeni termin. Termini ¢e Se dobijati po modelu semafora, odnosno po
prioritetima, ali je bitno da svaki pacijent dobije termin. Saopstio je da je promjena naziva centrima
pri domovima zdravlja planirana Strategijom ranog razvoja djeteta i bi¢e implementirana. Roditelji
su bili aktivni u€esnici izrade Strategije za rani razvoj djeteta i planirano je da budu aktivni dio
terapeutskog postupka pri domovima zdravlja. Saglasan je da postoji problem sa registrima, jer i
oni imaju problem sa registrima za brojna oboljenja, a na proljece ¢e raditi zakon o zbirkama
podataka u okviru ¢ega ¢e se baviti i sakupljanjem podataka i digitalizacijom baza. Informisao je
da tokom ove godine planiraju osnazivanje postojecih centara za rani razvoj.

Direktor Instituta za javno zdravlje prof. dr Dragan Lausevi¢ je istakao da je za razvoj
djeteta kljucni period do pete godine zivota. Zdravstveni sektor ne moze da pokrije sva pitanja
koja se ti¢u djece sa autizmom, ve¢ treba angazovati i druge strucnjake, a odredeni broj lica je
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potrebno doedukovati za neke jednostavnije stvari koje djeci sa autizmom trebaju. Takode, vaznu
ulogu imaju roditelji, kao i nevladin sektor koji takode treba da se angazuje.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je saopstio da nemamo
podataka koliko medu Romima i Egipéanima ima osoba sa invaliditetom, nego su medu njima i
,hevidljiva® lica koja nijesu rijeSila gradansko-pravni status, a ta djeca su ¢ak izvan obrazovnog
sistema. Pitanje je koliko je romske djece medu korisnicima dnevnih centara za djecu sa smetnjama
u razvoju.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovi¢ je saopstila
da nas je pri¢a o zaposlenima u dnevnim centrima dovela do toga da dnevne centre i zaposlene u
njima dozivljavamo kao da su van Crne Gore. Svi zajedno zaboravljamo kako smo dosli do
dnevnih centara, a molili smo predsjednike opstina da ih osnivaju, jer je obaveza Crne Gore bila
da razvija usluge na lokalnom nivou. Kroz pri¢u o dnevnim centrima prica se 0 razvoju svake
druge usluge. Da je na mjestu predsjednika opStina, ne bi nijednu viSe prihvatala, jer je
predstavnica Zajednice opStina saopStila u kakvoj poziciji su lokalne samouprave. U svakom
strateSkom dokumentu piSe da svi korisnici treba da dobiju usluge u najmanje restriktivnom
okruzenju, a za sve njih najmanje restriktivno okruzenje je mjesto gdje oni zive. Ponekad se
zaklanjamo iza velikog broja strateskih dokumenata koji ni¢emu ne sluze. Takode, podsjetila je da
su predstavnici Odbora za ljudska prava i slobode prilikom posjete Dnevnom centru za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u NikSi¢u informisani o namjeri da se otvori Centar
za autizam. Upitno je da lokalne samouprave sada preuzimaju inicijativu da otvaraju nove
ustanove 1 usluge, pa ¢emo kasnije razmisljati kako ¢e se finansirati. Takode, ako se planira
donosenje novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti u IV kvartalu ove godine, onda je cijela
slede¢a godina izgubljena u pogledu planiranja finansijskih sredstava za njegovu primjenu. Osim
materijalnih davanja koja su cjelovita, sav sistem usluga u socijalnoj i zdravstvenoj zastiti je veoma
rascjepkan i nema ga. U Podgorici 20 mjesta u dnevnom boravku je vrlo malo i ne mogu da prime
viSe korisnika, pa su roditelji upucivali prituzbe ZasStitniku. Stoga je Zastitnik dao preporuku da
Ministarstvo rada i socijalnog staranja pronade nacin za rjeSavanje tog problema. Duze od 15
godina se radi metodologija izraCunavanja cijena usluga u ustanovama koje ih pruzaju i jo$ uvijek
je ne posjedujemo. Vrlo je raznolika situacija na terenu u vezi s tim kako se 250 eura koje drzava
izdvaja mjesecno po korisniku dnevnog centra dalje transferiSe prema dnevnim centrima.

Zamjenica ZaStitnika SneZana MijuSkovi¢ je podsjetila da je institucija Zastitnika prije
nekoliko godina sacinila IzvjeStaj o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori. Zamolila je ministra
zdravlja da se ispoStuje preporuka Zastitnika koja se odnosila na centre za djecu sa smetnjama u
razvoju u okviru domova zdravlja. Podsjetila je da su ti centri pri domovima zdravlja veoma
raznoliki u pogledu kadrova i prostora. Jo§ uvijek nemamo jedinstvenu evidenciju o djeci sa
smetnjama u razvoju jer svi organi vode neke svoje, sporadi¢ne evidencije. Takode, u okviru
samog sistema zdravstvene zaStite ne postoji protok informacija.

Zaklanjanje i1za strateSkih dokumenata i, po njenim rije€ima, joS uvijek neusvojenih
zakonskih rjeSenja ne moze se implicirati na sledecu budzetsku godinu, jer takva neizvjesnost
moze dovesti u pitanje funkcionisanje dnevnih centara.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovi¢ je saopstila
da bi radu komisija za usmjeravanje trebalo posvetiti posebnu paznju. Tokom svake Skolske godine
Zastitnik dobija znacajan broj prituzbi od strane roditelja djece sa smetnjama u razvoju zbog
odredivanja asistenata. Komisije za usmjeravanje navedu da djetetu treba asistent, a kada dijete
dode u skolu ili se roditelji obrate Zastitniku, utvrde da toga asistenta nema. U jednom momentu
su sugerisali direktorima Skola i predstavnicima Ministarstva da se Zale na rjeSenje komisije da bi
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dobili na vremenu da procijene da li je svaka ocjena i dodjela asistenta potreba ili nije, ali se oni
nijesu zalili. Ta rjeSenja su postala izvr$na i bilo koji roditelj da se zalio dobio bi drzavu Crnu Goru
na sudu. Kao drustvo smo mnogo pricali o asistentima u nastavi, trudili se da se njihova zanimanja
verifikuju 1 da dobijaju odredene nadoknade, a sada smo stigli do toga da shodno Zakonu o
obrazovanju odraslih asistenti u nastavi dobijaju obuku u auto Skoli. Zastitnik je u jednom
predmetu dao sugestiju Ministarstvu da se to preispita.

Samostalna savjetnica u Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija Aleksandra Ku¢ je
saopstila da je njihova vizija da sva djeca budu uklju¢ena u obrazovanje i intenzivno rade na tome.
Neophodna im je saradnja sa dnevnim centrima zbog podrske koju mogu da pruze. Napomenula
je da resursni centri u Podgorici pruzaju podrsku i pomo¢ djeci uzrasta od 0 do Sest godina u
periodu od 8 do 17 casova. Takode, pedagoSko-psiholoSke sluzbe u Skolama u pripremi
individualno-razvojnih planova saraduju sa dnevnim centrima. Svjesni su moguénosti osnazivanja
pedagosko-psiholoskih sluzbi i uklju¢ivanja viSe stru¢nih osoba, ali pojedina zanimanja su
deficitarna tako da je to vrlo tesko ostvariti. Rana prevencija i intervencija su veoma vazne, kao 1
saradnja medu resorima i institucijama.

Informisala je da je, uz pomo¢ UNICEF-a, odradena sveobuhvatna analiza obrazovanja
u Crnoj Gori za period od 2015. do 2020. godine i da su 1. novembra 2022. godine prezentovali
rezultate rada ¢ime su obuhvacene sve oblasti, ukljucujuci infrastrukturu, kapacitete, kadar i
implementaciju inkluzivnog obrazovanja. Najveci ostvareni benefit je socijalizacija djece sa
posebnim obrazovnim potrebama. I dalje ima roditelja koji veoma tesko prihvataju da njihovo
dijete ima smetnje u razvoju, pa im je potrebna psiho-socijalna podrska. Komisije za usmjeravanje
se razlikuju od lokalne samouprave do lokalne samouprave, a Ministarstvo ima bazu djece sa
posebnim obrazovnim potrebama koja su uklju¢ena u redovan vaspitno-obrazovni proces. Bazu su
sa¢inili na osnovu dostavljenih rje$enja o usmjerenju. Sto se ti¢e prelaska iz osnovnih u srednje
Skole, rade se tranzicioni planovi. Asistenti u nastavi su tehni¢ki vid podrske. Po Zakonu i
Pravilniku definisano je pet smetnji kada se propisuje da je potreban asistent. Propisano je da je
radno vrijeme asistenta osam sati. Pitanje je koliko neko dijete, u zavisnosti od teskoce koju ima,
moze da provede na nastavi u ucionici. Vrlo Cesto roditelji reaguju jer smatraju da je asistent
zaduzen samo za njihovo dijete. Kada je rije¢ o sticanju setrifikata za asistente, smatra da treba
voditi raCuna o tome ko moze biti asistent. Tacno je da su jedna auto Skola 1 Gimnazija “Slobodan
Skerovi¢” bili zaduzeni za obuku asistenata i izdavanje sertifikata, ali se nada da ée se to uskoro
izmijeniti. Vjeruje i da ¢e se pristupiti izmjenama pomenutog Pravilnika.

Poslanici 1 ostali u€esnici Kontrolnog sasluSanja koji su postavili pitanja izrazili su
nezadovoljstvo odgovorima predstavnika nadleznih institucija koji su uglavnom dali uopStene 1
neprecizne odgovore na postavljena pitanja. Najavili su da ¢e se rjeSavanjem vecine ukazanih
problema baviti u okviru pripreme novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti ¢ije usvajanje se
o¢ekuje u IV kvartalu ove godine. Takode, ukazali su da ¢e se odredena pitanja rijesiti donoSenjem
zakona o jedinstvenom vjesStacenju invaliditeta i Strategije deinstitucionalizacije koja se ocekuje u
IV kvartalu ove godine.

Nakon petosatne rasprave, moze se zakljuciti da nadlezne institucije, a prvenstveno
Ministarstvo rada i socijalnog staranja koje je, shodno nadleznosti, klju¢no u ovoj oblasti, nijesu
realizovale Zaklju¢ke Skupstine Crne Gore donesene 2022. godine. Istaknuto je da se ne smije
dozvoliti ovolika inertnost, a na$ sistem je suviSe mali da bi prepoznavali probleme u proslom
vijeku, a rjesavali ih u narednom.

Odbor ocekuje da ¢e na narednoj sjednici koja ¢e biti posveéena ovoj temi dobiti konkretne
podatke od nadleznih institucija 1 da ¢e biti realizovano mnogo vise aktivnosti u cilju unapredenja
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polozaja djece sa smetnjama u razvoju, kao 1 da ¢e se pokazati odgovorniji odnos prema
obavezama utvrdenim Zakljuc¢cima Skupstine Crne Gore koji su usvojeni jednoglasno od strane
tada prisutnog 71 poslanika Skupstine.

Odluceno je da se saCini IzvjeStaj sa predlogom zaklju¢aka koji ¢e Odbor podnijeti
Skupstini u skladu sa ¢lanom 77 st. 2 1 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Na osnovu ¢lana 77 st. 2 i 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Pete sjednice, odrzane 21. februara 2024. godine i Seste sjednice, odrzane
20. marta 2024. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
SA KONTROLNOG SASLUSANJA:
MINISTRA ZDRAVLJA, MINISTRA FINANSIJA, ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA 1
SLOBODA CRNE GORE, PREDSTAVNIKA: MINISTARSTVA RADA | SOCIJALNOG
STARANJA, MINISTARSTVA PROSVJETE, NAUKE I INOVACIJA, MINISTARSTVA
LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA, DIREKTORA INSTITUTA ZA JAVNO ZDRAVLJE
CRNE GORE, V. D. DIREKTORICE ZAVODA ZA SOCIJALNU I DJECJU ZASTITU I
GENERALNE SEKRETARKE ZAJEDNICE OPSTINA CRNE GORE
na temu
»Pracenje realizacije Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja Predloga
zakljucaka Odbora za ljudska prava i slobode sa kontrolnog sasluSanja ministra rada i socijalnog
staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja
(predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ""Rad dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje
realizacije Zaklju¢ka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrianog
25. septembra 2019. godine na temu "'Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori" i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlilitih sistema djeci sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a"',
objavijenih u “SluZbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine”

Na osnovu c¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode na
Cetvrtoj sjednici, odrzanoj 19. januara 2024. godine jednoglasno (sa sedam glasova ,,za**) donio je Odluku
o kontrolnom saslusanju: predsjednika Vlade Crne Gore mr Milojka Spaji¢a, ministarke rada i socijalnog
staranja Naide Nisi¢, ministarke prosvjete, nauke i inovacija prof. dr Andele Jaksi¢ Stojanovi¢, ministra
zdravlja dr Vojislava Simuna, ministra pravde Andreja Milovi¢a, ministra finansija Novice Vukovi¢a,
ministra ljudskih i manjinskih prava Fatmira Gjeke, zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSe
Bjekovica, v. d. direktorice Zavoda za socijalnu i djecju zastitu Ane Kuli¢ Ratkovi¢, v. d. direktorice
Instituta za javno zdravlje dr Verice Osmanovic¢, generalne sekretarke Zajednice opstina Crne Gore Misele
Manojlovi¢ na temu ,,Praéenje realizacije Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom
razmatranja Predloga zakljucaka Odbora za ljudska prava i slobode sa kontrolnog saslusanja ministra
rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete,
ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu "Rad dnevnih centara za
djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracéenje
realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog
25. septembra 2019. godine na temu "Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori" i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a",
objavijenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine”.
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U skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je o Odluci o kontrolnom
saslusanju informisao predsjednika i1 potpredsjednike Skupstine. Takode, u skladu sa ¢lanom
75 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je blagovremeno pozvao lica na saslusanje, obavijestio
ih o pitanjima koja su predmet saslusanja i od njih zahtijevao da dostave potrebne Informacije do
12. februara 2024. godine.

Informaciju u elektronskoj formi na temu kontrolnog saslusanja dostavili su: Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava, Zavod za socijalnu i djecju zastitu i Institut za javno zdravlje Crne Gore i iste su dostavljene svim
¢lanovima Odbora.

Polaze¢i od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu i
kontinuiteta prethodnih, viSegodi$njih aktivnosti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na ovu
temu:

- Kontrolno saslusanje ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i
socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra
pravde na temu "Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj
Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa
Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. godine na temu "Rad dnevnih centara za djecu
sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori" i Preporuka iz Analize intersektorske
podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje
angazovane od strane UNICEF-a", odrzano 22. juna 2022. godine- Odbor sacinio Izvjestaj sa Zakljuc¢cima
(29) koje je Skupstina Crne Gore 27. saziva donijela na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg)
zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine i koji su objavljeni u “Sluzbenom listu Crne Gore”,
broj 84/22;

- Konsultativno saslusanje drzavne sekretarke u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, generalnog
direktora Direktorata za socijalnu i dje¢ju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i direktora Zavoda
za socijalnu 1 dje¢ju zastitu na temu “Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori” odrZano 25. septembra 2019. godine- Odbor sacinio Izvjestaj sa Zaklju¢kom
(u 10 tacaka);

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u
razvoju u Niksic¢u, odrzana 1. juna 2012. godine;

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Maloj grupnoj ku¢i u Bijelom Polju, odrzana
7. novembra 2017. godine;

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u
razvoju i osobe sa invaliditetom u Niksi¢u, odrzana 12. jula 2018. godine;

- Posjeta Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Dnevhom centru za djecu smetnjama u
razvoju i osobe sa invaliditetom u RoZajama, odrzana 17. oktobra 2019. godine;

- Posjeta predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Djecjem domu “Mladost” i Dnevnom
centru za djecu sa smetnjama i teSkocama u razvoju u Herceg Novom, odrzana 17. novembra 2021. godine,

posebno uzimajuéi u obzir Zakljucke SkupS$tine Crne Gore, objavljene u “SluZzbenom listu
Crne Gore”, broj 84/22,

odrzavanjem Kontrolnog saslu$anja, u skladu sa Zakljuckom SkupStine Crne Gore broj 29 i
¢lanom 77 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, realizovana je osma aktivnost utvrdena Planom
aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2023. godinu.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 75 stav 6 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: mr SiniSa
Bjekovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, dr Vojislav Simun, ministar zdravlja, Novica
Vukovi¢, ministar finansija, Agron Ibrahimi, drZzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Dragana Cetkovié, generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje i u¢enicki i studentski standard
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u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Astrit Hoxha, drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i
manjinskih prava, prof. dr Dragan LausSevi¢, direktor Instituta za javno zdravlje, Ana Kuli¢ Ratkovi¢,
v.d. direktorica Zavoda za socijalnu i djecju zastitu i Misela Manojlovi¢, generalna sekretarka Zajednice
opstina Crne Gore.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Snezana
Mijuskovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Bojan Paunovi¢, v. d. generalnog
direktora Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija, Nikolina Laki¢, predstavnica Ministarstva
finansija, Mersida Alji¢evi¢, generalna direktorica Direktorata za socijalno staranje i djecju zaStitu u
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Milica Markovi¢, predstavnica Ministarstva zdravlja, Sreten Jakic,
v. d. generalnog direktora Direktorata za zdravstvenu zaStitu, regulisane profesije i nadzor nad
funkcionisanjem strukovnih regulatornih tijela u Ministarstvu zdravlja, Mirjana Pajkovi¢, generalna
direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava, Aleksandra Ku¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, dr Aleksandar
Obradovi¢, pomo¢nik direktora Instituta za javno zdravlje, dr Vilnerina Ram¢ilovi¢, direktorka Centra za
promociju zdravlja u Institutu za javno zdravlje, dr Agima Ljaljevi¢, predstavnica Instituta za javno
zdravlje, dr Marija Raicevi¢, predstavnica Instituta za javno zdravlje, Dragana Pesi¢, nac¢elnica Odjeljenja
za razvoj i stru¢nu podrsku u Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu, Ivana Nedovi¢, sekretarka Odbora za
drustvene djelatnosti Zajednice opstina Crne Gore, Dragica Kosi¢, direktorica Dnevnog centra za djecu sa
smetnjama i teSkocama u razvoju u opstini Herceg Novi, Goran Leovac, v.d. direktora Dnevnog centra za
djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja, Ensad Omerovié, direktor Dnevnog centra
za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju “Tisa” u Bijelom Polju, Arnesa Decevi¢, zamjenica direktorice
Centra za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu Tuzi,
Frederike Vun$man, savjetnica za vladavinu prava i evropske integracije u Delegaciji Evropske unije u
Crnoj Gori, Brizit Vuhar, predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Milena Karisik,
koordinatorka Programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Ljubica Smolovi¢,
predstavnica NVO “Gradanska alijansa”, Marina Vujaci¢, izvr$na direktorica NVO Udruzenje mladih sa
hendikepom Crne Gore, Ksenija Jankovi¢, predstavnica NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore,
Svetlana Dujovi¢, predstavnica NVO “Zracak nade”, Slobodan Vukovi¢, predsjednik Upravnog odbora
Saveza udruZenja roditelja djece i omladine sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa” i
doktorantkinja socijalnog rada Violeta Golubovic.

Pozivu za Kontrolno saslusanje nijesu se odazvali predsjednik Vlade Crne Gore mr Milojko Spaji¢
i ministar pravde Andrej Milovic.

Imajuéi u vidu vaZnost teme o kojoj je planirano da se dobiju dodatne informacije na
Kontrolnom saslusanju, predsjednik Odbora je predloZio poslanicima, ¢lanovima Odbora da se ovo
Kontrolno saslusanje ipak realizuje i da predstavnici institucija koji su prisustvovali sjednici daju
odgovore na pitanja i druge neophodne informacije, sa ¢ime su se ¢lanovi Odbora saglasili.

Uvodna izlaganja imali su: zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovic,
ministar finansija Novica Vukovi¢, ministar zdravlja dr Vojislav Simun, drzavni sekretar u Ministarstvu
rada i socijalnog staranja Agron lIbrahimi, generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje i
udenic¢ki i studentski standard u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija Dragana Cetkovié, drzavni
sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha, v.d. direktorice Zavoda za socijalnu i
djecju zastitu Ana Kuli¢ Ratkovi¢, direktor Instituta za javno zdravlje Crne Gore prof. dr Dragan LauSevi¢
i generalna sekretarka Zajednice opstina Crne Gore MisSela Manojlovi¢.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sini$a Bjekovié¢ je podsjetio da 17 dnevnih
centara u Crnoj Gori funkcioni$u kao javne ustanove osnovane od strane lokalne samouprave, osim jednog
koji je osnovala drzava u okviru Dje¢jeg doma “Mladost” u Bijeloj. Dnevni centri ne postoje u Baru,
Kolaginu, Petnjici, Gusinju, Savniku, Zabljaku, Pluzinama i Tuzima, s tim §to su radovi na izgradnji
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dnevnog centra u Baru intenzivirani i njegovo otvaranje se ocekuje krajem ove godine. Potrebno je Sto prije
i na strateSki nacin pristupiti izgradnji dnevnih centara u preostalim opstinama, jer i u njima ima djece sa
smetnjama u razvoju. Nedostaje sredstava za funkcionisanje dnevnih centara i treba nac¢i odgovarajuci
model njihovog finansiranja, jer u tom pogledu jo§ ne postoji jasna i pouzdana granica izmedu obaveza
drzave i lokalne samouprave. Treba razmisliti o tome da li nas ovakve ustanove kostaju vise ili manje od
formiranja posebnih institucija koje ne da ¢e se baviti osobama sa invaliditetom i djecom sa smetnjama u
razvoju 8 sati ve¢ 24 sata. Zastitnik smatra da je ovakav model rada i nacin zadovoljavanja elementarnih
potreba osoba sa invaliditetom, prvenstveno djece sa smetnjama u razvoju, efikasniji, jer dnevni centri
svojim korisnicima pruZaju ne samo usluge koje su tipi¢ne za te ustanove, vec i brojne druge. Ukazao je na
problem licenciranja dnevnih centara, kao i na nedefinisan model po pitanju ucesc¢a drzave u finansiranju
ovih usluga, posebno metodologiju obracuna cijene koStanja za korisnike usluga. Takode, ukazao je i na
nedostatak stru¢njaka u pojedinim oblastima koje se ti¢u pruzanja zdravstvenih usluga, a posebno za djecu
iz spektra autizma. Istakao je i da su kadrovi u dnevnim centrima nejednako rasporedeni. Podsjetio je na
nedavnu pravosnaznu Presudu Upravnog suda kojom je utvrdeno da djeca iz jedne opStine imaju pravo na
koriS¢enje usluga dnevnog centra u drugoj opstini. U pojedinim opstinama kapaciteti su popunjeni, u
drugim postoji deficit korisnika, a u nekim je mnogo veci broj potencijalnih korisnika, nego §to je kapacitet
dnevnog centra. Kada su u pitanju dnevni centri, smatra i da postoji nedostatak saradnje izmedu drzavne
uprave i lokalne samouprave. Porucio je da je neophodno uspostaviti registar osoba sa invaliditetom, Sto je
preduslov za kreiranje strategija i dalji razvoj, kao §to je navedeno i u Zakljucku Skupstine. Zakljucio je da
osobe sa invaliditetom treba posmatrati kao resurs, a ne kao problem.

Ministar zdravlja dr Vojislav Simun je saopstio da je u oktobru 2023. usvojena Strategija ranog
razvoja djeteta za period 2023-2027. Koordinaciju njenog sprovodenja vr§i¢e Ministarstvo zdravlja, a u
tom cilju formirana je multisektorska radna grupa u kojoj su i predstavnici Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Zajednice opstina Crne Gore i javnih ustanova koje se
bave zastitom djece. Ocekivani rezultati Strategije su: umreZavanje zdravstvenog sistema, sistema
obrazovanja i socijalne zastite u cilju kvalitetnijeg pruzanja usluga rane intervencije, digitalizovan i uvezan
sistem sa kvalitetnim bazama podataka, osnazene porodice i bolje demografske perspektive, profesionalni
razvoj stru¢njaka i kadrova u oblasti zdravlja, obrazovanja i zastite u Crnoj Gori, kvalitetnije finansiranje
usluga, ukljucenost drustva u reformu, bolji uspjeh drzave u procesu pristupanja EU i u odnosu na globalnu
zajednicu koja je prepoznala rani razvoj djeteta kao prioritet i uve¢an potencijal za primjenu, akademsku i
strateSku razmjenu sa ¢lanicama EU.

Potrebno je smanjiti administrativne i birokratske zahtjeve prema roditeljima/starateljima sve
djece, posebno one u riziku i sa teSko¢ama u razvoju kroz unapredenje digitalizacije, razmjenu informacija
izmedu specijalista, izabranih pedijatara i Fonda za zdravstveno osiguranje i uciniti te procedure
“prijateljskim” za dijete i porodicu. Takode, potrebno je implementirati novi model rane intervencije, u
smislu porodi¢no orjentisane rane intervencije, koja podrazumijeva aktivno ucesce roditelja u radu sa
djecom, formiranje centara za djecu koji se bave ranim otkrivanjem i intervencijom na primarnom nivou
pri domovima zdravlja, sistemsko bolje reagovanje na znake stresa i loSeg mentalnog zdravlja kod roditelja
i djece koji su izrazeniji kod ranjivih porodica, stvaranje uslova za produkovanje stru¢nog kadra koji se
bavi ranim razvojem djece i transformacija Centra za autizam u Centar za rani razvoj kako bi se smanjila
stigma koja je prisutna zbog naziva Centra. Takode, bice potrebno ojacati ulogu Centra za rani razvoj. Bitna
je podrska u ishrani, podr§ka majkama pri problemima sa dojenjem, bolje koriS¢enje savjetovalista za
ishranu, poboljSanje moguénosti ranog u¢enja, smanjenje psihickog ili fizickog kaznjavanja djece od strane
punoljetnih ¢lanova porodice, a neophodno se fokusirati i na suzbijanje siromastva kod djece. Ministar je
informisao i da je sprovedena situaciona analiza za osobe sa invaliditetom i smetnjama u razvoju.

Ministar finansija Novica Vukovié je saopstio da dnevne centre osniva lokalna samouprava u
saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja, pa nijesu direktni korisnici budzeta. U skladu s aktima
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstvo participira sa 250 eura mjese¢no po korisniku. Prema
podacima Direktorata za budzet za 2024. godinu sredstva su planirana u okviru aktivnosti regulisanja prava
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iz socijalne, boracke i invalidske zastite u iznosu od 8,34 miliona eura. Od toga je na transfere op$tinama
za razvoj socijalnih usluga namijenjeno 1,62 miliona eura, dok je za izdrzavanje §ticenika u domovima
planirano 6,72 miliona eura. Sredstva nijesu hamijenjena samo za dnevne centre, ve¢ i za domove starih,
prihvatilista, sklonista i sli¢no. U 2022. godini plan je bio 6,5 miliona eura, a izvrSenje 3,55 miliona eura,
transferi ka opS$tinama plan je bio 1,36 miliona eura, a izvrSenje 0,76 miliona eura, dok je u 2023. godini
plan bio 5,56 miliona eura, izvrSenje je bilo isto toliko, za transfere opStinama plan je bio 1,61 milion eura,
a izvrSenje 1,18 miliona eura. Za 2024. godinu planirano je 6, 72 miliona eura.

Drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha je informisao da je
povodom konstatacija iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu Vlada Crne Gore
usvojila Pravilnik o sistematizaciji i unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ljudskih i manjinskih prava koji
ukljucuje organizacionu jedinicu Direktorat za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom. Ve¢ se pristupilo
imenovanju v.d. rukovodioca te organizacione jedinice. Direktorat ¢e pristupiti pripremi dvogodisnjeg
Izvjestaja o realizaciji Strategije za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti
2022-2027, izradi Akcionog plana za realizaciju Strategije za 2024-2025, te pronalaZenju najboljeg modela
za izvjeStavanje o sprovodenju Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom, najprije formiranju Radne
grupe koja bi sacinila Akcioni plan za sprovodenje preporuka iste.

Odluka o formiranju Savjeta za prava lica sa invaliditetom datira iz decembra 2021. godine, a
strukturnim promjenama u Vladi, te tehnickim mandatom 43. saziva Vlade, revidiranje iste je izostalo, tako
da ¢e u najskorije vrijeme pristupiti formiranju istog.

Hoxha je istakao da se Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava ne bavi primarno zastitom djece i
nijesu nosioci strateSkih dokumenata koja se bave zastitom djece i zastitom djece od nasilja. Djeca iz
ranjivih kategorija su ukljucena u strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana, zastite od diskriminacije
lica sa invaliditetom i promociju jednakosti, te realizaciju aktivnosti kroz finansiranje projekata nevladinih
organizacija. Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih organizacija koji se
odnose na unapredenje zivota djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u 2023. godini izdvojila je sredstva
u iznosu od 185.000 eura, a Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih
organizacija u oblasti zastite prava manjina na proslogodi$njem konkursu finansirala je tri projekta za mlade
u vrijednosti od 37.000 eura, dok je Komisija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata nevladinih
organizacija iz oblasti zastite prava Roma i Egip¢ana izdvojila 95.000 eura.

Drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Agron Ibrahimi je saopstio da su
Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisane usluge socijalne i dje¢je zastite. U cilju unapredenja zastite
djece sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju uspostavljene su usluge dnevnog boravka koje pruza 20 pruzalaca
usluga u opstinama: Bijelo Polje, Niksi¢, Pljevlja, Herceg Novi, Plav, Ulcinj, Cetinje, Berane, Mojkovac,
Rozaje, Danilovgrad, Podgorica, Budva, Golubovci, Tivat, u sklopu Dje¢jeg doma “Mladost” u Bijeloj i u
sklopu Resursnog centra za sluh i govor “Dr Peruta Ivanovi¢” u Kotoru. Ministarstvo rada i socijalnog
staranja finansijski participira u ovoj usluzi i mjesecno po korisniku pla¢a iznos od 250 eura. Uspostavljena
je 1 usluga dnevnog boravka za djecu sa problemima u ponasanju koju pruzaju tri pruzaoca usluga i to dva
na teritoriji Glavnog grada Podgorica i jedan na teritoriji opStine Niksi¢. Uspostavljeno je 18 dnevnih
boravaka za odrasla i stara lica i odrasla i stara lica sa invaliditetom u: Nik§i¢u, Danilovgradu, Mojkovcu,
Plavu, Cetinju, Rozajama, Bijelom Polju, Petnjici, Pljevljima, Risnu, Baru i Kolasinu. Ministarstvo rada i
socijalnog staranja finansijski participira u ovoj usluzi i mjeseéno pla¢a iznos od 250 eura po korisniku. Za
uslugu pomo¢ u kuéi djetetu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju licencirana su tri pruzaoca usluge i ista se
pruza u Pljevljima, Zabljaku, Bijelom Polju i Podgorici. Za uslugu pomo¢ u ku¢i odraslom i starom licu sa
invaliditetom licencirano je Sest pruzalaca usluge i pokrivene su sve opstine u Crnoj Gori.

Tokom 2023. godine usluge dnevnih centara koristilo je 353 djece. U dnevnim centrima za djecu i
mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, osim usluge dnevnog boravka koja je iz oblasti socijalne i djecje
zaStite, pruzaju se i druge usluge iz oblasti zdravstva i prosvjete, kao §to su rad sa logopedom, fizikalna
terapija, pomo¢ djeci i mladima u savladavanju $kolskog gradiva, kori§¢enje asistivne tehnologije. UoCava
se da su pojedini dnevni centri pored usluge dnevnog boravka dobili licencu za usluge savjetovanja, $to
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nagovjestava teznju da se ove ustanove pozicioniraju i budu prepoznate kao centri za pruzanje razli¢itih
usluga podrske usmjerenih ka osnazivanju porodica koje imaju ¢lana sa teSkocama u razvoju. Ciljna grupa
ka kojoj je usmjerena usluga savjetovanja su djeca i mladi sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju. Skoro svi
dnevni centri posjeduju senzorne sobe u kojima tretmane sprovode struénjaci koji su pohadali specijalnu
obuku. Dnevni centri u Bijelom Polju, Niksi¢u i Cetinju posjeduju Montesori kabinet. Ve¢ina dnevnih
centara ima ili nastoji da uvede dodatnu opremu za rad radi pruzanja usluga iz nadleznosti drugih resora,
kao Sto su zdravstvo i prosvjeta, $to zahtijeva uklju¢ivanje ovih resora u finansiranje rada dnevnih centara
kako bi se obezbijedila najbolja zastita djece i mladih sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju i odraslih lica sa
invaliditetom, a takode i finansijska odrzivost dnevnih centara. Dnevni centri se sve viSe usmjeravaju na
rad sa djecom sa kombinovanim i viSestrukim smetnjama u razvoju, a krajnji cilj je da sva djeca budu
uklju€ena u obrazovni sistem.

Djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju mogu Koristiti prava iz osnovnih materijalnih davanja u
oblasti socijalne i djecje zastite, kao $to su dodatak za njegu i pomo¢, li¢na invalidnina, pomo¢ za vaspitanje
i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, pri ¢emu ovo pravo imaju djeca i mladi
koji su otvarili pravo na vaspitanje i obrazovanje i isto podrazumijeva troSkove prevoza i smjestaja u
ustanovu. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u 2023. godini na poziciji transferi ustanovama za
finansiranje usluga socijalne i djec¢je zastite opstinama opredijelilo 1.616.345 eura koliko je planirano i u
ovoj godini.

Clanom 154 stav 2 Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti propisano je da se sredstva za obavljanje
djelatnosti socijalne i djecje zastite obezbjeduju u budzetu drzave i budzetu opstine, a takode je propisano
da se budzetom opstine mogu obezbijediti sredstva za usluge socijalne i djecje zastite kao Sto su pomo¢ u
kuéi, smjestaj u prihvatilistu/skloniStu, stanovanje za socijalno ugrozena lica i druge usluge u skladu sa
materijalnim moguénostima. U prethodnom periodu lokalne samouprave su bile duzne da donesu lokalne
planove socijalne i djecje zaStite kako bi Ministarstvo rada i socijalnog staranja moglo izvrSiti transfer
sredstava za finansiranje usluga. Kako u lokalnim planovima lokalnih samouprava nijesu jasni kriterijumi
koji su propisani Pravilnikom o visini sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluga socijalne i djecje
zaStite, Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije imalo zakonskog osnova da izvrsi finansijski transfer
lokalnim samoupravama. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u prethodnom periodu finansiralo usluge
socijalne i djecje zastite putem javnog poziva i u okviru projekta sa UNDP-ijem.

U vezi sa preporukama iz Analize intersektorske podrske razliitih sistema djeci sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremili eksperti angazovani od strane UNICEF-a drzavni sekretar Ibrahimi
je istakao sledece: intenziviranje saradnje Ministarstva prosvjete i Ministarstva rada i socijalnog staranja
radi jasnog definisanja standarda rada i procesa finansiranja dnevnih centara u cilju njihove veée podrske
inkluzivnom obrazovanju zbog epidemioloske situacije nije bilo moguce realizovati. U vezi sa preporukom
da u dnevnim centrima ne bude mijeSanja djece sa smetnjama u razvoju i odraslih osoba sa invaliditetom
ili da se ta praksa svede na najmanju mogucu mjeru napomenuo je da su svjesni da takvo stanje nosi brojne
rizike tako da je preporuka realizovana kako bi se ispostovali medunarodni standardi. U cilju pobolj$anja
usluga na nivou lokalne zajednice u 2021. godini realizovan je projekat saradnje vrtic¢a i osnovnih $kola sa
dnevnim centrima u opsStinama Kotor, Pljevlja i tadasnjoj Gradskoj opstini Golubovci. Takode, putem
Akcionog plana za implementaciju Strategije razvoja inkluzivnog obrazovanja sprovedena je procjena
medusektorske saradnje dnevnih centara, $kola, resursnih centara i drugih servisa dostupnih u zajednici i
razvijen je plan saradnje.

Realizuje se projekat Ministarstva rada i socijalnog staranja sa UNDP-ijem koji se odnosi na razvoj
kapaciteta za pruzanje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori. Projekat se implementira od decembra 2013.
do decembra 2024. godine, a ukupan budzet do kraja 2024. godine iznosi vise od 4,1 milion americkih
dolara. U decembru 2022. godine Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u saradnji sa Kancelarijom
UNDP-ija u Crnoj Gori ponovo pokrenulo usluge dnevnog boravka za odrasla i stara lica sa invaliditetom,
a inicijalan period pruzanja usluga bio je od 9. decembra 2022. do 31. decembra 2023. Ovdje spada
12 dnevnih boravaka u deset opstina Sirom Crne Gore. U okviru komponente koja se odnosi na izgradnju i
unapredenje objekata socijalne i djeCje zaStite izraden je glavni projekat za rekonstrukciju objekta za
potrebe dnevnog boravka za stara lica i male grupne zajednice u opstini Berane, a Ministarstvo rada i
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socijalnog staranja je uz podrSku Kancelarije UNDP-ija u Crnoj Gori iniciralo postupak izraCunavanja
cijene socijalne i djecje zastite sa fokusom na usluge u zajednici, za $ta je angazovana konsultantska kuca.
Izradena je metodologija za pet usluga u oblasti socijalne i djecje zastite.

U narednom periodu Ministarstvo rada i socijalnog staranja planira da sprovede aktivnosti na
razvoju usluga u sistemu socijalne zastite, jer usluge treba u najveéem stepenu da odgovore na potrebe
korisnika, uz postovanje njihovih ljudskih prava i dostojanstva i da budu jednako dostupne svim
korisnicima u sredinama u kojima zive, kao i da se korisniku omoguci izbor usluga i pruzalaca usluga koje
bi se obezbjedivale u kontinuitetu.

Generalna direktorica Direktorata za visoko obrazovanje, ucenicki i studentski standard u
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija Dragana Cetkovi¢ je upoznala sa aktivnostima Ministarstva u
ovoj oblasti i istakla da je jedna od vaznih obaveza sveobuhvatnije ukljucivanje svih ranjivih kategorija i
lica sa invaliditetom u sistem obrazovanja. Ministarstvo je nastavilo proces unapredenja i koordinisanja
sistema podrske djeci sa posebnim obrazovnim potrebama. U partnerstvu sa Kancelarijom UNICEF-a u
Crnoj Gori 2022. godine su pilotirali model dodatne stru¢ne pomoc¢i kroz saradnju centara za dnevni
boravak i vrti¢a i $kola u opstinama Pljevlja, Kotor i Gradskoj opstini Golubovci. Ovakav model uveden je
u jos$ osam centara za dnevni boravak i sada se primjenjuje u 11 opstina. Koncept se zasniva na preuzimanju
djeteta iz vrtica ili Skole i dovodenju u dnevni centar na tretmane. Na ovaj nacin obezbijedena je podrska
za 218 djece iz 11 predskolskih ustanova i 18 osnovnih $kola. Ovaj vid rada promovisali su Vladi i Savjetu
za prava djeteta i preporucili ga kao resurs i ugledni model, a predviden je i novim Individualno razvojnim
obrazovnim planom.

U Centru za dnevni boravak u Kotoru sprovedena je dvodnevna obuka na temu ,,Rana intervencija,
intenzivna interakcija, asistivna tehnologija" koja je obuhvatila 30 ucesnika, a u Resursnom centru u
Podgorici pet obuka za 173 ucesnika na temu “Asistivna tehnologija u radu sa djecom sa tjelesnim,
kombinovanim i smetnjama vida”. Kroz program “Ka podrzanom razvoju i inkluzivnim kompetencijama”,
koji je podrzao UNICEF, za delegirane pedijatre i patronazne sestre realizovali su savjetovanje na temu
“Model i forme rane intervencije”. Savjetovanje je organizovano za polaznike iz opStina: Tivat, Cetinje,
Ulcinj, Bijelo Polje, Podgorica, Niksi¢, Rozaje, Kotor, Golubovci, Pljevlja i Berane. Takode, u saradnji sa
UNICEF-om, Ministarstvom zdravlja i Udruzenjem psihologa Crne Gore pilotiran je program ‘“Podrska
porodi¢no orijentisanim uslugama rane intervencije u lokalnim zajednicama” u Kotoru i Bijelom Polju.
Sprovedeno je preliminarno istraZivanje, organizovane su cetiri obuke i formirani su timovi koji su radili
sa 60 porodica. Program obuke akreditovan je od strane Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu, materijal za
akreditaciju podnijet je 1 Zavodu za $kolstvo, a Resursni centar Podgorica redovno sprovodi ovaj koncept.
Realizovana je obuka “Rana intervencija - Podsticanje razvoja djevojCica i djeCaka sa smetnjama i
razvojnim rizikom” kojom je obuhvaceno 50 nastavnika i stru¢nih saradnika iz ustanova predskolskog i
osnovnoskolskog obrazovanja.

Zakljucila je da Strategija ranog razvoja djeteta predvida ciljane aktivnosti koje se odnose na
podrsku i razvoj kompetencija i Ministarstvo ¢e preduzeti sve neophodne mjere iz svog djelokruga, s
akcentom na afirmativne normative, kontinuirane obuke nastavnog kadra i odgovorniji pristup inkluzivnom
obrazovanju i vaspitanju.

Ana Kuli¢ Ratkovié, v.d. direktorica Zavoda za socijalnu i djec¢ju zaStitu je predstavila klju¢ne
podatke sadrzane u kvalitetnom i sadrzajnom Izvjestaju 0 radu dnevnih boravaka za djecu i mlade sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju za 2022. godinu, sa osvrtom na Zaklju¢ke Skupstine Crne Gore, koji je
Zavod sacinio postupajuci po Zakljucku Skupstine Crne Gore.

Uslugu dnevnog boravka pruza 17 dnevnih centara lociranih u 16 opstina, ¢iju uslugu je krajem
2022. godine koristilo 375 korisnika, od ¢ega su 239 lica, odnosno 63,7% djeca (do 18 godinu), 94 lica ili
25,1% mlade osobe (od 18 do 26 godina) i 42 lica ili 11,2% odrasle osobe (iznad 27 godina). Pripadnici
muskog pola su €inili 62% od ukupnog broja korisnika. Prema podacima dobijenim od dnevnih centara koji
uslugu pruzaju i odraslim korisnicima (dnevni centri u Cetinju, Nik§i¢u, Pljevljima i Bijelom Polju - pilot
projekat), u grupama ovih korisnika dominiraju oni koji su ovu uslugu koristili i na mladim uzrastima. Kada
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su u pitanju novi korisnici koji u mladim uzrastima, odnosno prije navrSenih 27 godina nijesu koristili ovu
uslugu, samo Dnevni centar u Cetinju nije imao novih korisnika, dok ostali navode da imaju i novih
korisnika koji ranije nijesu koristili njihovu uslugu. Od 13 dnevnih centara koji aktuelno ne pruzaju usluge
odraslim korisnicima, veéina procjenjuje da postoji potreba za organizacijom usluge dnevnog boravka i za
odrasle korisnike. Naveli su da sedam dnevnih centara ima potrebu i planira uspostavljanje ove usluge, u
tri dnevna centra je ve¢ pokrenuta procedura, dok cetiri nemaju u planu uspostavljanje ove usluge.

Tokom 2022. godine u dnevnim centrima bilo je angazovano 257 zaposlenih od ¢ega 82 stru¢na
radnika, 53 strucna saradnika i 122 saradnika. U strukturi stru¢nih radnika najvise je psihologa koji ¢ine
30% ukupnog broja struénih radnika zaposlenih u dnevnim centrima nakon ¢ega su socijalni radnici koji sa
psiholozima ¢ine vise od polovine stru¢nih radnika u ovim ustanovama. Dnevni centri ostvaruju najbolju
saradnju sa Skolama, vrti¢ima i drugim dnevnim centrima i ova saradnja na skali od 1 do 4 ocijenjena je sa
3. U podacima dostavljenim Zavodu, iz dnevnih centara uglavnom isti¢u da se njihova saradnja sa Skolama
i vrticima ogleda u zajednickoj izradi Individualnih planova rada i usaglasavanju Individualno razvojno-
obrazovnih programa. Medusobna saradnja dnevnih centara je veoma znacajna za unapredenje njihovog
rada, jer bi dobri primjeri iz prakse pojedinih dnevnih centara, pogotovo onih koji duze vrijeme egzistiraju,
pomogli drugim dnevnim centrima prilikom rjeSavanja aktuelnih pitanja. Na najnizem nivou, u poredenju
sa drugim institucijama, ocijenjena je saradnja sa resursnim centrima, a iz pojedinih dnevnih centara su
naveli da ovu saradnju i ne ostvaruju. Cinjenica da ne saraduju sa ovom ustanovom mozZe se objasniti time
da vjerovatno korisnici usluge dnevnog boravka mahom ne koriste uslugu resurnih centara. lako je saradnja
sa zdravstvenim ustanovama koje prate zdravstveno stanje korisnika dnevnih centara od velikog znacaja,
jedan broj dnevnih centara uopSte nema saradnju sa izabranim doktorima i doktorima specijalistima
korisnika. Preporuka Zavoda je da svi dnevni centri uspostave tje$nju saradnju sa doktorima specijalistima,
a posebno sa doktorima opste prakse. Sve obuke koje Zavod pruza dostupne su svim radnicima iz dnevnih
centara. Na kraju 2022. godine 106 stru¢nih radnika iz dnevnih centara pohadalo je 18 akreditovanih
programa obuka Zavoda, a 20 stru¢nih radnika je proslo kroz supervizijsku podrsku.

Direktor Instituta za javno zdravlje Crne Gore prof. dr Dragan LauSevié¢ je saopstio da je
Institut za javno zdravlje 4. maja 2021. godine potpisao sa UNDP-ijem Ugovor o implementaciji projektnih
aktivnosti u okviru projekta “Reforma sistema vjeStaenja invaliditeta”, a u planiranom vremenskom
periodu uspjesno je koordinirao izradu nacrta liste tjelesnih oStecenja i liste funkcionalnih sposobnosti, te
dva upitnika za procjenu funkcionisanja (za djecu i odrasle). Implementacija aktivnosti podrazumijevala je
ukljucivanje velikog broja realizatora iz razlicitih sektora neophodnih za ostvarivanje ciljeva kompleksnog
reformskog procesa vjestacenja invaliditeta. Polaze¢i od ¢injenice da se reforma navedenog sistema odnosi
na pet sektora (socijalna zastita, zapoSljavanje, penzijsko-invalidsko osiguranje, boracka zastita i
obrazovanje), te da je neophodno aktivno ukljuciti osobe sa invaliditetom u proces dizajniranja budué¢ih
rjesenja, kao i da je kriterijumima potrebno obuhvatiti kako medicinske, tako i aspekte funkcionisanja,
odnosno potrebe za podrskom u svakodnevnom funkcionisanju, Institut za javno zdravlje je prepoznat kao
partner kKoji moZze na najbolji na¢in omoguciti u¢esc¢e svih zainteresovanih strana. Usvajanje jedinstvenih
kriterijuma za vjeStaCenje invaliditeta treba da omoguci da se prethodni prili¢no stresni proces smanji na
$to je manji broj obaveznih mjera za pripadnike navedene ranjive populacione grupe, jer je sadasnji sistem
procjene i vjeStacenja invaliditeta u Crnoj Gori vrlo sloZen, nekoordinisan i zasnovan na zastarjelom
medicinskom modelu, sa vise od 35 komisija koje funkcioniSu unutar pet sektora. Svaki sektor ima
sopstvene komisije 1 kriterijume na osnovu kojih odlu¢uje o pravima po osnovu invaliditeta. U praksi to
¢esto dovodi do diskriminacije u postupku odlucivanja o odredenim pravima po osnovu invaliditeta i
situacija koje vode socijalnoj iskljucenosti osoba sa invaliditetom.

Reforma sistema procjene invalidnosti zasnovana na primjeni nove metodologije koja je definisana
kroz planirane projektne aktivnosti, a koja se oslanja na postovanje ljudskih prava i primjeni odgovarajucih
normativnih rjesenja, treba da olaksa osobama sa invaliditetom pristup svim pravima iz oblasti materijalnih
davanja, kao i usluga koje su im namijenjene.

U planiranom vremenskom periodu zaposleni u Institutu su uspjesno koordinirali izradu nacrta liste
tjelesnih oStecenja i liste funkcionalnih sposobnosti, te dva upitnika za procjenu funkcionisanja (za djecu i
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odrasle). Rad na izradi pomenutih upitnika vezanih za potrebe osoba sa invaliditetom je u zavrsnoj fazi, ali
¢e biti finalizovan tek po usvajanju konacnog teksta zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ¢ijom
izradom koordinira Ministarstvo rada i socijalnog staranja.

Generalna sekretarka Zajednice opStina Crne Gore MiSela Manojlovi¢ je saopstila da opstine
obavezuje Zakon o lokalnoj samoupravi i da one ucestvuju u pruzanju usluga socijalne i dje¢je zastite u
skladu sa svojim moguénostima. Opstine su u fazi izgradnje i uspostavljanja dnevnih centara utrosile oko
3 miliona eura kroz uc¢esce u izgradnji objekata, vrijednost ustupljenog zemljista i naknadu za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, a za troSkove dnevnih centara u protekle tri godine oko 6 miliona eura.
Od 2019/2020. godine opstine su izloZene razliCitim udarima po pitanju finansija zbog neadekvatnih i
neprilagodenih zakonskih rjesenja kojima se ukidaju ili smanjuju njihovi prihodi ili se sprecava povecanje
u razli¢itim oblastima. Prema podacima iz 2022. godine, godisnji trosak lokalnih samouprava za
ostvarivanje funkcije dnevnih centara je 2.712.274 eura. Zajednica opstina Crne Gore je uspostavila
saradnju sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i usla u pregovore o nacinu finansiranja troskova
dnevnih centara. Tokom 2023. godine izvrS$ili su analizu ukupnih mjesecnih i godisnjih troskova i utvrdeno
je da taj troSak po korisniku iznosi oko 900 eura na mjese¢nom nivou. Uslijedilo je povecanje participacije
Ministarstva sa 150 na 250 eura mjesecno po korisniku, ali razlika do iznosa od 900 eura i dalje je
problemati¢na vecini opstina iz razloga Sto je 18 opstina neodrzivo, korisnice su Egalizacionog fonda i
dolaze u situaciju da ne mogu da ispla¢uju bruto zarade za sopstvene zaposlene, ve¢ su u reprogramu
poreskih dugova. Stoga je sve ovo, uz najbolju volju i Zelju opstina, neodrziva konstrukcija za koju se mora
naci odrzivo rjeSenje. Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije bilo u moguénosti da definise i opredijeli
iznos participacije za opStine iz razloga §to nije usvojen pravilnik, odnosno adekvatna metodologija.
Manojlovicka je saopstila da su na izradi izmjena Pravilnika radili cijele prethodne godine, zajedno sa
Ministarstvom rada i socijalnog staranja i da su zahtijevali mnogo vecu participaciju drzave, jer je to izvorna
nadleznost drzave. Stoga Ministarstvo rada i socijalnog staranja treba da uredi ova pitanja posebnim
Pravilnikom kojim ¢e utvrditi metodologiju i izvore finansiranja i kojim ¢e se participacija opStina svesti
na maksimalno 30% ukupnih troskova kako bi opstine mogle da pruzaju druge usluge za koje postoji
potreba u lokalnoj zajednici, a ne da veéinu sredstava ulazu u dnevne centre. Naglasila je da je ovo jedan
od prioritetnih zahtjeva vecine opstina, dok su Glavni grad Podgorica i opstine u juznom regionu odrzive
opstine koje mogu da finansiraju ove troSkove. Ukazala je na iskustva iz regiona gdje se praktikuje
povezivanje ustanova za djecu sa smetnjama u razvoju sa ustanovama koje se bave brigom o starima i
djecom bez roditeljskog staranja, Cime se znacajno smanjuju i troSkovi neophodni za funkcionisanje ovih
ustanova. Apelovala je da se hitno pristupi dovrSavanju rada na pravilniku koji ¢e stvoriti osnov da drzava
preuzme veci dio troSkova. Takode, Ministarstvo zdravlja treba da preuzme troskove zdravstvenog osoblja
u dnevnim centrima, a treba uvesti i odredene stimulativne mjere za zaposljavanje osoblja u manjim

mogla izvrSavati na najbolji mogucéi nacin.
Postavljena su sledeca pitanja:

1. S obzirom da se djeca iz romsko-egip¢anske populacije suoCavaju sa problemom ugovorenih
djecjih brakova da li su opredijeljena posebna sredstva za izgradnju centra za djecu Zrtve djecjih
ugovorenih brakova?

2. U koliko gradova se planira otvaranje centara za rani razvoj tokom 2024. godine i da li je
planirano da se ove godine realizuje plan integracije dnevnih centara u sistem podrske ranoj
intervenciji?

3. Da li je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija razmatralo potrebu da se izvrsi analiza
primjene Pravilnika o nacinu, uslovima i postupku za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama i moguc¢nost njegove izmjene u dijelu koji se odnosi na prosirivanje
ograni¢enog broja smetnji, jer se u praksi deSava da se javljaju roditelji djece koja imaju
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

smetnju koja nije prepoznata Pravilnikom i imaju potrebu za asistentom u nastavi, ali ne mogu
da ga dobiju?

Da li Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo finansija planiraju da preduzmu
aktivnosti na izgradnji domova za stare u pojedinim opsStinama tokom ove godine?

Da li se razmislja o povecanju kapaciteta postoje¢ih dnevnih centara za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju?

Da li je Ministarstvo zdravlja preduzelo aktivnosti na povecanju broja specijalizovanih stru¢nih
radnika za podrSku rehabilitaciji djece sa smetnjama u razvoju: djecjih neurologa, djecjih
hirurga, specijalista za rehabilitaciju djecje fizikalne medicine, djecjih fizioterapeuta, djecjih
psihologa i posebno djecjih psihijatara? (Zakljucak 20)

Da li postoji mogucénost prekograni¢ne saradnje u okviru koje bi iz regiona, posebno iz Srbije,
u Crnu Goru dolazili gostujuci ljekari, jer su nasi gradani ¢esto prinudeni da svoju djecu vode
na dijagnostiku u Beograd, $to mnogo kosta i roditelje i drzavu, a najvise dijete koje je istrgnuto
iz svog prirodnog okruzenja?

Koje aktivnosti je Ministarstvo rada i socijalnog staranja preduzelo na ubrzanju reforme
sistema socijalne i djecje zastite, u skladu sa preporukama Komiteta Ujedinjenih nacija za prava
djeteta i medunarodnim standardima? (Zakljucak 14)

Koje aktivnosti su preduzete na uskladivanju zakona i politika sa Konvencijom Ujedinjenih
nacija o pravima djeteta i Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom?
(Zakljucak 15)

Da li je usvojen Akcioni plan za implementaciju preporuka sadrzanih u Analizi intersektorske
podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori i ukoliko nije, iz kojih
razloga isti nije usvojen? (Zakljucak 3)

Koje aktivnosti su preduzete na uspostavljanju registra osoba sa invaliditetom, odnosno
konsolidovane baze podataka o djeci sa smetnjama u razvoju? (Zakljucak 5)

Da li je Ministarstvo finansija uspostavilo procedure sufinansiranja integrisanih
medusektorskih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju sa meduministarskog i lokalnog nivoa
i ako nije, da li namjerava to uraditi? (Zakljucak 11)

Ako je uradeno ocjenjivanje inkluzivnog obrazovanja, kakve su ocjene inkluzivnog
obrazovanja u Crnoj Gori i koji su benefiti tog procesa?

Koje aktivnosti su preduzele nadlezne institucije na Sirenju spektra usluga koje dnevni centri
mogu pruzati? Sta je preduzeto na poveéanju raznovrsnosti spektra usluga i pruzalaca usluga
socijalne 1 djecje zastite zasnovanih na porodici i zajednici u smislu kapaciteta, broja dostupnih
mjesta i geografske distribucije? (Zakljucak 12)

Imajuéi u vidu povecanje broja djece sa autizmom (oko 70 u NikSi¢u) i namjeru da se otvori
nego i Sire, jer moze da preraste u regionalni centar, ¢ime bi se zna¢ajno smanjili troskovi
porodica koje u tu svrhu odlaze van Crne Gore, kakav je stav nadleznih institucija, prvenstveno
Ministarstva zdravlja i Ministarstva rada i socijalnog staranja, po ovom pitanju?

Koliko finansijskih sredstava se na godi$njem nivou izdvaja iz drzavnog budzeta za usluge
socijalne i dje¢je zastite i na koji nacin se vrsi prioritizacija koje usluge u domenu socijalne i
djecje zastite ¢e se podrzati i koliki iznos od drzavnih sredstava, sredstava koja se opredjeljuju
za finansiranje projekata nevladinih organizacija i sredstava Evropske unije se opredjeljuje za
djecu sa smetnjama u razvoju? (Zakljucak 10)

Koja od zemalja u nasem okruZenju ima zakon o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta i kakva
su njihova dostignuca, odnosno §ta su korisnici i sistem dobili usvajanjem tog zakona?

U raspravi su ucestvovali: izvr$na direktorica NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore
Marina Vujaci¢, predstavnica NVO ,,Gradanska alijansa“ Ljubica Smolovi¢, predsjednik Upravnog odbora
Saveza udruzenja roditelja djece i omladine sa smetnjama i teSkoCama u razvoju ,,NaSa inicijativa“
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Slobodan Vukovi¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vuéurovi¢, generalna
direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava Mirjana Pajkovi¢, predstavnica NVO “Zracak nade” Svetlana Dujovi¢, direktor Dnevnog centra za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju “Tisa” u Bijelom Polju Ensad Omerovi¢, sekretarka Odbora za
drustvene djelatnosti Zajednice opstina Crne Gore Ivana Nedovi¢, nacelnica Odjeljenja za razvoj i stru¢nu
podrsku u Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu Dragana Pesi¢, doktorantkinja socijalnog rada Violeta
Golubovié, poslanici Mirsad Nurkovié, Jelenka Adri¢, Andela Vojinovi¢, Armen Sehovié, Vaso Obradovié,
zamjenica ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Mijuskovi¢, ministar finansija Novica
Vukovi¢, generalna direktorica Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja Mersida Aljic¢evi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Agron
Ibrahimi, ministar zdravlja dr Vojislav Simun, direktor Instituta za javno zdravlje Crne Gore prof. dr Dragan
Lausevi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ i samostalna savjetnica u
Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija Aleksandra Kuc.

Tokom rasprave iskazani su stavovi i miSljenja koji se mogu rezimirati na sledeéi nacin:

- jos uvijek nemamo analizu efekata usluge dnevnog boravka;

- postoje problemi koji se ti¢u kapaciteta dnevnih centara, jer u pojedinim dnevnim centrima
korisnici imaju rjeSenja, ali ne koriste usluge, dok drugi koji su na listi ¢ekanja ne mogu dobiti
rjesenje za koriS¢enje te usluge, pa bi trebalo ispitati zaSto neki korisnici u dugom vremenskom
periodu ne Koriste uslugu dnevnog centra;

- dnevni centri se ne bi smjeli koristiti za zaposljavanje nestru¢nog i needukovanog kadra;

- zaposleni u dnevnim centrima nijesu kolektivhim ugovorom vezani ni za jednu djelatnost i imaju
problem kad je u pitanju uskladivanje koeficijenata za zarade zbog ¢ega imaju manja primanja od
mnogih zaposlenih u lokalnoj samoupravi i drzavnoj upravi,

- bilo bi znacajno obezbijediti dodatne obuke za zaposlene u svim dnevnim centrima, jer se preko
Zavoda za socijalnu i dje¢ju zastitu za sada realizuju osnovne neophodne obuke;

- udnevnim centrima se radi veoma dobar posao, ali se moraju promijeniti standardi i normativi, jer
se moraju razdvojiti normativi za djecu, mlade, odrasle i stare, a isti se moraju razdvojiti i po
stepenu podrske;

- dnevni centri su dugi niz godina doprinosili prevenciji institucionalizacije, jer da njih nije bilo dosta
osoba sa invaliditetom bi boravilo u ustanovama;

- ima sredina u kojima ne postoje drugi servisi koji bi pomogli djeci sa smetnjama u razvoju i
njihovim porodicama, osim dnevnih centara za djecu 1 mlade sa smetnjama u razvoju, zbog ¢ega je
neophodno raditi na razvoju usluga u zajednici;

- djeci sa smetnjama u razvoju treba obezbijediti usluge u njihovoj lokalnoj sredini;

- roditelji djece sa smetnjama u razvoju sve informacije treba da dobiju na jednom mjestu, kao §to je
centar za socijalni rad ili dom zdravlja i da se tu upoznaju sa svim pravima i povlasticama koje
dobijaju od drzavnih i lokalnih ustanova;

- roditeljima djece sa smetnjama u razvoju znac¢ajna bi bila besplatna psiholoska podrska, a poZeljna
bi bila onlajn aplikacija putem koje bi u slu¢aju potrebe mogli da kontaktiraju stru¢na lica;

- predstavnici dnevnih centara su, u poredenju sa ranijim periodom, sada zadovoljni finansijskim
sredstvima s aspekta odrzivosti usluge, ali kada je u pitanju kvalitet, isticu da iznos sredstava za
rad dnevnih centara treba uvecati;

- opStine izdvajaju znac¢ajna sredstva za dnevne centre za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, §to
ih ograni¢ava u razvoju novih usluga na lokalnom nivou;

- ukoliko se ostale ustanove, kao $to su vrti¢i i §kole ne povezu sa dnevnim centrima, moze se doci
u situaciju da pojedini dnevni centri nestaju, jer neCe imati korisnika iz razloga $to nemaju ranu
intervenciju i ne obezbjeduju dodatnu stru¢nu podrsku;

- potrebno je donijeti pravilnik kojim ¢e se utvrditi precizna cijena koStanja usluge po djetetu, kao i
jasni nacini finansiranja dnevnih centara, s obzirom da je Radna grupa pripremala nacrt pravilnika
o cijenama usluga, ali isti nije usvojen;
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- dodatna stru¢na podrska za korisnike koji nakon vrti¢a i Skole dolaze u dnevne centre jos uvijek
nije normativno definisana, nego se svodi na dobru praksu;

- drzava bi trebalo da se ukljuci u dio koji se tice finansiranja za lica starija od 27 godina;

- jos uvijek nijesu doneseni svi pravilnici iako je Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti usvojen 2013.
godine;

- potrebno je revidirati zakonodavstvo iz oblasti zdravstva, ukljucujuéi i dio koji se odnosi na ranu
intervenciju, jer ona u zakonu nije definisana na nacin uskladen sa Konvencijom UN o pravima
lica sa invaliditetom;

- iako drzava ne izdvaja malo sredstava za nevladin sektor u oblasti invalidnosti, na konkursima za
raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama koje raspisuju resorna ministarstva pojavljuju se
fiktivne organizacije kad je u pitanju oblast invalidnosti kojima se opredjeljuju sredstva;

- stanovanje uz podrsku ne postoji u Crnoj Gori, a veoma je vazno za odrasla lica sa invaliditetom;

- potrebno je razvijati predah hraniteljstvo;

- rana intervencija u Crnoj Gori i dalje se sprovodi u okviru pilot projekta u Bijelom Polju i Kotoru
iako je usvojena Strategija o ranom razvoju djeteta;

- treba pronaéi adekvatan na¢in za zadovoljenje potreba djece sa autizmom, ali i njihovih roditelja;

- potrebno je prilagoditi uslove za odlazak u penziju roditelja djece sa smetnjama u razvoju, jer
trenutno zakonsko rjeSenje nalaze 20 godina radnog staza kao uslov za prijevremenu penziju i
dodjeljuje im se minimalni iznos penzije i

- predmetni nastavnici nijesu dovoljno edukovani za rad sa djecom sa smetnjama u razvoju, zbog
¢ega je neophodno dodatno jacati psiholosko-pedagosku sluzbu.

Nakon petosatne rasprave, moze se zakljuciti da nadlezne institucije, a prvenstveno Ministarstvo
rada i socijalnog staranja koje je, shodno nadleznosti, klju¢no u ovoj oblasti, nijesu realizovale Zakljucke
Skupstine Crne Gore donesene 2022. godine.

Predstavnici nadleznih institucija dali su uopS$tene i neprecizne odgovore, a poslanici i ostali
ucesnici sjednice koji su postavili pitanja izrazili su nezadovoljstvo datim odgovorima. Predstavnici
institucija su najavili da e se rjeSavanjem vecine ukazanih problema baviti u okviru pripreme novog zakona
o socijalnoj i djecjoj zastiti Cije usvajanje se o¢ekuje u IV kvartalu ove godine. Takode, ukazali su da ¢e se
odredena pitanja rijeSiti donoSenjem zakona o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta i strategije
deinstitucionalizacije koja se oCekuje u IV kvartalu ove godine.

Odbor ocekuje da ¢e na narednoj sjednici koja ¢e biti posvecena ovoj temi dobiti konkretne podatke
od nadleznih institucija i da ¢e biti realizovano mnogo vise aktivnosti u cilju unapredenja polozaja djece sa
smetnjama u razvoju, kao i da ¢e se pokazati odgovorniji odnos prema obavezama utvrdenim Zaklju¢cima
Skupstine Crne Gore koji su usvojeni jednoglasno od strane tada prisutnog 71 poslanika Skupstine.

*k*k

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za”) odluc¢io da predlozi Skupstini da, povodom
Kontrolnog sasluSanja ministra zdravlja, ministra finansija, zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
predstavnika Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstva
ljudskih i manjinskih prava, direktora Instituta za javno zdravlje Crne Gore, v. d. direktorice Zavoda za
socijalnu i djecju zastitu i generalne sekretarke Zajednice opstina Crne Gore na temu ,, Pracenje realizacije
Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja Predloga zakljucaka Odbora za ljudska
prava i slobode sa kontrolnog sasluSanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva
rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i
ministra pravde na temu "Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa
Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. godine na temu "Rad dnevnih centara za djecu
sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori" i Preporuka iz Analize intersektorske
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podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje
14

angazovane od strane UNICEF-a", objavijenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od
1. avgusta 2022. godine”, odrzanog 21. februara 2024. godine, usvoji sledece

ZAKLJUCKE:

1. Skupstina Crne Gore zakljuCuje da nadlezne institucije i organi nijesu pokazali ocekivanu
odgovornost i posvecenost realizaciji Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore, objavljenih u “Sluzbenom
listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine.

Skupstina uvazava nezadovoljstvo koje su poslanici i ostali u¢esnici Kontrolnog saslusanja izrazili
odgovorima predstavnika nadleznih institucija koji su uglavnom dali uopStene i neprecizne
odgovore na postavljena pitanja.

Najava da ¢e se rjeSavanjem veéine ukazanih problema baviti u okviru pripreme novog zakona
o0 socijalnoj 1 djecjoj zastiti Cije usvajanje se ocekuje u IV kvartalu ove godine, iz ugla proteklog
vremena u kojem se bavilo ovom temom, je upitna.

Stoga Skupstina zakljucuje da predstavnici nadleznih institucija, a prvenstveno Ministarstva rada i
socijalnog staranja koje je, shodno nadleznosti, klju¢no u ovoj oblasti, u petosatnoj raspravi nijesu
pruzili valjane informacije koje bi ukazivale na pokusaj realizacije ZakljuCaka Skupstine Crne
Gore usvojenih 2022. godine.

Skupstina smatra da se ne smije dozvoliti ovolika inertnost, jer je nas sistem suviSe mali da bi
prepoznavali probleme u pros§lom vijeku, a rjeSavali ih u narednom.

2. Imajudiu vidu navedeno, kao i da Zakljucci nijesu realizovani, Skupstina poziva nadlezne subjekte
da sa duznom paznjom i ozbiljnijim pristupom, u §to je moguce kra¢em roku, preduzmu aktivnosti
na realizaciji Zakljucaka Skupstine Crne Gore, objavljenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj
84/22, kao i na realizaciji ovih zakljucaka i rjeSavanju svih uocenih problema u cilju pobolj$anja
polozaja djece sa smetnjama u razvoju.

3. Skupstina konstatuje da uslugu dnevnog boravka pruza 17 dnevnih centara lociranih u 16 opstina,
¢iju uslugu je krajem 2022. godine koristilo 375 korisnika, od ¢ega su 239 lica, odnosno 63,7%
djeca (do 18 godina), 94 lica ili 25,1% mlade osobe (od 18 do 26 godina) i 42 lica ili 11,2% odrasle
osobe (iznad 27 godina). Pripadnici muskog pola su ¢inili 62% od ukupnog broja korisnika. Prema
podacima dobijenim od dnevnih centara koji uslugu pruzaju i odraslim korisnicima (dnevni centri
u Cetinju, Niksi¢u, Pljevljima i Bijelom Polju - pilot projekat), u grupama ovih Kkorisnika
dominiraju oni koji su ovu uslugu koristili i na mladim uzrastima. Kada su u pitanju novi korisnici
koji u mladim uzrastima, odnosno prije navrSenih 27 godina nijesu koristili ovu uslugu, samo
Dnevni centar u Cetinju nije imao novih korisnika, dok ostali navode da imaju i novih korisnika
koji ranije nijesu koristili njihovu uslugu. Od 13 dnevnih centara koji aktuelno ne pruzaju usluge
odraslim korisnicima, ve¢ina procjenjuje da postoji potreba za organizacijom usluge dnevnog
boravka i za odrasle korisnike. Navedeno je da sedam dnevnih centara ima potrebu i planira
uspostavljanje ove usluge, u tri dnevna centra je ve¢ pokrenuta procedura, dok ¢etiri nemaju u planu
uspostavljanje ove usluge.

4. Skupstina je upoznata da je tokom 2022. godine u dnevnim centrima bilo angazovano
257 zaposlenih od Cega 82 stru¢na radnika, 53 stru¢na saradnika i 122 saradnika. U strukturi
stru¢nih radnika najvise je psihologa koji ¢ine 30% ukupnog broja stru¢nih radnika zaposlenih u
dnevnim centrima nakon ¢ega su socijalni radnici koji sa psiholozima ¢ine vise od polovine stru¢nih
radnika u ovim ustanovama. Dnevni centri ostvaruju najbolju saradnju sa Skolama, vrti¢ima i
drugim dnevnim centrima i ova saradnja na skali od 1 do 4 ocijenjena je sa 3. U podacima
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dostavljenim Zavodu za socijalnu i djecju zastitu, iz dnevnih centara uglavnom isti¢u da se njihova
saradnja sa Skolama i vrti¢ima ogleda u zajedniCkoj izradi Individualnih planova rada i
usaglasavanju Individualno razvojno-obrazovnih programa. Takode, informisali su da je
medusobna saradnja dnevnih centara veoma znacajna za unapredenje njihovog rada, jer bi dobri
primjeri iz prakse pojedinih dnevnih centara, pogotovo onih koji duze vrijeme egzistiraju, pomogli
drugim dnevnim centrima prilikom rjeSavanja aktuelnih pitanja.

Skupstina pohvaljuje Institut za javno zdravlje Crne Gore koji je u okviru projekta “Reforma
sistema vjesStacenja invaliditeta” koji se realizuje u saradnji sa Fondom Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP), u skladu sa Ugovorom o implementaciji projektnih aktivnosti potpisanim u maju 2021.
godine, u planiranom vremenskom periodu uspje$no koordinirao izradu nacrta liste tjelesnih
oStecenja 1 liste funkcionalnih sposobnosti, te dva upitnika za procjenu funkcionisanja (za djecu i
odrasle), §to treba da doprinese izradi jedinstvene metodologije procjene i vjestacenja osoba sa
invaliditetom.

Skupstina ocjenjuje da ¢e se usvajanjem jedinstvenih kriterijuma za vjeStaCenje invaliditeta
omoguciti napredak i da ¢e se prethodni prili¢no stresni proces smanjiti na $to je moguce manji
broj obaveznih mjera za pripadnike navedene ranjive populacione grupe, jer je sadaSnji sistem
procjene i vjestaCenja invaliditeta u Crnoj Gori vrlo sloZen, nekoordinisan i zasnovan na
zastarjelom medicinskom modelu, sa vise od 35 komisija koje funkcioni$u unutar pet sektora, pri
¢emu svaki sektor ima sopstvene komisije i kriterijume na osnovu kojih odlucuje o pravima po
osnovu invaliditeta, $to u praksi cesto dovodi do diskriminacije u postupku odluivanja o
odredenim pravima po osnovu invaliditeta i situacija koje vode socijalnoj iskljucenosti osoba sa
invaliditetom.

S druge strane, Skupstina je u saznanju da se ni registar osoba sa invaliditetom, Koji je jedan od
vaznih preduslova za kreiranje politika usmjerenih na poboljSanje polozaja lica sa invaliditetom u
Crnoj Gori, ne moze uspostaviti dok se ne usvoji zakon o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta
kojim ¢e se promijeniti pristup procjene invaliditeta 1 formirati jedinstveni centar za vjeStacenje
invaliditeta ¢ijim radom ¢e se ukinuti sve postojece komisije.

S obzirom na to da je Skupstina upoznata da je rad Instituta za javno zdravlje Crne Gore na izradi
pomenutih upitnika vezanih za potrebe osoba sa invaliditetom u zavr$noj fazi, ali ¢e biti finalizovan
tek po usvajanju konacnog teksta zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, ¢ijom izradom
koordinira Ministarstvo rada i socijalnog staranja, a Cije utvrdivanje je planirano za IV kvartal ove
godine,

Skupstina poziva resorno Ministarstvo rada i socijalnog staranja da navedeni rok pomjeri za
Il kvartal kako bi se aktivnosti na izradi ovog predloga zakona ubrzale i predlozi zakona usli u
skupstinsku proceduru i bili usvojeni po hitnom postupku.

Imajuéi u vidu da dnevni centri za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju predstavljaju dobar model
decentralizacije i deinstitucionalizacije sistema i vaznu uslugu koja je od velike pomoci djeci sa
smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, jer pruzaju mnogo Siru lepezu usluga od onih koje su
definisane u okviru usluge dnevni boravak, ali da i dalje postoje odredene nejasnoce u pogledu
njihovog finansiranja kao i da ne postoji jasna metodologija za izraCunavanje cijene koStanja usluge
na kojoj se radi duze od 15 godina, niti jasno definisan model uces¢a drzave u finansiranju ovih
usluga, Skupstina poziva nadleZne organe da odmah pristupe realizaciji Zakljucka broj 6 Skupstine
Crne Gore, objavljenog u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22.

Skupstina uvazava informacije Zajednice opstina Crne Gore po kojim opstine obavezuje Zakon o

lokalnoj samoupravi da one ucestvuju u pruzanju usluga socijalne i djec¢je zastite u skladu sa svojim
mogucénostima a koje su u fazi izgradnje i uspostavljanja dnevnih centara utrosile oko tri miliona

39



10.

eura kroz ucéesce u izgradnji objekata, vrijednost ustupljenog zemljista i naknadu za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista, a za troskove dnevnih centara u protekle tri godine oko Sest
miliona eura, kao i da su od 2019/2020. godine opstine izlozene razliCitim udarima po pitanju
finansija zbog neadekvatnih i neprilagodenih zakonskih rjesenja kojima se ukidaju ili smanjuju
njihovi prihodi ili se spre¢ava povecanje u razli¢itim oblastima. Prema podacima iz 2022. godine
godisnji troSak lokalnih samouprava za ostvarivanje funkcije dnevnih centara je 2.712.274 eura.

Skupstina je upoznata da je Zajednica opstina Crne Gore uspostavila saradnju sa Ministarstvom
rada i socijalnog staranja i usla u pregovore o nacinu finansiranja troskova dnevnih centara i da su
2023. godine izvrsili analizu ukupnih mjesecnih i godi$njih troskova i utvrdili da taj troSak po
korisniku iznosi oko 900 eura na mjeseCnom nivou. Uslijedilo je povecanje participacije
Ministarstva sa 150 na 250 eura mjesecno po korisniku, ali je ta participacija drzave nedovoljna,
jer razlika do iznosa od 900 eura je i dalje problemati¢na vecini opstina iz razloga Sto je 18 opstina
finansijski neodrzivo, korisnice su Egalizacionog fonda i dolaze u situaciju da ne mogu da isplacuju
bruto zarade za sopstvene zaposlene, ve¢ su u reprogramu poreskih dugova.

Takode je Zajednica opstina predlozila da se u cilju jednakog rasporedivanja finansijskih obaveza
osmisli model po kome bi se i Ministarsrstvo zdravlja ukljucilo u participaciju troskova
obezbjedivanjem finansijskih sredstava koja bi se odnosila na zdravstvene usluge i zarade za
zdravstveni kadar u dnevnim centrima.

Imajuci u vidu navedeno, kao i stanje inertnosti u duzem vremenskom periodu, Skupstina ponovo
ocjenjuje da se za finansiranje dnevnih centara mora pronaci odrzivo rjeSenje i donijeti pravilnik
kojim ¢e se utvrditi metodologija i izvori finansiranja, ¢ime ¢e se stvoriti osnov da drzava preuzme
veci dio troskova i kojim ¢e se participacija opstina svesti na maksimalno 30% ukupnih troskova
kako bi opstine bile u moguénosti da pruzaju neke druge usluge za koje postoji potreba u lokalnoj
zajednici, a ne da vecinu sredstava ulazu u dnevne centre.

Skupstina ocjenjuje da kvalitet rada svih dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju
nije isti i da kapaciteti pojedinih nijesu popunjeni iako u svim opstinama ima djece i mladih sa
smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom. Takode, u pojedinim sredinama, poput Glavnog grada
Podgorica postoje veoma ograniceni kapaciteti dnevnog centra i svi zainteresovani ne mogu da
koriste njihove usluge, pa Skupstina podrzava preporuku Zastitnika datu Ministarstvu rada i
socijalnog staranja da razmotri mogucnost uspostavljanja ovih usluga na drugom lokalitetu.
Skupstina naglaSava da je potrebno raditi na edukaciji i obezbjedivanju stru¢njaka koji rade sa
djecom u svim oblastima, a naro¢ito sa djecom iz spektra autizma.

Skupstina zakljucuje da je 1 dalje veoma izrazeno odsustvo multisektorske saradnje izmedu javnih
institucija, kao i odsustvo saradnje drzavnih institucija i predstavnika lokalne samouprave, a
naro¢ito u dijelu rane intervencije kod djece sa smetnjama u razvoju.

Posebno zabrinjava informacija da je, u poredenju sa drugim institucijama, na najniZzem nivou
ocijenjena saradnja dnevnih centara sa resursnim centrima i da su iz pojedinih dnevnih centara
informisali da ovu saradnju ne ostvaruju.

Takode, zabrinjava podatak da jedan broj dnevnih centara uopsSte nema saradnju sa izabranim
doktorima i doktorima specijalistima korisnika, zbog ¢ega Skupstina sugeriSe da svi dnevni centri
uspostave tjes$nju saradnju sa doktorima specijalistima, a posebno sa doktorima opste prakse, jer je
saradnja sa zdravstvenim institucijama nuzna.

Imaju¢i u vidu navedeno, Skupstina predlaze da se u cilju ujednacavanja rada i prakse dnevnih
centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju uspostavi mreza dnevnih centara u ¢emu doprinos
treba da da Zajednica opstina Crne Gore.
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12.

13.

14.

15.

Skupstina ponovo ukazuje da je neophodno unaprijediti podrsku djeci sa smetnjama u razvoju i
njihovim porodicama kroz sprovodenje nacela "sve informacije i usluge na jednom mjestu", sto se
moze ostvariti u okviru jednog centralnog multisektorskog tijela na nivou opstine, u okviru
komisija za usmijeravanje u obrazovni sistem, domova zdravlja ili centara za socijalni rad, jer se
sistem pruzanja usluga mora uéiniti jednostavnim za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove

porodice.

Polaze¢i od informacija da je za rjeSavanje vecine uocenih problema i realizaciju Zakljucaka
Skupstine Crne Gore, objavljenih u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 potrebno donosSenje
novog zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, kao 1
strategije deinstitucionalizacije koja se priprema uz podrsku UNICEF-a i UNDP-ija, §to se ocekuje
tek u IV kvartalu 2024. godine, Skupstina poziva Vladu Crne Gore i resorno Ministarstvo rada i
socijalnog staranja da se aktivnosti na pripremi navedenih dokumenata ubrzaju i da navedene
predloge zakona Skupstini Crne Gore dostave na razmatranje i usvajanje u Il kvartalu 2024. godine.
Ovo iz razloga na koje je i ministar finansija skrenuo paznju navode¢i da predlozi zakona treba da
budu blagovremeno pripremljeni da bi imali jasne inpute i poznate troskove za narednu budzetsku
godinu.

Skupstina podrzava stav Zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da zaklanjanjem
iza strateSskih dokumenata i jo§ uvijek neusvojenih zakonskih rjesenja ne moze se implicirati na
slede¢u budzetsku godinu, jer takva neizvjesnost moze dovesti u pitanje funkcionisanje dnevnih
centara.

Skupstina prihvata ocjenu Zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koja je
pohvalila rad Odbora za ljudska prava i slobode, predsjednika Odbora koji istrajava u razmatranju
problema sa kojima se suocavaju dnevni centri i djeca sa smetnjama u razvoju, kao i rad strucne
sluzbe Odbora koja nakon aktivnosti i sjednica Odbora produkuje dokumenta koja mogu
da posluze kao dobar model kako se sagledava odredeni problem i stoga Skupstina pruza punu
podrsku Odboru da bude dosledan i istrajan u postizanju cilja kojim ¢e se djeci sa smetnjama u
razvoju i njihovim roditeljima unaprijediti njihova ljudska prava.

Skupstina iz navedenih razloga poziva Vladu Crne Gore, a prije svega Ministarstvo rada i
socijalnog staranja da ubrzaju aktivnosti u okviru reforme sistema socijalne i djecje zastite u skladu
sa preporukama Komiteta UN za prava djeteta, Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom i
medunarodnim standardima.

Skupstina je upoznata da su u trenutnoj reformi kljucni razvoj usluga u sistemu socijalne i djec¢je
zaStite, bolje targetiranje i raspodjela materijalnih davanja u oblasti socijalne i djeCje zastite i
jacCanje kapaciteta pruzalaca usluga, odnosno centara za socijalni rad i ustanova socijalne i djecje
zastite.

Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucke dostaviti Vladi Crme Gore, Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde,
Ministarstvu finansija, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Zastitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, Savjetu za prava djeteta, Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu, Institutu za javno zdravlje
Crne Gore, Zajednici opsStina Crne Gore, na dalji postupak i Ministarstvu evropskih poslova,
Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg Novi, Dnevnom centru za
djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja, Dnevnom centru za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju ,,Tisa* u Bijelom Polju, Centru za socijalni rad za Glavni grad Podgorica,
opstinu u okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu Tuzi, NVO UdruZenje mladih sa hendikepom
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Crne Gore, NVU ,,Zrac¢ak nade“- Pljevlja, NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa
teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“, NVO ,,Gradanska alijansa“, Delegaciji Evropske unije u
Crnoj Gori i Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, na upoznavanje.

16. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e, u skladu sa ¢lanom 77 stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zaklju¢aka Skupstine, sacinititi izvjeStaj 1 dostaviti
Skupstini.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici SkupStine odredena je poslanica Jelenka Andric,
¢lanica Odbora.

*kk*k

Detaljna izlaganja sa sasluSanja sadrzana su u Zapisniku sa Pete sjednice Odbora za ljudska prava

i slobode, odrZzane 21. februara 2024. godine ¢iji je sastavni dio i audio zapis sa sjednice.

DRUGA TACKA- INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I
SLOBODE REALIZOVANIM U PERIODU OD 1. JANUARA DO 14. FEBRUARA 2024. GODINE

Odbor je usvojio Informacije o aktivnostima Odbora za ljudska prava i slobode
realizovanim u periodu od 1. januara do 14. februara 2024. godine i to:

- Informaciju o Posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode JU Dnevni centar za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,,Tisa” u opstini Bijelo Polje i JU Dnevni centar za djecu sa
smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom u opstini Pljevlja, odrzanoj 24. januara 2024. godine i

- Informaciju o Posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode JU Dnevni centar za
djecu 1 mlade sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u NikSi¢u, odrZanoj
14. februara 2024. godine.

Odluceno je da Informacije, u skladu sa uobic¢ajenom praksom u radu ovog Odbora, budu

sastavni dio Zapisnika sa ove sjednice.

*k*k

Sastavni dio Zapisnika u skladu sa uobi¢ajenom praksom u radu Odbora su:

- Informacija o Posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode JU Dnevni centar za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,,Tisa” u opstini Bijelo Polje i JU Dnevni centar za djecu sa
smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom u opstini Pljevlja, odrZzanoj 24. januara 2024. godine 1

- Informacija o Posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode JU Dnevni centar za
djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u NikSi¢u, odrzanoj
14. februara 2024. godine.

*k*x
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INFORMACIJA
O POSJETI DELEGACIJE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
JU DNEVNI CENTAR ZA DJECU I MLADE SA SMETNJAMA U RAZVOJU ,,TISA”
U OPSTINI BIJELO POLJE |
JU DNEVNI CENTAR ZA DJECU SA SMETNJAMA U RAZVOJU I LICA SA
INVALIDITETOM U OPSTINI PLJEVLJA,
odrzanoj 24. januara 2024.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ i ¢lan Odbora Vaso Obradovi¢
posjetili su Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju ,,Tisa” u opstini Bijelo Polje i Dnevni
centar za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom u opstini Pljevlja.

Posjeta je realizovana 24. januara 2024. godine.

Posjeta je organizovana radi informisanja predstavnika Odbora o radu i servisima koji se pruzaju
djeci sa smetnjama u razvoju, kao posebno ranjivoj populaciji uo¢i odrzavanja Pete sjednice Odbora,
zakazane za 21. februar 2024. godine na kojoj ¢e biti realizovano Kontrolno saslusanje predstavnika
nadleznih institucija u cilju informisanja o aktivnostima preduzetim na realizaciji Zakljucaka Skupstine
Crne Gore koji se odnose na rad dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, objavljenih u
»Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 84/22.

Tokom posjete predstavnici Odbora su se upoznali sa funkcionisanjem dnevnih centara u Bijelom
Polju i Pljevljima, uslugama koje pruzaju korisnicima, ali i dobili informacije o izazovima sa kojima se
suocCavaju.

U razgovoru sa direktorom Dnevnog centra ,,Tisa” Ensadom Omerovi¢em i predsjednikom Opstine
Bijelo Polje Petrom Smolovi¢em naglaseno je da ovaj Dnevni centar koji je prvi osnovan u Crnoj Gori ima
veliku podrsku lokalne samouprave koja nastoji, u $to je moguce vecoj mjeri, da doprinese rjeSavanju
problema sa kojima se suo¢avaju djeca sa smetnjama u razvoju i njihove porodice. Dnevni centar “Tisa” je
jedini dnevni centar u Crnoj Gori koji ima hidromasazni bazen. Tokom obilaska Dnevnog centra poslanici
su upoznati da je pored izgradnje hidromasaznog bazena, nabavke neurofidbek opreme za ocitavanje
mozdanih talasa djeteta, asistivne tehnologije, opremljena i slana soba u kojoj tridesetominutni boravak
moze da zamijeni tri dana boravka na moru. Takode, obisli su senzornu sobu. Pored individualnih tretmana
sa djecom, sprovode i radno-okupacione terapije. Uz korisnike koji borave u Dnevhom centru osam sati,
imaju korisnike koji nakon vrti¢a i Skole dolaze u Centar na dodatnu stru¢nu podrsku koja jo§ uvijek nije
normativno definisana, nego se svodi na dobru praksu.

Ukazano je da je tokom prethodne godine realizovan pilot projekat u okviru kojeg su licima starijim
od 27 godina obezbjedivali poludnevni boravak u drugoj smjeni u prostorijama Dnevnog centra. Tokom
pilotiranja tog projekta radi pruzanja usluga za 15 bivsih korisnika Dnevnog centra “Tisa” koji su stariji od
27 godina bila su zaposlena ¢etiri radnika u drugoj smjeni. Jo$ godinu dana projekat ¢e finansirati Evropska
unija, a nakon toga OpStina ¢e preuzeti finansiranje zaposlenih. NaglaSeno je da bi i drzava trebalo da se
ukljuciu dio koji se tice finansiranja za lica starija od 27 godina. Takode, potrebno je obezbijediti dogradnju
drugog sprata Dnevnog centra kako bi se omogucilo da lica starija od 27 godina borave u Dnevnom centru
i imaju stru¢nu podrsku u prvoj smjeni kada njihovi roditelji rade. Sadasnjim modelom rada u popodnevnim
satima, oni pomazu korisnicima, ali ne pomazu puno njihovim roditeljima. Predsjednik Opstine Petar
Smolovi¢ je pozvao direktora Dnevnog centra “Tisa” da §to prije pripremi projekat za dogradnju gornjeg
sprata Dnevnog centra kako bi se preduzele dalje neophodne aktivnosti na tom planu.

Prevoz za korisnike se obezbjeduje do 15 kilometara, a isti se moze vr$iti i za korisnike koji Zive
dalje od 15 kilometara ukoliko to organizacione i finansijske mogu¢nosti dozvoljavaju. Ne bi imali
problema $to se tice finansiranja prevoza, ali organizaciono ima problema jer je Bijelo Polje veoma
razudeno. Stoga su za 2024. godinu planirali novu uslugu “mobilni tim” pa ¢e strucni tim Dnevnog centra
odlaziti u kuce u kojima korisnici Zive u ruralnim podrucjima. Radi uvodenja te usluge, u decembru 2023.
godine obratili su se Ministarstvu rada i socijalnog staranja zahtjevom za nabavku kombi vozila, ali odgovor
jos uvijek nijesu dobili. Stoga je predsjednik Opstine Bijelo Polje Petar Smolovi¢ saopstio da ¢e Opstina
nastojati da obezbijedi to vozilo kojim bi se mogli prevesti radnici Dnevnog centra i osnovna oprema koja
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bi im bila potrebna za pruzanje podrske djeci sa smetnjama u razvoju koja ne bi bila u moguénosti da dodu
do Dnevnog centra. Sve veci je broj djece koja imaju ekranizam i autizam, zbog ¢ega je posebnu paznju
potrebno posvetiti toj djeci, pa su strucni radnici Dnevnog centra “Tisa” pohadali obuku za koriS¢enje
aparata koji ¢e se koristiti u radu sa ovom djecom.

Istaknuto je da je potrebno donijeti pravilnik kojim ¢e se utvrditi precizna cijena kosStanja usluge
po djetetu, kao i jasni nacini finansiranja dnevnih centara. Direktor Dnevnog centra Ensad Omerovi¢ je
saopstio da je bio ¢lan Radne grupe koja je pripremala nacrt pravilnika o cijenama usluga, ali isti nikada
nije usvojen. Realna cijena kostanja usluge prije inflacije iznosila je oko 850 eura mjese¢no po korisniku.
Znacajna sredstva koja opstine izdvajaju za dnevne centre za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju,
ogranicavaju opstine u razvoju novih usluga na lokalnom nivou. Naglaseno je da je Zajednica opstina Crne
Gore formirala Mrezu dnevnih centara koja jo§ uvijek ne funkcioniSe, a bilo bi znacajno da se brojne
inicijative pokrenu objedinjeno od strane predstavnika svih 18 dnevnih centara za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori. Ukoliko se ostale ustanove, kao §to su vrti¢i i Skole ne povezu sa
dnevnim centrima, moze se do¢i u situaciju da pojedini dnevni centri nestaju, jer ne¢e imati korisnika iz
razloga $to nemaju ranu intervenciju i ne obezbjeduju dodatnu stru¢nu podrsku. U saradnji sa UNICEF-om,
u opstinama Bijelo Polje i Kotor sprovodi se rana intervencija, a stru¢ni radnici Dnevnog centra “Tisa”
pohadali su odredene obuke u toj oblasti. Takode, bilo bi znacajno obezbijediti dodatne obuke za zaposlene
u svim dnevnim centrima, jer se preko Zavoda za socijalnu i djecju zaStitu za sada realizuju osnovne
neophodne obuke. Ukazano je da je neophodno razvijati multisektorsku saradnju kako na drzavnom nivou,
tako i izmedu centralnih i lokalnih vlasti.

Obilaskom Dnevnog centra “Tisa” i u razgovoru za direktorom i predsjednikom Opstine Bijelo
Polje zakljuceno je da je ova ustanova pozicionirana visoko kada se govori o pruzanju usluga u dnevnim
centrima.

*kkk

Tokom posjete Pljevljima, Delegacija Odbora za ljudska prava i slobode je odrzala sastanak sa
predsjednikom Opstine dr Dariom VraneSom i njegovim saradnicima koji su informisali o aktivnostima
koje preduzimaju u oblasti socijalne i dje¢je zastite na lokalnom nivou. Pored trenutnih aktivnosti, namjera
im je da razvijaju stanovanje uz podrsku.

U razgovoru sa Goranom Leovcem, v.d. direktorom Dnevnog centra za djecu i omladinu sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju u Pljevljima predstavnici Odbora su informisani da je Dnevni centar
poceo saradom 1. oktobra 2011. godine. Trenutno Dnevni centar ima 36 korisnika, od ¢ega je njih 12 starije
od 27 godina. Uz korisnike koji borave u Dnevnom centru, imaju korisnike koji nakon vrti¢a i skole dolaze
u Centar na individualni tretman po sat vremena, dva puta sedmi¢no. Za svakog korisnika pripremaju
dnevni plan aktivnosti, odnosno individualni plan rada.

UCcesnici su obisli prostorije za dnevni boravak i grupni rad, za individualni rad, salu za fizikalnu
terapiju, radni prostor, prostoriju u kojoj se nalazi Centar za asistivnu tehnologiju, prostoriju za
senzomotori¢ke aktivnosti, trpezariju, prilagodene toalete i kancelarije za administraciju. Takode, u
dnevnom boravku za lica sa invaliditetom starija od 27 godina imaju: prostorije za dnevni boravak, za
radno-okupacione aktivnosti, radni prostor, prostoriju za odmor korisnika, trpezariju i prilagodene toalete.

Predstavnici Dnevnog centra su ukazali na probleme sa kojima se suocavaju. Istakli su nedostatak
djecjih psihijatara u Crnoj Gori, zbog ¢ega bi Ministarstvo zdravlja trebalo da raspiSe viSe specijalizacija
za ovu oblast. Prosle godine u Dnevnom centru su zaposlili medicinsku sestru, a takode su dobili saglasnost
za zaposljavanje fizioterapeuta. Ukazano je da bi bilo vazno razvijati model socijalnog preduzetnistva koji
funkcionose u odredenim zemljama u okruzenju. Ocijenjeno je da bi predstavnike dnevnih centara trebalo
ukljuciti u rad radnih grupa za izradu predloga zakona i podzakonskih akata, jer su sada u te aktivnosti
uklju¢eni samo predstavnici nevladinih organizacija. Istaknuto je da se iz drzavnog budZeta uplacuje po
250 eura mjesecno po korisniku, ali da se uplata vrsi srazmjerno broju dolazaka korisnika. Problem je §to
je sada regulisan samo prijem korisnika, ali ne i iskljucenje. Desava se da pojedini korisnici godinama ne
dolaze u Dnevni centar, ali oni nemaju moguc¢nost da ih iskljuce, jer korisnici moraju da otkazu uslugu i na
taj nacin se zauzimaju mjesta potencijalnim korisnicima koji bi svakodnevno dolazili u ovu ustanovu.
Dodatna stru¢na podrSka korisnicima nije definisana, tako da bi istu trebalo propisati odredenim
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pravilnikom. Takode, potrebno je precizno definisati normative i standarde rada, pri ¢emu normative treba
vezati za stepen podrske, a ne za broj korisnika. Vaze¢im aktima nije definisana gornja starosna granica za
boravak lica u dnevnim centrima za osobe sa invaliditetom, tako da najstariji korisnik usluga u Dnevnom
centru u Pljevljima ima 49 godina. Takode, istaknuto je da sve komisije ne treba da budu stacionirane u
Podgorici, ve¢ da treba formirati i mobilnu sluzbu koja bi povremeno dolazila do korisnika na sjeveru Crne
Gore, jer roditelji nijesu uvijek u moguénosti da vode svoje dijete u Podgoricu. Na kraju sastanka je
istaknuto da je Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u Pljevljima jedina
ustanova na lokalnom nivou na ¢iji rad niko nije imao primjedbi.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je pohvalio rad direktora i
svih zaposlenih u navedenim dnevnim centrima naglasavajuc¢i da rade odgovoran i tezak posao koji
obavljaju sa puno ljubavi i pozrtvovanja. Istakao je da ¢e dnevni centri za djecu mlade sa smetnjama u
razvoju i ubuduée imati punu podrsku Odbora za ljudska prava i slobode, $to je Odbor svojim djelovanjem
pokazao i u prethodnom periodu. Zakljucio je da se svi dnevni centri suocavaju sa slicnim problemima i ne
smiju biti prepusteni sami sebi, ve¢ drzava mora preduzeti vise aktivnosti da pomogne dnevnim centrima u
njihovom radu, odnosno korisnicima usluga ovih ustanova i njihovim porodicama.

**k*
INFORMACIJA
O POSJETI DELEGACIJE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
JU DNEVNI CENTAR ZA DJECU | MLADE SA SMETNJAMA U RAZVOJU |
OSOBE SA INVALIDITETOM U NIKSICU,
odrzanoj 14. februara 2024. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ i ¢lanica Odbora Andela
Vojinovi¢ posjetili su Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
opstini Niksié.

Ova aktivnost je realizovana 14. februara 2024. godine.

Posjeta je organizovana radi informisanja predstavnika Odbora o radu i servisima koji se pruzaju
djeci sa smetnjama u razvoju, kao posebno ranjivoj populaciji uo¢i odrzavanja Pete sjednice Odbora,
zakazane za 21. februar 2024. godine na kojoj ¢e biti realizovano Kontrolno saslusanje predstavnika
nadleznih institucija u cilju informisanja o aktivnostima preduzetim na realizaciji Zakljucaka SkupStine
Crne Gore koji se odnose na rad dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, objavljenih u
»Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 84/22.

Tokom posjete predstavnici Odbora su se upoznali sa funkcionisanjem Dnevnog centra u NikSicu,
uslugama koje pruzaju korisnicima, ali i dobili informacije o izazovima sa kojima se suocavaju.

Uoci obilaska Dnevnog centra za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom,
uprili¢en je sastanak sa predsjednikom Opstine Niksi¢ Markom Kovac¢evi¢em. Na sastanku je razgovarano
o zajednickim aktivnostima koje bi trebalo da doprinesu poboljSanju rada Dnevnog centra. Predsjednik
Opstine Niksi¢ je informisao o kontinuiranoj podrsci i donacijama koje je Opstina Nik$i¢ pruzala Dnevnom
centru.

Nakon sastanka, Delegacija Odbora za ljudska prava i slobode je, zajedno sa predsjednikom
Kovacevi¢em i njegovim saradnicima, obiSla Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom, a u razgovoru sa zaposlenima informisani su i 0 klju¢nim uslugama koje se pruzaju djeci sa
smetnjama u razvoju u ovom Dnevnom centru. Takode, obisli su i lokaciju u Ozrini¢ima gdje je planirana
izgradnja Centra za autizam

Predsjednik Opstine Niksi¢ Marko Kovacevi¢ i direktor Dnevnog centra Radovan Dragni¢ su
informisali i o planovima, a jedan od najvaznijih u narednom periodu je izgradnja Centra za autizam. Naveli
su da je u tom pravcu ve¢ ostvaren prvi korak, jer je Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija ustupilo
zemljiSte 1 objekat stare Skole. U narednom periodu planirana je izrada idejnog rjeSenja i glavnog projekta
za izgradnju Centra za autizam. Direktor Dragni¢ je saopstio da bi ustanova kojom rukovodi predstavljala
bazu za stru¢ni kadar buduceg Centra za autizam. Nakon odradenog mapiranja, dosli su do podatka da oko
70 porodica iz Niksic¢a ima dijete sa smetnjama u razvoju iz spektra autizma, a na osnovu dodatnih analiza
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utvrdi¢e kakvu vrstu ustanove treba da razviju. Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole
Vucurovic je uputio punu podrsku realizaciji te ideje, navodeci da ¢e se obratiti i predsjedniku skupstinskog
Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje kako bi i taj Odbor, sa stanovista svoje nadleznosti, razmotrio
0Vvo pitanje.

Predstavnici Dnevnog centra su ukazali na probleme sa kojima se suocavaju. Misljenja su da je
potrebno prosiriti prostore kapacitete postojeceg Dnevnog centra. Takode, potrebno je sve vise razmisljati
o pruzanju adekvatnih usluga za lica sa invaliditetom nakon smrti njihovih roditelja, zbog ¢ega bi bilo vazno
razvijati stanovanje uz podrsku. Takode, neophodno je utvrditi gornju starosnu granicu za lica koja mogu
da borave u dnevnim centrima za lica sa invaliditetom. Problem je $to je sada regulisan samo prijem
korisnika, ali ne i isklju¢enje. DeSava se da pojedini korisnici godinama ne dolaze u Dnevni centar, ali oni
nemaju moguénost da ih iskljuce, jer korisnici moraju da otkazu uslugu i na taj nacin se zauzimaju mjesta
potencijalnim korisnicima koji bi svakodnevno dolazili u ovu ustanovu. Ukazano je na neophodnost jacanja
multisektorske saradnje kako bi se stvorili jo$ bolji uslovi za djecu i lica sa invaliditetom, Takode, potrebno
je precizno definisati normative i standarde rada, pri ¢emu normative treba vezati za stepen podrske, a ne
za broj korisnika.

Tokom posjete emitovan je i osmominutni film o Sportskom klubu “Specijalna olimpijada Niksi¢”
koji okuplja djecu sa intelektualnim smetnjama u razvoju koja ostvaruju zapazene rezultate u sportskim
takmicenjima.

Poslanica Andela Vojinovi¢, koja je i odbornica u lokalnoj Skupstini Opstine, iskazala je
zadovoljstvo zbog ozbiljnosti u radu ove ustanove, Sto je do sada mogla da procita u njihovom izvjestajima
o radu, a danas je bila u prilici da se li¢no u to uvjeri. Naglasila je da Dnevni centar u Niksi¢u moze sluziti
na ponos gradu i drzavi.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je pohvalio rad direktora i
svih zaposlenih u Dnevnom centru u NikSic¢u, kao i posvecenost lokalne samouprave rjeSavanju svih
problema sa kojima se lica sa invaliditetom suocavaju. Istakao je da ¢e dnevni centri za djecu mlade sa
smetnjama u razvoju i ubuduce imati punu podrsku Odbora za ljudska prava i slobode, §to je Odbor svojim
djelovanjem pokazao i u prethodnom periodu. Naglasio je da su predstavnici Odbora bili u prilici da vide
kako funkcioniSe jedan uigrani tim koji djeluje kao porodica i ukazao na izuzetan rad i posvecenost osoba
koje rade u Dnevnom centru. Stoga, Odbor, drzava i lokalna samouprava imaju obavezu da pomognu sve
dnevne centre kako bi funkcionisali jo§ kvalitetnije. Izrazio je zadovoljstvo zbog izvanredne saradnje
Dnevnog centra za djecu sa smethjama u razvoju i osobe sa invaliditetom sa lokalnom upravom i
predsjednikom Kovacdevicem, uz nadu da ¢e ta saradnja ubuduce biti jo§ bolja. Takode, izrazio je
zadovoljstvo $to su preduzeti inicijalni koraci na izgradnji Centra za autizam koji ¢e biti joS jedna ustanova
koja ¢e mnogo znaciti ne samo za NikSi¢, nego i Sire, jer moze da preraste u regionalni centar. Zakljucio je
da ¢e na Petoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, zakazanoj za 21. februar ove godine biti odrzano
kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih institucija u cilju informisanja o aktivnostima preduzetim na
realizaciji Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore koji se odnose na rad dnevnih centara za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju, objavljenih u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 84/22. Na toj sjednici bice rijeci 0
radu dnevnih centara i ¢lanovi Odbora ¢e, sublimirajuci sva iskustva iz obilazaka dnevnih centara, ali i
informacije iz ministarstava i drugih nadleznih institucija, biti u prilici da odluce koje korake treba preduzeti
kako bi se dalje pomoglo dnevnim centrima, odnosno djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama.
Predsjednik Odbora je izrazio nadu da ¢e se unaprijediti multisektorski pristup i da ¢e se cijela zajednica,
drustvo i drzava ukljuciti da pomognu dnevnim centrima kako bi njihov rad u predstojecem periodu bio jo§
kvalitetniji i kako bi se stvorili bolji uslovi za korisnike njihovih usluga.

Sjednica je zavrSena u 16 sati i 15 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié¢ Jovan Jole Vucurovi¢
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