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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za rodnu
ravnopravnost Skupstine Cme Gore, sa 19. sjednice odrzane 25.novembra 2013. godine, podnosi

IZVJESTAJ

SA KONTROLNOG SASLUSANJA MINISTRA RADA | SOCIJALNOG STARANJA MR
PREDRAGA BOSKOVICA, DIREKTORA UPRAVE POLICIJE SLAVKA STOJANOVICA |
POMOCNIKA MINISTRA ZDRAVLJA DR MENSUDINA GRBOVICGA NA TEMU - PRIMJENA
STRATEGIJE ZASTITE OD NASILJA U PORODICI 2011-2015.

Odbor je na 17.sjednici odrzanoj 14. novembra 2013. godine, jednoglasno donio Odluku o
kontrolnom saslusanju ministra rada i socijainog staranja, ministra zdravlja i direktora Uprave
policiie na temu - Primjena Strategije zaStite od nasilia u porodici 2011-2015. Inicijativu za
organizovanje kontrolnog saslusanja podnijelo je osam Clanovalica Odbora, i to: Nada Drobnjak,
Goran Tuponja, Zana Filipovi¢, mr Branka Tanasijevi¢, Draginja Vuksanovi¢, Zdenka Popovié,
Ljerka DragiCevic i doc.dr Branka Bosnjak.

Pozivu da prisustvuju sjednici odazvali su se: mr Predrag Boskovi¢, ministar rada i
socijalnog staranja i Slavko Stojanovi¢, direktor Uprave policije. O uée$éu dr Mensudina Grbovica,
pomocnika ministra zdravlja, koji je dao odgovore iz nadleznosti Ministarstva zdravlja, odlu¢ivao je
Odbor (sedam »za« i jedna »protivc).

Sjednici su, po pozivu, prisustvovale predstavnice NVO »Bona Fide« - Plievija Sabina
Talovi¢, »Sigurne Zenske kuce« - Podgorica Ljiljana Raicevi¢, »Centar za Zenska prava« Ana
Jaredi¢, ,SOS Telefon za Zene i djecu Zrtve nasilia — Niksi¢" NataSa Mededovi¢, predstavnici
UNDP-a, OEBS-a i UN-a.

Uvodno izlaganje dao je ministar rada i socijalnog staranja mr Predrag Boskovi¢, zatim su
uslijedila pitanja ¢lanoval/ica Odbora i predstavnica civilnog sektora, kojima je data mogucénost da
postave po jedno pitanje na temu kontrolnog saslusanja. Nakon datih odgovora ministra rada i
socijalnog staranja, direktora Uprave policiie i pomocnika ministra zdravlja, dopunska pitanja
postavili/e su ¢lanovifice Odbora.

Ministar rada i socijalnog staranja mr Predrag BoSkovi¢ informisao je u¢esnike sjednice da
je problem nasilja u porodici i nasilja nad djecom prisutan u Crnoj Gori i posebno prepoznatljiv od
2002. godine, kada je uveden multidisciplinarni pristup prepoznavanju i rjie§avanju pitanja nasilja u
porodici i nasilja nad djecom. Istakavsi znacaj donoSenja Zakona o zatiti od nasiljia u porodici
naglasio je da je njegovim dono$enjem pravno zaokruZena procedura zastite Zrtava nasilja i




obezbjedenje njihove kvalitetnije zastite. Zakon o zastiti od nasilja u porodici je stupio na snagu u
avgustu 2010. godine i prvi je specijalizovani zakon koji regulide oblast porodiénog nasilja.
Strategiju zastite od nasilja 2011-2015, na predlog Ministarstva rada i socijalnog staranja, Vlada
Crne Gore usvojila je u junu 2011. godine.

Strategija sadrZi: ocjenu stanja i identifikovanje kljuénih problema u socijalnoj i drugoj
zasdtiti, kao i cilieve i mjere za unapredjenje socijalne i druge zastite, a naro€ito u vezi: podizanja
nivoa svijesti gradana o problemu nasilja i formiranju stavova o neprihvatljivosti nasilja; razvoja
programa za prevenciju nasilja; podrske porodici u prevenciji nasilja; daljeg razvoja normativnog
okvira u oblasti zastite; jatanja saradnje organa, ustanova, organizacija i drugih pravnih i fizickinh
lica koja se bave zastitom; sticanja novih znanja i vjestina svih koji se bave zastitom; unapredenja
sistema za prikupljanje i analizu podataka i izvjeStavanja o slu¢ajevima nasilja.

U aprilu 2012. godine formirana je Komisija za koordinaciju, primjenu, pracenje i procjenu
sprovodenja aktivnosti predvidenih Strategijom zastite od nasilja u porodici i jednom godisnje
Komisija podnosi izvjetaj Vladi Crne Gore o sprovodenju aktivnosti predvidenih Strategijom.

Implementacija Zakona o zaétiti od naslja u porodici i Strategije za3tite od nasilja u porodici
smatra se nastavkom Programa zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja koji je zapocet 2002.
godine od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja u partnerstvu sa UNICEF-om i UNHCR-
om, u ciliu unapredenja prakse i pruzanja Sto kvalitetnijin usluga djeci koja su zrtve nasilja.
Formirani su multidisciplinarni timovi za zastitu djece od zlostavljanja i zanemarivanja u sedam od
deset centara za socijalni rad u Crnoj Gori, i to: u Podgorici, Niksi¢u, Bijelom Polju, Herceg Novom,
Baru, Beranama i Kotoru. Nadleznost ovih timova prosirena je time Sto su preduzete aktivnosti u
vezi formiranja stru¢nih timova zastite od nasilja u porodici, nasilja nad djecom u svih deset centara
za socijalni rad.

U novembru 2011. godine, potpisan je Protokol o postupanju u slucajevima nasilja u
porodici, a potpisnici tog protokola su: Vrhovni sud, Ministarstvo pravde, Vrhovno drzavno
tuzilastvo, Ministarstvo prosvjete i sporta, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Uprava policije i Viece za prekriaje. Cilj Protokola jeste da se uspostavi
multidisciplinarna saradnja sa jasno razradenim postupanjem svake od ovih institucija.

Ministar je izlaganje zavrSio saop$tavanjem podataka o Zrtvama nasilja, sa posebnim
naglaskom na djecu Zrtve nasilia i naglasio da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja kroz
primjenu Strategije zastite od nasilja u porodici prepoznalo klju¢ne rizike nasilja nad djecom i da ¢e
svojim akcijama i primjenom Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti znaCajno doprinositi prevenciji za
koju je potreban multidisciplinarni pristup.

Mjerama zastite u svim timovima od 2002. do 2012. godine, obuhvacéeno je ukupno 2.120
djece, i to: od 0-5 godina 25%; od 6-10 godina 33%; od 11-15 godina 31%; od 16-18 godina 11%.
Od toga je - domicilne djece 87%, raseliene 13%, 51% djevojCica; 49% djecaka. Zatvoreno je 32%
slu¢ajeva jer je procijenjeno da nijesu u daljem riziku od zloupotrebe; 6,6% djece smjesteno je u
institucije kao priviemeno riesenje, a ostala djeca su pod mjerama pracenja.

Podaci o ukupnom broju Zrtava nasilja u periodu 2009-2012 su sliedeci:

U 2009.godini evidentirana je 481 Zrtva nasilja, od toga su 283 Zrtve djeca,178 Zene, tri
muskarca i sedam starih lica; 2010.godine evidentirano je 539 Zrtava nasilja, od toga su 345 Zrtava
djeca, 165 zene,20 muskaraci i devet stara lica; 2011. godine evidentirano je 617 Zrtava nasilja, od
toga su 273 zrtve djeca, 272 Zene, 61 muskarci i 11 stara lica; 2012.godine evidentirano je 705
zrtava nasilja, od toga su 311 Zrtava djeca, 292 Zene, 61 muskarac i 41 stara lica.

Prema vrsti nasilia podaci su sljedeéi: FiziCko nasilje - 206 u 2009. godini; 210 u 2010.
godini; 271 u 2011. godini i 261 u 2012. godini. Emocionalno nasilie u 2009. godini 295; 2010.
godini 272; 2011. godini 251; 2012. godini 288. Seksualno nasilie u 2009. godini - devet, 2010.




godini - Sest; 2011. godini — sedam; 2012. godini - devet. Ekonomsko nasilje u 2009. godini —devet;
2010. godini 27; 2011. godini 30 i 2012. godini 20.

Sto se tice djece kada je Cma Gora u pitanju, podaci su sliedeéi:

U 2009. godini fizicko nasilie je prijavijeno u 76 sluéajeva, 2010. godine 126 sluéajeva
(moguce je da je neko vie puta trpio isto nasilje, pa su zato brojke malo veée nego kod ostalih
osoba). U 2011.godini 102; u 2012. godini 142. Emocionalno nasilje kod djece u 2009.godini 224;
2010. godini 252; 2011.godini 1751 2012. godini 193.Seksualno nasilie kod djece 11 u 2009.godini,
19 u 2010.godini; osam u 2011.godini i osam u 2012. godini. Nasilie putem interneta nije
zabiliezeno u 2009.godini; jedno u 2010.godini; tri u 2011.godini i dva u 2012. godini.

Prema dogovorenom nacinu rada, preslo se na postavljanje pitanja o primjeni Strategije
zastite od nasilja u porodici 2011-2015.

Pitanja su postavili/e:

ZDENKA POPOVIC

Ministru rada i socijalnog staranja mr Predragu Boskovic¢u :

1) "Polazeci od Cinjenice da ne postoji jedinstvena baza podataka o Zrtvama nasilja i
nasilnim osobama, kao ni jedinstvena baza podataka koliko je djece bez roditeljskog staranja koja
su zrtve nasilja, Zrtve trafikinga i djece koja Zive na ulici, na osnovu kojih evidencija ste dosli do
podataka koje ste saopstili? Da li centri za socijalni rad, koji su najslabije karike u sistemi, mogu da
pruze socijainu i djeCju zastitu svim licima koja su u stanju potrebe, posebno Zrtvama nasilja?
Konkretno, da li Centar za socijalni rad u Podgorici koji pokriva podrugje sa 230.000 stanovnika i
obuhvata tri opstine — Podgoricu, Danilovgrad i Koladin, moZe na valjan naéin da pride svakom
korisniku? SuoCavamo se sa ¢injenicom da je to praktiéno nemoguce. Cinjenica je da su
pripremljeni nacionalni i pojedini lokalni planovi. U Opétini Podgorica pripremljen je Lokalni plan za
prevenciju i zastitu od nasilja u porodici, a u toku je procedura njegovog usvajanja. U Planu su,
prema godisnjim izvjestajima Uprave policije Crne Gore, dati podaci da je u 2011.godini doglo do
povecanja ukupnog broja prijava nasilja u porodici — 535. Sve prijave su procesuirane, i u 94%
sluCajeva pocCinioci nasilja su pripadnici muskog pola.

2) S obzirom da je Crna Gora potvrdila Konvenciju Savjeta Evrope o sprie¢avanju i
suzbijanju nasilja nad Zenama i djecom (Istanbulska konvencija) i preuzela obaveze koje mora da
ispuni i sve standarde koje propisuje — da li su obuceni pruzaoci frontalnih usluga: policija,
advokati, psiholozi, socijalni i zdravstveni radnici i da li je najveci problem u rje$avanju ovih
problema nedostatak finansijskih sredstava i ljudskih resursa, jer je Ginjenica da se na lokalnom i
nacionalnom nivou smanjuju sredstva za ovaj vid pomoéi"?

Direktoru Uprave policije Slavku Stojanoviéu:

“Kada se prijavi nasilie, da li se nasilnici kaznjavaju prekrsajno ili kriviéno i kako je moguée
da neko ko je nasilnik, prije svega prema Zzeni i djeci, uopste prema porodici, bude kaznjen tako $to
¢e provesti u zatvoru mjesec dana i biti pusten bez pravovremene i valjane terapije, koja ¢e tog
nasilnika socijalizovati i sprijeciti da dalje vrsi nasilie"?

DOC.DR.BRANKA BOSNJAK

Ministru rada i socijalnog staranja mr Predragu Bo$koviéu:

1) "Da li ste govoreci o nasilju u porodici i nasilju nad djecom namjemo izbjegli da govorite
0 nasilju nad Zenama, iako saopsteni podaci pokazuju da su Zene dominantno Zrtve nasilja i istice
ga Instabulska konvencija, koju je Crna Gora potvrdila?




2) Da li su u svim opétinama u Crnoj Gori formirani multidisciplinarni timovi, jer centri za
socijalni rad su trome institucij koje imaju mnogo vise administracije od struénog kadra koji moze
da da podrsku, $to pokazuju podaci u Strategiji zastite od nasilja u porodici za 2011-2015. godinu?

3) Da li Ministarstvo ima podatke o slu¢ajevima nasilja nad Zenama sa smrtnim ishodom, a
da su te Zene prijavijivale nasilje?

4) Da i ¢e drzava podrZati osnivanje jos jedne sigurne Zenske kuce imajuéi u vidu da
postoje¢a u Podgorici nije dovoljna “?

Direktoru Uprave policije Slavku Stojanovicu:

‘Da li imate podatak da je neko od javnih funkcionera ili svestenih lica bio privoden za
nasilje u porodici, odnosno nasilje nad Zenama? Da li Viada smatra da funkcioner koji se ponasao
kao nasilnik treba i dalje da obavlja javnu funkciju ili treba da bude smijenjen? Prema mojim
saznanjima takvih slucajeva je bilo i po¢inioci nasilja se, zbog funkcije na kojoj se nalaze, &tite i
slucajevi pokusavaju zataskati.”

MR BRANKA TANASIJEVIC

Ministru rada i socijalnog staranja mr Predragu Boskovicu:

‘Da li ¢e i u kom vremenskom periodu biti uradena baza podataka, koja ¢e imati dva
elementa - Zrtve i nasilnike, jer samo u tom slu¢aju mozemo imati onu bazu podataka koja je
potrebna da bi se pravci preventivnog rada mogli odrediti? Smatram da je u tom slu¢aju veoma
vazno raditi na prevenciji, jer to je dug put, $to znaju ljudi iz civilnog sektora i predstavnici
nadleznih ministarstava i institucija, ali to je rezultat koji ima sustinu i smisao, na koji treba &ekati,
ali koji je jako vazan, jer pojavu treba sprijeCiti, Sto je mnogo znacajnije nego lijeciti posliedice.”

DRAGINJA VUKSANOVIC

Ministru rada i socijalnog staranja mr Predragu BoSkovicu:

1)*Na osnovu kojih parametara su utvrdeni podaci o Zrtvama nasilja i pociniocima ako je
ve¢ reCeno da ne postoji jedinstvena baza podataka i kako rijesiti ovaj problem?

2) Sto ée drzava uraditi da se poveéa broj sigurnih Zenskih kuca, jer smatram da jedna
sigurna Zenska kuca na teritoriji Glavnog grada nije dovoljna? Takode, potrebno je da se sigurne
Zenske kuce osposobe na nacin koji obezbjeduje prijatne uslove za Zivot ugrozenim Zzenama za
vrijeme dok borave u njima.”

Direktoru Uprave policije Slavku Stojanovicu:

‘Kako zastiti Zene kad napuste sigurnu Zensku kuéu? Da li drzava moze da im obezbijedi
posao i omoguci da izdrZavaju djecu i sklone se od nasilnika, jer poznato je da su ¢esto prinudene
da se,iz ekonomskih razloga, vracaju nasilnicima? Takode je poznato da ima Zena koje su i nakon
razvoda izlozene prijetnjama i zlostavljanju bivseg branog partnera.”

Pomoc¢niku ministra zdravlja dr Mensudinu Grbovicu:

‘Da li u okviru zdravstvenih ustanova ili na drugom mjestu koje nije prepoznatljivo postoje
posebne prostorije u kojima bi se djeci i Zenama koji su bili zrtve nasilje, ili su jo§ uvijek Zrtve
nasilja, pruzala adekvatna zatita i njega? Postojanje posebnih neprepoznatljivih prostorija
smatram vaznim jer bi se na taj naCin saCuvala njihova privatnost.”

LJERKA DRAGICEVIC

Ministru rada i socijalnog staranja mr Predragu Boskovicu:

‘lako smo u 21. stolje¢u, diskriminacije i nasilja ima viSe nego ranije i potrebno je vise
paznje posvetiti edukaciji, prvenstveno u centrima za socijalni rad. Da li su u cilju osposobljavanja
kadra i bolje organizacije centara za socijalni rad preduzete ove aktivnosti?”




Pomoéniku ministra zdravlja dr Mensudinu Grboviéu:
“S obzirom da je bijes prepoznat u svijetu kao jedan od glavnih uzroka nasilja, ne samo u
porodici, $to se na tom planu moze unaprijediti"?

GORAN TUPONJA

Konstatujuci da je zakonska regulativa koja prati ovu oblast na zadovoljavajuéem nivou,
Sto nije slucaj i sa njenom primjenom u praksi i Sto unaprijed derogira te propise, postavio je
nekoliko vezanih pitanja ministru rada i socijalnog staranja Predragu Boskoviéu i direktoru
Uprave policije Slavku Stojanoviéu, u vezi sa trendom rasta nasilja u svim vidovima, odnosno
povecanja broja prijava. Ukazujuéi na €lan 27 Konvencije SE o spriecavanju i suzbijanju nasilja nad
zenama i nasilia u porodici, koji se odnosi na prijavijivanje postavio je pitanje: ‘Da li postoji
podatak koji ukazuje na rast nasilja ili je samo povecan broj prijava protiv nasilja i $ta je uradeno u
toj oblasti od strane Uprave policije i Ministarstva rada i socijalnog staranja, jer smatram da je
prijavljivanje i zastita osobe koja prijavi nasilje od izuzetne vaznosti"?

Ukazujuci na ¢lan 23 Konvencije i obavezu ¢lanica da omoguce otvaranje odgovarajuéih,
lako dostupnih sigurnih kuca u dovoljnom broju za bezbjedan smjestaj i proaktivnu pomoé Zrtvama
nasilja, posebno zenama i njihovoj djeci, $to je znaCajno sredstvo za ispunjavanje obaveza
pruzanja zastite i podrske, postavio je pitanje: “Da li dovoljan broj sigurnih Zenskih kuéa zavisi od
stvarne potrebe, broja stanovnika ili finansijskih sredstava, jer Sigurna Zenska kuéa u Pljevijima je
pri zatvaranju, Sto znaci da nema podrku i da su iscrpliena finansijska sredstva za odrzavanje.
Kakvo je stanje u tom sektoru™?

ZANA FILIPOVIC

Direktoru Uprave policije Slavku Stojanovicu:

‘Da li Uprava policije razmislja da na mjesto dogadaja uputi najmanje dva policijska
sluzbenika, po mogucnosti razliCitog pola, kako bi mogli dobiti prave podatke o vrsti nasilja i teZini
nasilja, jer Ce zene imati viSe senzibilnosti da na pravi naéin prenesu $ta se desilo u porodici?”

Ministru rada i socijalnog staranja mr Predragu Boskovi¢u:

“Da li centri za socijalni rad imaju podatke o porodicama u kojima se ve¢ desio neki oblik
nasilja, odnosno da li radnici Centra za socijalni rad obilaze te porodice, da li traze psihijatrijsko
viestacenje? Takode, da li je u planu otvaranje prihvatilita za Zrtve nasilja, i $ta se deSava sa
zenama dok traje sudski proces™?

LJILJANA DURASKOVIC

Ministru rada i socijalnog staranja mr Predragu Boskoviéu:

“Kao $to ste saopstili, centri za socijalni rad u Crmoj Gori su uglavnom dobro teritorijalno
rasporedeni, osim u centralnom dijelu Crme Gore, ali zato nijesu dobro tehnicki i kadrovski
rasporedeni. Interesuje me $ta je uradilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja da edukuje svoje
zaposlene i stru¢njake u centrima za socijalni rad i da smanji broj administrativnih kadrova i
tehnickog kadra u socijalnim ustanovama, kojih ima preko 45% od ukupnog broja zaposlenih.”

Direktoru Uprave policije Slavku Stojanovicu:

“Da li se vrsi edukacija policajaca koji prvi dolaze na mjesto dogadaja?”

NATASA MEPEDOVIC, predstavnica NVO “SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja -
Niksic"

Osvrnuvsi se na izjavu ministra mr Predraga BoSkovica, da je za adekvatniju intervenciju
na nasilie u porodici i nasilie nad zenama potrebno adekvatno rodno razumijevanje problema,




saopstila je da to znadi da Centri za socijalni rad ne vode rodno razvrstane statistike, jer je
postojanje rodnih statistika jedna od dimenzija i komponenti rodnog razumijevanja. Ukazala je na
znacaj vodenja rodno razvrstane statistike, $to je domaca i medunarodna obaveza drzave koja je
potpisnica Istanbulske konvencije i postavila pitanje

Ministru rada i socijalnog staranja mr Predragu Boskoviéu:

“Sta je Ministarstvo rada i socijalnog staranja uradilo da suzbije sekundamu viktimizaciju,
Sto je, izmedu ostalog, obaveza koja proizilazi iz ¢lana 18 Instanbulske konvencije, koja je prvi
pravno obavezujuéi akt koji se bavi nasiliem nad zenama? Centri za socijaini rad ne postupaju u
skladu sa zakonom i Cesto izostaju adekvatne, brze i hitne intervencije na konkretne sluajeve
nasilja u porodici.”

ANA JAREDIC, psihologinja u NVO “Centar za Zenska prava” - Podgorica

Ministru rada i socijalnog staranja mr Predragu Boskoviéu:

“Polazeti od oigledne neazurnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja u ispunjavanju
obaveza predvidenih Strategijom zaStite od nasilja u porodici 2011-2015., da i planirate da
pokrenete postupak za utvrdivanje odgovornosti nadleznih sluzbenika Ministarstava i centara za
socijaini rad zbog navedenog stanja, kao i zbog sluéajeva povodom kojih se NVO “Centar za
Zenska prava” obracala tokom 2013. godine, i koje Cete konkretne korake preduzeti kako bi
Strategija bila efikasno implementirana u datom roku tj. do kraja 2015. godine i kako bi Komisija za
njeno pracenje u potpunosti ispunila svoju funkciju?”

Direktoru Uprave policije Slavku Stojanoviéu:

“Da li su donesena sva podzakonska akta koja su predvidena Zakonom o zastiti od nasilja
u porodici, s obzirom da je rok za njihovo donosenje istekao u februaru 2011, godine, naglasavam
Uputstvo o nainu vrSenja poslova sprie¢avanja i otkrivanja nasilja u porodici i zastitu Zrtava i
Pravilnik o blizem naCinu izvrSenja rjeSenja o zastitnoj mjeri udaljenja iz stana, zabrana prilaska
Zrtvi, zabrana uznemiravanja i uhodenja?

Da li planirate da preduzmete mjere u cilju ja¢anja kapaciteta policije, s obzirom da samo
Centar bezbjednosti Podgorica ima sistematizovana radna mjesta u &ijem su opisu poslovi zastite
od nasilja u porodici, dok u drugim centrima to uglavnom rade inspektori koji imaju i druga
zaduZenja, pa u tom smislu nijesu edukovani i senzibilisani kada je u pitanju nasilje u porodici?

ta Cete preduzeti u cilju suzbijanja prakse da policija ne registruje sve prijave nasilja u
porodici, jer primjecujemo da se u praksi zavrdava na nacin da nasilnik bude samo upozoren iako
je zakonom propisano kako se postupa u tim slu¢ajevima?

LJILJANA RAICEVIC, direktorica NVO "Sigurna Zenska kuéa" - Podgorica

Direktoru Uprave policije:

“Na osnovu kojih kriterijuma se licima koja su na izdrzavanju kazne zatvora zbog nasilja u
porodici, ta kazna skracuje, jer broj izre¢enih kazni je ionako mali u odnosu na broj procesuiranih
prijava, konkretno iz Sigurne Zenske kuce"?

Ministru rada i socijalnog staranja:

“Da li ¢e Vlada Crne Gore izdvojiti sredstva u budZetu za zbrinjavanje Zena koje su Zrtve
nasilja i koje to nasilje prijavijuju,s obzirom na skromne materijaine uslove Sigume Zenske kuce i
potrebu da imamo kucu u kojoj ¢e te Zene biti smjestene?




Da li Vlada razmatra moguénost da pomogne Zenama koje su u ekonomski teskoj situaciji,
pogotovo Zenama koje trpe neku vrstu nasilja i koje su nezaposlene, da imaju prioritet pri
zaposljavanju™?

SABINA TALOVIC,koordinatorka NVO "Bona Fide" - Plievija

Ocjenjuju¢i da Crna Gora ima kapacitete da formira servise podrske ili da finansijski podrzi
postojece, ukazala je na Clan 9 Istanbulske konvenciie i postavila pitanje ministru rada i
socijalnog staranja: “Da Ii ¢e Ministarstvo rada i socijalnog staranja finansijski podrzati ove
servise i da li je ta podrska predvidena za NVO “Bona Fide", s obzirom da se ova organizacija ve¢
obracala Ministarstvu i nije dobila odgovor"?

NADA DROBNJAK

Pomoc¢niku ministra zdravlja:

‘Podaci pokazuju da se u Crnoj Gori pojavio novi vid nasilja nad Zenama, a to je
prenatalna selekcija pola fetusa u korist muske populacije. Ona se radi pod formom vaznosti
prevencije zdravija djeteta i trudnice, a rije¢ je o selektivnim abortusima Zenskih fetusa. Zene
prekidaju trudnocu pod pritiskom porodice kada utvrde da je plod Zenskog pola, a u Zelji da se po
svaku cijenu obezbijedi muski nasliednik."

Direktoru Uprave policije:

“Da liimate podatke koliko je puta od jula 2012. godine, kada je usvojen Pravilnik o blizem
sadrzaju i izgledu obrasca naredenja, udaljenja ili zabrane vracanja u stan i drugi prostor za
stanovanje, bilo izricanja te zaStitne mjere, jer nasilnik je taj koji mora da izade iz stana, bez obzira
na to ko je nosilac viasni¢kog prava, $to je i uredeno zakonom"?

Ministru rada i socijalnog staranja:

‘Da li su donijeta sva podzakonska akta predvidena Zakonom o zastiti od nasilja u porodici
i Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti?"

*k

Odgovaraju¢i na pitanja, uz osvrt na pojedine komentare i primjedbe, ministar rada i
socijalnog staranja mr Predrag Bo$kovi¢ je saopstio da nije zadovoljan radom centara za socijalni
rad Cme Gore i da je donoSenjem Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti stvoren osnov da se izmijeni
njihov rad, struktura i organizacija i najavio promjene kadrovske strukture. Naglasio je da su
multidisciplinarni timovi formirani u okviru centara za socijalni rad u svih deset opétina, da je novim
Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti data mogucnost osnivanja 11 centara i u toku je priprema
odluke o osnivanju centra za socijalni rad za Prijestonicu Cetinje, kao posebne javne ustanove i da
¢e Centar za socijalni rad sa sjedidtem u Bijelom Polju pokrivati opstine Bijelo Polje, Mojkovac i
Kolasin.

Saopsteni podaci o Zrtvama nasilja dati su na osnovu analiza koje pripremaju centri za
socijalni rad odnosno njihovi stucni timovi.Centri vode interne evidencije i pitanje da li se ovi podaci
razlikuju od podataka Uprave policije predstavija problem koji treba rieSavati u narednom periodu.
Realizacija aktivnosti za uspostavljanje jedinstvene baze podataka o Zrtvama nasilja u porodici i
jedinstvene SOS linije na drzavnom nivou, planirana je do kraja 2013. godine. Do umreZavanja
podataka Uprave policije, Ministarstva rada i socijalnog staranja odnosno centra za socijalni rad,
Ministarstvo raspolaze podacima iz izvjestaja centara za socijalni rad.

U cilju kontinuirane edukacije i senzibilizacije profesionalnog kadra o problemu nasilja i
upoznavanja sa principima rada sa Zrtvama organizovane su obuke u cilu obezbjedivanja
standardizovanog pristupa svih policajaca, socijalnih radnika, nevladinih organizacija i svih drugih




relevantnih ucesnika/ca u procesu zatite i podrske Zrtvama nasilja. Edukacija je pokazala da su
profesionalci spremni da mijenjaju svoju praksu. Poveéano je reagovanje na nasilje o emu govori
povecan broj sudskih procesa i presuda. Pobolj$an je kvalitet saradnje izmedu &lanova tima,
saradnje sa institucijama i lokalnom zajednicom. Pristup rieSavanju problema je brzi i sigurniji.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zadtiti uveden je sistem licenciranja pruzalaca usluga i svi
koji ispunjavaju standard mogu dobiti licencu za rad i konkurisati za dobijanje sredstava koje Vlada
opredieljuje za te namjene.

U pogledu obaveze donoSenja podzakonskih akata, ministar je naglasio da je njihova
izrada u toku kako bi do sredine naredne godine Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti mogao da bude
primijenjen u punom kapacitetu. DonoSenje pravilnika koji se odnosi na definisanje socijalnog
kartona i projekat izrade informacionog sistema socijalnog staranja ,Socijalni karton®, koji
Ministarstvo realizuje u partnerstvu sa UNDP-om u Crnoj Gori, imali su prioritet.

U cilju podizanja nivoa svijesti gradana o problemu nasilja u porodici i upoznavanja
javnosti sa zakonodavnim okvirom sprovodi se kampanja “Sesnaest dana aktivizma protiv nasilja
nad Zenama'". Pokretanje kampanje dovelo je do vece emacipacije Zena i njihove spremnosti da
prijavijuju nasilie u porodici, $to ne znaci i da postajemo nasilnije drustvo $to se tide odnosa u
porodici.

Nakon $to je odgovorima sublimirao vecinu pitanja, ministar mr Predrag Boskovié dao je
pojaSnjenje u vezi pitanja zato je u svom izlaganju izostavio Zene kao osobe koje su najvise
trpjele nasilie, naglasivsi da je kroz izlaganje govorio na temu kontrolnog saslusanja i da su u
skladu sa temom pripremljeni i podaci koje je saopstio. Izdvojio je djecu kao Zrtve nasilja iz razloga
Sto se danas kroz razna tehnolodka dostignu¢a djeca zloupotrebljavaju na drugadije nacine nego
Sto se zloupotrebljavaju Zene, ali i zbog toga Sto smatra da su nam djeca na prvom mijestu.

%k

Direktor Uprave policije Slavko Stojanovi¢ odgovarajuéi na pitanja ¢lanovalica Odbora i
predstavnica civilnog sektora saopstio je da Uprava policije u aktivnostima koje se preduzimaju na
suzbijanju nasilja u porodici posebnu paznju posvecuju zrtvama porodiénog nasilja i u tom smislu
preduzima niz mjera i radnji, kroz adekvatnu pomo¢ i podrsku, u cilju njihove zastite i procesuiranja
odgovornih lica.

Poseban znacaj pridaje se preventivnom djelovanju, operativnom radu na terenu,
kontinuiranoj edukaciji Sto veceg broja policijskih sluzbenika i pobolj$anju statistickog i analitickog
pracenja iz ove oblasti, uz primjenu pozitivnih iskustava li najboljih praksi razvijenih evropskin
policijskih sluzbi. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutragnih
poslova u centrima i odjeljenjima bezbjednosti Uprave policije sistematizovana su sluZbeni¢ka
mjesta za suzbijanje maloljetnicke delinkvencije, u ¢ijoj nadleznosti je i rad na suzbijanju nasilja u
porodici. U Centru bezbjednosti Podgorica sistematizovana je Stanica kriminalisticke policie za
suzbijanje krvnih delikata i nasilja u porodici, koja se bavi ovom problematikom, a razmotriée se
mogucnost sistematizovanja specijalizovanih radnih mjesta za oblast suzbijanja nasilja u porodici i
u ostalim centrima Odjeljenja bezbjednosti.

Uprava policije, pored edukacije i specijalizacije sluzbenika za suzbijanje kriviénih djela i
prekrsaja iz oblasti nasilja u porodici, a kroz partnersku saradnju sa Policijskom akademijom u
Danilovgradu, Upravom za kadrove, medunarodnim i nevladinim organizacijama, preduzima
aktivnosti na podizanju nivoa znanja i vjestina sluzbenika policije u vezi sa problemima i
posliedicama nasilja u porodici, medu kojima su i znaaj preventivnog djelovanja i efikasnog
procesuiranja nasilnika.
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Uprava policije je podrzala niz aktivnosti iz Programa rodne ravnopravnosti IPA 2010, koje
su pokrenute na nacionalnom i medunarodnom nivou, medu kojima su: edukativni seminari o
porodicnom nasilju; treninzi izgradnje meduprofesionalne saradnje i zajednickog djelovanja Uprave
policije, centara za socijalni rad i sudova, institucija zdravstva, lokalne samouprave i nevladinih
organizacija; edukacije o porodiénom nasilju koje su pohadali i polaznici Policijske akademije. Ove
aktivnosti su razultirale i time da je $est policijskih sluzbenika steklo zvanje trenera za oblast nasilja
u porodici.

U dosadasnjem period su realizovani treninzi o primjeni Protokola o postupanju institucija
u slucajevima nasilja u porodici, kako bi se uspostavila i ojaCala multidisciplinarna saradnja, sa
jasno razradenim postupcima involviranih institucija sistema, pa izmedu ostalog i sluzbenika
Uprave policije. Treninzi za osposobljavanje policijskih sluzbenika za rad u ovoj oblasti su do sada
realizovani u deset crnogorskih gradova. Ovi treninzi su omogucili usvajanje principa rada
definisanih Protokolom, uginili su intervencije efikasnijim, a samim tim i pobolj$ali tretman lica
ugrozenih porodiénim nasiliem.Treninge su vodili obugeni treneri iz policijskih i socijalnih sluzbi koji
su do sada uspjesno zavrili intenzivnu obuku, kako bi profesionalcima razlicitih sluzbi na Sto
kvalitetniji nacin priblizili problematiku nasilja u porodici, razjasnili moguce dileme i podstakli ih da
zajednickim naporima permanentno rade na prevenciji i zastiti od nasilja u porodici. Na treninzima
Je do sada ucestvovalo 100 sluzbenika iz centara i odjeljenja bezbjednosti Uprave policije.

Kada su u pitanju obaveze koje Uprava policijie ima shodno Protokolu o postupanju,
prevenciji i zastiti od nasilja u porodici, direktor Uprave policiie Slavko Stojanovi¢ je izdvojio
sliedece:

* Policija upuéuje patrolu na lice mjesta, s tim $to se vodi racuna da u sastavu patrole, kad
god je to moguce, budu policijski sluzbenici koji imaju iskustva u radu na poslovima
neodloZnih intervencija, ukljucujui i sluajeve porodiénog nasilja;

» Policijski sluzbenici se, u svim sluéajevima iz oblasti nasilia u porodici za koje imaju
saznanja, pridrzavaju odredbi propisanih Protokolom, na nacin &to se po dobijanju
informacije ili primanju prijave o porodiénom nasilju, policijske patrole bez odlaganja
upucuju na lice mjesta, obezbjeduje se Zrtva nasilja, Zrtva se upoznaje sa svojim pravima i
moguénos¢u odlaska u skloniste, u kojem slu¢aju se Zrtvi pruza pomo¢ i pratilac do
sklonita ili drugog mjesta koje Zrtva izabere:

U svakom konkretnom sluéaju nasilia u porodici se utvrduje eventualno posjedovanje
oruzja. (Statistika pokazuje da je Centar bezbjednosti Niksi¢ u ovoj godini registrovao tri
slucaja koriscenja oruZja tokom nasilja u porodici - u jednom pistolj, u drugom pusku-
karabin, a u trecem hladno oruzje-noz, dok su odjeljenja bezbjednosti u Rozajama | Kotoru
u ovom periodu registrovala upotrebu vatrenog oruzja u po jednom sluéaju porodiénog
nasilja. Policijski sluzbenici su navedeno oruzje oduzeli i dostavili nadleznim tuZiocima,
radi koris¢enja kao dokaz u postupcima);

e Prostorije u kojima se uzima iskaz od djeteta jo$ uvijek nijesu u potpunosti prilagodene
potrebama djeteta, odnosno nijesu opremljene odgovarajuéim namjestajem i igratkama,
kako to nalazu pravila o postupanju iz Protokola;

e Svim Zzrivama nasilia sa kojima policijski sluzbenici stupe u kontakt predotene su
moguénosti odlaska u skloniSe. (Sluzbenici koji rade na poslovima suzbijanja nasilja u
porodici tokom 2013. godine uputili su u skloniste 48 lica, a za 10 Zrtava nasilja je od
strane policijskih sluzbenika pruzena pomoé¢ u vidu pracenja na sigurno mjesto za
boravak).
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Podruéni organi za prekrsaje su, u periodu od 1.januara do 31. oktobra 2013. godine,
licima osumnji¢enim za nasilje u porodici izrekli sliedece zastitne mjere: 42 mjere udaljenja iz stana
ili drugog prostora za stanovanje; 12 mjera zabrane priblizavanja; 25 zabrana uznemiravanja i
uhodenja; 9 obaveznog lije¢enja od zavisnosti i 8 mjera obaveznog psihosocijalnog tretmana.

U svim slu¢ajevima gdje je izre¢ena neka od navedenih zastitnih mjera, za Cije izvrSavanje
je nadlezna policija, svakoj Zrtvi nasilja je ustuplien broj telefona policijskog sluzbenika, dezume
sluzbe ili kontakt policajca na reonu gdje Zivi, a Zrtve nasilia su upoznate sa tim Sta se
podrazumijeva pod pojmom uznemiravanje.

Terenske proviere se vrse u sklopu redovnih aktivnosti kontakt policajaca i policijskih
patrola po reonima i sektorima, u zavisnosti od mjesta nastanjenja Zrtve nasilja u porodici, kao i
putem telefonskih kontakata policijskih sluzbenka sa zrtvama.

Centar bezbjednosti Podgorica vodi evidencije o slu¢ajevima nasilja u porodici kroz krivicni
upisnik, pomoéni upisnik i prekrsajni upisnik, u kojima se upisuju podaci o oste¢enom licu ili licima,
osumnjicenom licu, srodstvu, deliktu, okolnostima pod kojima je delikt poCinjen, kao i svi drugi
relevantni podaci. Ostali centri i odjelienja bezbjednosti Uprave policije sainjavaju izvjestaje o
slu¢ajevima nasilja u porodici, koji se vode u posebnoj evidenciji.

Na osnovu Zakona o zastiti od nasilja u porodici Ministarstvo unutradnjih poslova donijelo
je Pravilnik o blizem sadrzaju i izgledu obrasca pisanog naredenja o udaljenju ili zabrani vra¢anja u
stan ili drugi prostor za stanovanje, dok je Pravilnik o blizem nacinu izvrSenja zastitne mjere
udaljenja iz stana, zabrane priblizavanja i zabrane uznemiravanja i uhodenja, radi ugradivanja
sugestija dostavljen Sekretarijatu za zakonodavstvo.

Direktor Uprave policije Slavko Stojanovi¢ saopstio je podatke da je Uprava policije u toku
deset mjeseci 2013. godine registrovala 156 kriviénih djela nasilja u porodici ili porodicnoj zajednici.
Tuziocima su procesuirane 152 krivicne prijave kojima je prijavlieno 157 lica, od kojih 93,6%
muskaraca.

Zrtve nasilja u porodici i porodiénoj zajednici su 174 lica, od kojih 131 Zena, 43 muskarca i
21 maloljetnik (od toga 15 starijih, 4 mlada maloljetnika i dvoje djece).

U toku devet mjeseci 2013. godine, shodno Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, podnijeto
je 868 prekrsajnih prijava, kojima je prijavljeno 893 lica osumnji¢ena za nasilje, od kojih je 731 lice
muskog pola.

Zrtve nasilja u porodici su 921 lice, od kojih su 612 Zene, 276 muskarci i 33 maloljetna lica.

Konstatuju¢i da odgovorima nijesu obuhvacena dva pitanja ( da li je medu poéiniocima
porodiénog nasilja bilo javnih funkcionera ili svjestenih lica i da li je bilo slu¢ajeva porodi¢nog
nasilia sa smrtnim ishodom), jer nije u posjedu informacije da je takvih sluCajeva bilo, iskazao je
spremnost da se ucini provjera navedenog i poslanici koja je postavila pitanje dostavi odgovor.

ek

Pomoc¢nik ministra zdravija dr Mensudin Grbovi¢ dao je odgovor na pitanja pojedinih
&lanica Odbora i saopstio da Ministarstvo zdravlja aktivno ucestvuje u realizaciji Strategije zastite
od nasilja u porodici i da je zna¢ajan broj edukovanih zdravstvenih radnika u stanju da prepozna
zenu i dijete koji su Zrtve nasilja u porodici.

Prema raspolozivim podacima zakljuéno sa 1. novembrom 2013. godine, zdravstveni
sistem evidentirao je 64 lica koja su Zrtve nasilja u porodici, od kojih 61 Zena i troje djece, a
postojale su i tri sumnje na nasilje u porodici.

Manije poteskoce predstavijaju evidencije rada pogotovu jedinica hitne medicinske pomoci
i Urgentnog centra kao mjesta gdje se najéedce dolazi u kontakt sa zdravstvenim sistemom kada je
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neko Zrtva nasilja u porodici. U zdravstvenom sistemu jos uvijek ne postoji adekvatan prostor u
kojem bi se mogao obaviti prvi kontakt sa Zrtvom nasilja u porodici, bilo da je u pitanju Zena ili
dijete. Za sada, u Urgentnom centru gdje se evidentira najveci broj Zrtava nasilja, zbog nedostatka
prostora, sa zrtvama nasilja u porodici radi se u improvizovanim prostorijama.

Centar za mentalno zdravije, kao mjesto prvog kontakta lica koja imaju smetnje sa
mentalnim problemima, kroz programske aktivnosti moze riesavati problem kao $to je bijes ili neki
drugi mentalni poremecaj. Zdravstveni sistem je pokusao da pomogne u prikuplianju podataka
kada je u pitanju nasilie. Institut za javno zdravlje uskoro ¢e poceti da vodi registar traumatizma.U
registar ¢e se unositi specifiéni podaci koji se odnose na djelove tijela koji su pretrpjeli nasilie.
Takode, pokusace da u zdravstveni sistem uvedu Siframnike povreda nastalih nasiliem u porodici,
saobracaju ili Skoli, kako bi $ifriranjem po dubini u skladu sa $ifrarnicima koji su vazeci za Evropsku
uniju, mogli da dobiju komparativne podatke za odredene vrste nasilja.

Odgovaruju¢i na pitanje o prenatalnom odredivanju pola kao vrsti nasilia nad Zenama,
pomocnik ministra zdravija dr Mensudin Grbovié je saopstio da je to poseban pogled na nasilje nad
zenama i da podaci iz popisa 2011.godine pokazuju da je doslo do poremecaja u polnoj strukturi
stanovnistva u Crnoj Gori. Uobicajeni prirodni odnos je da se na 100 Zensko rodene djece rodi 102
do 104 musko rodene djece. Medutim, kod nas se u posljednje vrijleme na 100 rodene djece rodi
109 muske djece, i to je bio znak da se nesto desava. Zakonom o abortusu Je precizno definisano
u kojim situacijama se moze odredivati pol nerodenog djeteta. Prekid trudnoce moze se uraditi
samo iz medicinskih razloga kada se sumnja na neku od urodenih anomalija i u dozvoljenim
vremenskim terminima.Nazalost, deSava se da neko na taj nagin pokugava da sazna i pol buduceg
dieteta i onda se rade prekidi trudnoée u zakonom dozvolienom terminu (unutar prvih deset
nedjelja). Ministarstvo je dostavilo izviestaj Savjetu Evrope i preduzelo sve aktivnosti kako bi se taj
vrlo ozbiljan problem rijesio.

Povodom teme kontrolnog saslusanja, Odbor je ( $est glasova “za” i jedan “protiv" ) usvojio
sliedece )
ZAKLJUCKE

1. Odbor je konstatovao da raspolozivi podaci ukazuju na Ginjenicu da je problem nasilja nad
zenama postao vidljiviji. Problemi koji se javijaju u praksi ukazuju da je potrebno podici
nivo saradnje izmedu nadleznih institucija i civilnog sektora i kontinuirano raditi na jaanju
kapaciteta u pogledu specifiénih znanja i vjestina.

2. Konstatovano je da treba pojadati rad na primjeni Konvencije Savieta Evrope u
sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i informisanosti drugtvene
sredine i svih aktera u cilju suzbijanja nasilja nad zenama, te zajednicki raditi na postizanju
drustvenog konsenzusa, a u cilju prevazilazenja i traZenja najboljih, najefikasnijih rjeSenja.

3. Odbor ce pratiti donoSenje propisa za sprovodenje Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i
Zakona o zastiti od nasilja u porodici u zakonom propisanim rokovima.
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