ZAPISNIK
sa Druge sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 26. decembra 2012. godine

Sjednica je pocela u 13 sati i 45 minuta.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledeéi ¢&lanovilce Odbora: Husnija Sabovig,
doc. dr Srda Popovic, prim. dr Izet Brali¢, Kemal Zoronji¢, Ljerka Dragicevic, dr Ljiljana
Buraskovi¢, dr Radovan Asanovi¢, SneZana Jonica i mr Dritan Abazovié.

Sjednici nije prisustvovao poslanik dr Novica Stani¢.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovao Veselin Vukcevi¢, pomoénik ministra unutrasnjih poslova, ovlasc¢eni
predstavnik predlagaca za Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Rad sjednice nijesu pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sledeci
DNEVNI RED:

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA
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PRVA TACKA-VPREDLOG ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je dao rije¢ Veselinu Vuk&eviéu, pomocéniku
ministra unutrasnjih poslova da podnese uvodno obrazloZenje Predloga zakona o
izmjeni i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Veselin Vuk&evi¢, pomocénik ministra unutradnjin poslova je saopstio da su
razlozi za donoSenje zakona po skracenom postupku takvi, da bi njegovo nedonoSenje
moglo prouzrokovati Stetne posljedice za neracionalno troSenje budZetskih i drugih
sredstava na ime isplate otpremnina. Podsjetio je da su Predlog zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Predlog zakona o
dopuni Zakona o radu utvrdeni na tre¢oj sjednici Vlade Crne Gore, odrzanoj
20. decembra 2012. godine, kao i da imaju isti cilj koji se odnosi na spreavanje
moguce zloupotrebe u isplati otpremnina u javnom sektoru. PredloZzena dopuna Zakona
o radu uslovila je da Vlada zauzme jedinstven stav po pitanju ograni€enja ponovnog
zasnivanja radnog odnosa nakon isplate otpremnina pa je zbog toga utvrden i Predlog
zakona o izmjeni i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Predlozenom izmjenom i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima zabrana zasnivanja radnog odnosa pored drzavnog organa se prosiruje
i na pravna lica: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fond za



zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavod za zapoSljavanje Crne Gore, Fond rada i
Agenciju za mirno rjeSavanje radnih sporova.

Takode, predlozena su dva nacina ponovnog zasnivanja radnog odnosa: za lica
kojima je radni odnos prestao po sili zakona iz objektivnih razloga i koja su po tom
osnovu primila otpremninu i onih lica kojima je radni odnos prestao po osnovu pisanog
sporazuma i po tom osnovu su primili otpremninu, tako $to se licu iz prve grupe
odreduje zabrana zasnivanja radnog odnosa u trajanju od jedne godine, a za lica iz
druge grupe, u trajanju od pet godina. Medutim, ogranicenje za obje kategiorije lica se
nece odnositi ukoliko vrate cjelokupan iznos ispla¢ene otpremnine.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Snezana Jonica, dr Halil Dukovic,
prim. dr Izet Brali¢ i Veselin Vukcevi¢, pomocnik ministra unutrasnjih poslova koji je dao
odgovore na postavljena pitanja.

Poslanica Snezana Jonica je zamolila predstavnika predlagaca da precizira koje
su to Stetne posledice koje bi mogle biti prouzrokovane nedonoSenjem predlozenog
zakona, a upitala je da li je do sada u praksi bilo zloupotreba. Takode, navodeci da je
Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjesStenicima Skupstini i nadleznom Odboru veoma kasno dostavljen iako je na Vladi
utvrden 20. decembra 2012. godine, upitala je koji su razlozi kasnjenja i da li se time
Zeli skratiti rasprava o ovom i predlozima zakona koji su u paketu sa njim dostavljeni.
Ocijenila je da je u Predlogu zakona sadrzana jedna norma kojom se dijelom spre€ava
moguca zloupotreba, jer je utvrdeno da se lice moze ponovo zaposliti u drzavnom
organu jedino ako vrati otpremninu u cjelokupnom iznosu. PredloZzeno je da drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik koji je ostvario pravo na otpremninu ako mu je radni
odnos prestao po sili zakona ne moze zasnovati radni odnos u drzavhom organu ili
pravnom licu koje je definisano zakonom u periodu od jedne godine od dana isplate
otpremnine. Podsijetila je da je ranije ovaj rok iznosio pet godina, $to je po njenoj ocjeni
bolje rjeSenje, a i predstavnici Vlade su to rjeSenje ocjenjivali kvalitetnim kada je
usvajan Zakon. Misljenja je da se skra¢enjem ovog roka sa pet na godinu dana za lica
kojima je prestao radni odnos po sili zakona i koja su primila otpremninu, stvara prostor
za nove zloupotrebe. Takode, ocijenila je nelogiCnim da se u obrazlozenju Predloga
zakona o izmjeni i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
pozivaju na Predlog zakona o dopuni Zakona o radu koji je takode u skupstinskoj
proceduri, $to ne znaci da ¢e u toj formi biti usvojen. Citirajuci obrazloZenje Predloga
zakona o izmjeni i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima u
kome se izmedu ostalog navodi: “Imaju¢i u vidu da je Zakonom o drZzavnim
sluZzbenicima i namjestenicima, Cija primjena pocinje 1. januara 2013. godine, kao i do
sada vazZeCim zakonom nije propisana mogucnost ostvarivanja prava na isplatu
otpremnine u slucaju prestanka radnog odnosa na osnovu pisanog sporazuma, a da je
aktom Vlade, Odlukom o visini otpremnine drzavnih sluzbenika i namjeStenika (Sluzbeni
list broj 23/10) propisana mogucnost isplate opremnine i kojima radni odnos prestane
na osnovu pisanog sporazuma, ¢lanom 166b ovih izmjena propisano je da u tom
sluCaju drzavni sluzbenik i namjestenik ne moze zasnovati odnos u drzavnom organu ili
u pravhom licu iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona, u periodu godina, od dana isplate
otpremnine, osim u sluc¢aju ako ne vrati cjelokupan iznos isplacene otpremnine. Na ovaj
nacin se drzavni sluzbenici i namjestenici, kojima je presto odnos na osnovu pisanog
sporazuma, a koji su ostvarili pravo na otpremninu, u pogledu mogucnosti ponovnog



zasnivanja radnog odnosa u drzavnom organu ili u pravnom licu iz ¢lana 3 stav 2 ovog
zakona, izjednacCavaju sa licima kojima je otpremnina isplacena po osnovu prestanka
radnog odnosa na osnovu pisanog sporazuma u javnhom preduzecu, javnoj ustanovi i
drugoj javnoj sluzbi Ciji je vecinski vlasnik drzava, a $to se predlaze dopunama Zakona
o radu.”, poslanica Snezana Jonica je upitala da li se sad predloZzenim izmjenama i
dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima Zeli pokriti i opravdati ono
Sto je uradeno u proteklom periodu na osnovu Odluke Vlade.

Pomoc¢nik ministra unutrasnjih poslova, Veselin Vukcevi¢ je saopstio da prema
podacima koje je dobio od Uprave za kadrove nije bilo zloupotreba u drZzavnim
organima po pitanju uzimanja otpremnina i ponovnog zaposlenja u drzavnhom organu,
tako da se organi drzavne uprave nijesu suoCavali sa problemima te vrste, ali se
rieSenjima sadrzanim u Predlogu zakona Zele sprijeCiti mogu ¢e zloupotrebe. Takode,
saopstio je da on kao gradanin zna da su postojali sluajevi zloupotrebe instituta
otpremnine i ponovnog zaposlenja, ali uglavhom u sektoru privrede. Cilj predlozenih
izmjena i dopuna Zakona je da se obezbijedi ravnopravnost u pogledu moguénosti za
sva lica. Saopstio je da je 20. decembra 2012. godine Vlada utvrdila Predlog zakona o
izmjeni Zakona o drZavnim sluzZbenicima i namjeStenicima, a da se zbog razloga
tehnicke prirode i umnozavanja materijala kasnilo sa dostavljanjem istog Skupstini Crne
Gore. Misljenja je da ne postoji nista loSe u tome Sto se u Predlogu zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima pozivaju na Predlog
zakona o dopuni Zakona o radu, jer se njima u paketu zZele postici isti ciljevi, a razlozi za
donoSenje su takode identi¢ni. Takode, podsjetio je da se Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima bavi prestankom radnog odnosa samo po sili zakona i
da se otpremnina koja se tada daje ima prvenstveno zastitni karakter, dok u slu¢aju
prekida radnog odnosa po osnhovu pisanog sporazuma, otpremnina ima stimulativni
karakter za napustanje radnog mjesta. Sporazumni raskid radnog odnosa je definisan
Zakonom o radu, ali se u ¢lanu 17 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
navodi: “Na prava, obaveze i odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno namje$tenika
koja nijesu uredena ovim ili posebnim zakonom primjenjuju se opSti propisi o radu. "

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je nekoliko ¢lanova Odbora
za ljudska prava i slobode u sastavu Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje tako
da su na sjednici tog Odbora bili u prilici da se upoznaju detaljno i sa Predlogom zakona
0 dopuni Zakona o radu iz ¢ega su shvatili da se sa ova dva zakona Zeli u potpunosti
regulisati oblast zapoS$ljavanja i da se napravi razlika po pitanju ponovnog zaposlenja
izmedu onih koji prime otpremninu po osnovu sporazumnog raskida radnog odnosa i
onih kojima prestane radni odnos po sili zakona.

Poslanik prim.dr Izet Brali¢ je izrazio nadu da ¢e ovaj Predlog zakona dobiti
podrsku vecéine na Odboru za ljudska prava i slobode i na Skupstini i ocijenio je
opravdanim rjeSenje po kojem se Zeli napraviti razlika izmedu lica kojima je prestao
radni odnos po sili zakona i lica kojima je prestao radni odnos po oshovu pisanog
sporazuma. Smatra da se moglo predloZiti rieSenje po kojem lice koje je primilo
otpremninu nece biti duzno da vraca cjelokupan iznos isplaéene otpremnine, vecC da
iznos otpremnine koju treba da vrati u slu€aju ponovnog zaposlenja zavisi od vremena
koje prode od prestanka radnog odnosa do ponovnog zaposlenja u drzavhom organu.
MiSlienja je da je u dosadaSnjem periodu bilo zloupotreba u isplati otpremnina i
ponovnom zaposlenju istih lica, narocito u sektoru privrede.



Poslanica Snezana Jonica je upitala predstavnika predlagaca kako ¢e se
primjenjivati norma o neophodnom vraéanju otpremnine prilikom ponovnog zaposlenja,
da li ¢e lice morati da donese neku potvrdu da je vratilo otpremninu, u kom iznosu i
kada ¢e se od lica to zahtijevati.

Pomocnik ministra unutradnjih poslova, Veselin Vukcevi¢ je saopstio da ¢e se
voditi evidencije iz oblasti rada i zapoSljavanja u Upravi za kadrove i pravnim licima:
Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu za zdravstveno osiguranje
Crne Gore, Zavodu za zapoSljavanje Crne Gore, Fondu rada i Agenciji za mirno
rieSavanje radnih sporova, kao i da ¢e evidencije sadrzati i iznos otpremnine i podatak
da li je vratena, a sami postupak zasnivanja radnog odnosa u drzavnom organu i
pomenutim pravnim licima je detaljno ureden Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima. Lice ¢e morati da vrati otpremninu onda kada vec¢ postane izvjesno da
Ce biti primljeno na odredeno radno mjesto, kada zadovolji sve neophodne uslove i
postigne rezultate prilikom provjere znanja i intervjua, a od njega se vracanje
otpremnine ne moZe zahtijevati sve dok je u svojstvu aplikanta. Zaklju€io je da se
vra¢anje otpremnine ne moZze i nece zahtijevati od lica koja uCestvuju na konkursu za
odredeno radno mjesto, ve¢ od onih lica koja budu izabrana na to radno mjesto.

Nakon rasprave, na osnovu ¢l. 69 i 137 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor
za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore sa Druge sjednice, odrzane
26.decembra 2012. godine podnio je Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA | NAMJESTENICIMA,
koji je podnijela Vlada Crne Gore

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao matiéni odbor, na
Drugoj sjednici odrzanoj 26.decembra 2012. godine, razmotrio je PREDLOG ZAKONA
O IZMJENI | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA |
NAMJESTENICIMA.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca, pomocnika ministra
unutradnjih poslova, Veselina Vuk&evica i rasprave, Odbor za ljudska prava i slobode je,
vecinom glasova (sedam “za” i jednim “uzdrzanim”), podrzao Predlog zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i predlaze Skupstini da
ga usvoji po skraéenom postupku.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Husnija
Sabovi¢, &lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 20 minuta.
ZAPISNIK SACINILA

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié



