CRNA GORA
SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/24-36/
Podgorica, 4. septembar 2024. godine

Povodom razmatranja Strategije manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine s Akcionim
planom za period 2024-2025. godine Odbor za ljudska prava i slobode sa 12. sjednice, odrzane
31. jula 2024. godine podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU STRATEGIJE MANJINSKE POLITIKE
U CRNOJ GORI 2024-2028. GODINE S AKCIONIM PLANOM
ZA PERIOD 2024-2025. GODINE

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 12. sjednici, odrzanoj 31. jula 2024. godine, na kojoj su, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, uéestvovali: Fikret
Ljuljanaj, predstavnik Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Milena Krsmanovi¢ Ikovi¢,
savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Brigitte Kuchar, predstavnica Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori i Ivan Radulovié, predstavnik NVO “Gradanska alijansa”,

polazeci od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. godinu:

,.Sto se tice prava osoba koje pripadaju manjinama, u decembru 2022. godine Crna Gora je podnijela
Sesti Izvjestaj o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, kao i Cetvrti Izvjestaj o
primjeni Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina. U septembru 2023. godine, Komitet eksperata
Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima objavio je svoj sedmi izvjestaj o pracenju stanja u Crnoj
Gori, napominjuéi da i dalje postoje nedostaci u odgovarajuéem koriséenju i zastiti romskog jezika u skladu sa
evropskim standardima i zakonodavstvom. U aprilu 2023. godine, usvojen je Izvjestaj o sprovodenju Akcionog
plana za Strategiju manjinske politike za period 2019-2023. godine za 2022. godinu, dok je Akcioni plan za 2023.
godinu usvojen u maju 2023. godine. Jos uvijek ne postoji jednako postupanje prema manjinama u Skupstini.
U julu 2022. godne, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava osnovalo je Direktorat za unapredenje i zastitu
prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Tokom 2022. godine, Ministarstvo je
dodijelilo 150.000 eura nevladinim organizacijama koje rade na pravima osoba koje pripadaju manjinama.
U novembru 2022. godine, Fond za zastitu i ostvarivanje prava manjina dodijelio je vise od 1 milion eura za
podrsku 195 organizacija i pojedinaca za promociju prava osoba koje pripadaju manjinama. U avgustu 2023.
godine, Specijalno tuzilastvo je otvorilo krivicnu istragu o finansijskom upravijanju Fondom za manjine.
U martu 2022. godine, Zastitnik je izdao misljenje Ministarstvu u vezi sa mogucim izmjenama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama kako bi se obezbijedilo direktno imenovanje u savjetima manjina na osnovu
slobodno izrazene volje manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica.
desavanja u vezi sa smanjenjem praga za politicko predstavijanje Roma u Skupstini, buduci da Zakon o izboru
odbornika i poslanika nije izmijenjen. Dana 6. aprila 2023. godine, skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode,
u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava i Zastitnikom, organizovao je prvo zasijedanje Romskog
parlamenta. Romski savjet je bojkotovao zasijedanje. Viada je organizovala 19. oktobra 2022. godine treci
ministarski sastanak sa Romima u Podgorici. Ministri svih zemalja Zapadnog Balkana odgovorni za inkluziju
Roma saglasili su se da ¢e djelovati u skladu sa obavezama preuzetim u Poznanju 2019. godine i tokom prva dva



ministarska sastanka organizovana u Tirani (2020) i Sarajevu (2021). Takode su se saglasili da ¢e ojacati
postojeci rad na integraciji Roma u oblastima stanovanja, zaposljavanja, zelene i digitalne agende, i budzetiranja
usmjerenom ka Romima, te da ce usvojiti snazne sisteme pracenja i izvjeStavanja radi mjerenja napretka u
sprovodenju novih strategija za Rome i ciljeva iz Poznanjske deklaracije uz pomo¢ nacionalnih statistickih
kancelarija.

Dana 2. novembra 2022. godinu, Vlada je imenovala nacionalnu kontakt osobu za Rome, poziciju koja
je bila upraznjena od avgusta 2020. Kontakt osoba dolazi iz romske zajednice i dugogodisnji je zaposleni
Ministarstva. Medutim, kontakt osoba nema odlucujuéu ulogu u Ministarstvu, a njegove ogranicene sposobnosti
i resursi i dalje su glavni nedostaci. Vlada je 26. maja 2023. godine usvojila Odluku o uspostavljanju
koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Poznanjske deklaracije, kojoj predsjedava kontakt osoba.

U 2022. godini, 26 organizacija civilnog drustva dobile su javna sredstva za sprovodenje projekata u
oblasti inkluzije Roma. Osim toga, u 2022. godini, Fond za manjine podrZao je 10 projekata u oblasti inkluzije
Roma. Budzet dodijeljen za projekte podrske inkluziji Roma raste, ali nedostaje odgovarajuce planiranje,
pracenje i finansijska kontrola.

U skolskoj 2022/2023. godini, 202 romske djece pohadalo je predskolsko obrazovanje (92 djecaka i
110 djevojcica), 1.833 osnovnu Skolu (950 djecaka i 883 djevojcice), a 214 srednju Skolu (122 djecaka i 92
djevojcice). Trenutno, 14 romskih studenata pohada univerzitet. Primijecen je porast broja romskih posrednika
za obrazovanje koji rade u razlicitim opstinama, pri cemu 30 njih podrzava Ministarstvo prosvjete. Pravni okvir
jos uvijek nedovoljno podrzava upis romskih studenata na visokoskolske ustanove. lako Crna Gora pruza
stipendije u iznosu od 150 eura mjesecno, nema dodatnih stimulansa. U cjelini, kvalitet obrazovanja romske djece
ostaje oblast velike zabrinutosti.

U 2022. godini, Zastitnik je sproveo terensko istraZivanje u romskim naseljima u 13 opstina.
Preliminarni rezultati pokazuju da Romi i Egipéani Zive u manje segregiranim naseljima nego prije 6 ili 7 godina,
ali 42,2% Roma i dalje zivi u iskljucivo romskim naseljima. Problem prenaseljenosti u romskim domacinstvima i
dalje postoji, s blagim poboljSanjima u pogledu pristupa vodi, snabdijevanja elektricnom energijom i
posjedovanja osnovnih aparata.

Zemlja jos uvijek sistematski ne rjeSava problem djecjeg prosjacenja i djecjih brakova, niti preduzima
dovoljne korake da ispuni svoje obaveze u vezi sa rjesavanjem apatridije, kako preporucuje Visoki komesar
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR). Romski jezik se nedovoljno koristi i ne uci se u Skolama.*
(str. 50 1 51 Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu),

razmotrio je Strategiju manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine s Akcionim planom za
period 2024-2025. godine.

Uvodno obrazloZenje o Strategiji manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine s Akcionim
planom za period 2024-2025. godine dao je Fikret Ljuljanaj, predstavnik Direktorata za unapredenje i
zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu ljudskih i
manjinskih prava.

*k*k

Povodom razmatranja Strategije manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine s Akcionim
planom za period 2024-2025. godine, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova
“za”), donio sledec¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja donoSenje Strategije manjinske politike u Crnoj Gori
2024-2028. godine kojom su propisane mjere za sprovodenje Zakona o manjinskim pravima i
slobodama i unapredenje uslova Zivota manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i koja je uskladena sa klju¢nim strateskim dokumentima Vlade i nadleznog ministarstva,
kao i sa medunarodnim standardima i dokumentima koja reguliSu prava manjina.



Odbor smatra vaznim §to je izrada Strategije podrazumijevala intenzivan i formalizovan dijalog
izmedu svih relevantnih aktera i institucija, sa naglaskom na pripadnike manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica i sto su predlozene mjere i aktivnosti u ovoj Strategiji koje su
usvojene konsenzusom u radnoj grupi rezultat zajedni¢kog napora svih relevantnih aktera koji se
bave pravima manjina.

Odbor konstatuje da Strategija manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine ukljucuje
sveobuhvatan plan mjera i aktivnosti koji obuhvata pravni, politicki, ekonomski, socijalni,
kulturno-informativni i obrazovni ambijent sa ciljem poboljSanja poloZaja manjina i njihove
sustinske integracije u drustveni, ekonomski i politicki zivot Crne Gore.

Takode, Strategija je uskladena sa relevantnim medunarodno-pravnim standardima koji predvidaju
dodatna prava za manjinske narode, poznata kao "afirmativna akcija", kako bi se zastitio njihov
identitet i osigurala fakticka ravnopravnost. Uz to, Strategijom se stvaraju pretpostavke za primjenu
politike zastite i unapredenja manjinskih prava u Crnoj Gori, $to obuhvata konkretne korake u
skladu sa medunarodnim pravnim standardima, kao i sa nacionalnim zakonodavstvom.

Odbor ocjenjuje da Strategija manjinske politike predstavlja sveobuhvatnu inicijativu Vlade Crne
Gore usmjerenu ka izgradnji inkluzivnog drustva koje postuje i njeguje kulturnu raznolikost i da se
kroz sveobuhvatni pristup u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, kulture, politi¢ke participacije i
medijskog predstavljanja tezi jacanju integracije manjinskih zajednica i promociji meduetnicke
tolerancije.

Odbor ocekuje da ¢e implementacija ove Strategije doprinijeti stvaranju drustvenog okruzenja u
kojem ¢e svi gradani imati jednake prilike za razvoj, a razliitosti ¢e se posmatrati kao bogatstvo,
a ne prepreka.

Odbor zakljucuje da Crna Gora kroz promovisanje kulturnog identiteta, politicke participacije i
medijske reprezentacije tezi da postane primjer inkluzivnog drustva u kojem se razlike poStuju i
cijene, ¢ime se osigurava odrziva budu¢nost zasnovana na principima jednakosti, razumijevanja i
saradnje.

Odbor izrazava uvjerenje da ¢e se kljucni cilj Strategije koji se odnosi na jacanje multietnickog
karaktera crnogorskog drustva i specificni ciljevi kao $to su: jacanje meduetni¢kog i meduvjerskog
sklada u Crnoj Gori, pospjeSivanje ravnopravnosti i jacanje prava etnickih i vjerskih manjina u
oblasti obrazovanja, zaposljavanja, upotrebe jezika i pisma, kao i prava na informisanje etnickih
manjina, ostvarivanje prava na sopstvenu kulturu i identitet s obzirom na specifi¢nosti etnickih i
vjerskin manjina i osnazivanje politicke participacije manjinskih naroda zajednickim i
koordiniranim aktivnostima nadleznih subjekata realizovati do kraja izvjestajnog perioda.

Odbor za ljudska prava i slobode zapaza da su Strategija i Akcioni plan postavljeni na realnim
osnovama i o¢ekuje da ¢e Akcioni plan biti ostvaren, jer Su za njegovu realizaciju u 2024. i 2025.
godini planirana sredstva u iznosu od 253.000 eura i ista ¢e biti obezbijedena u budzetima
relevantnih institucija koje se bave zaStitom prava pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

Odbor ocjenjuje da su za realizaciju Strategije manjinske politike u Crnoj Gori i Akcionog plana
za period 2024-2025. godina neophodne koordinirane aktivnosti Vlade Crne Gore, medunarodne
zajednice, civilnog sektora i manjinskih savjeta i podsti¢e ih na nastavak saradnje kako bi se
unaprijedilo stanje u ovoj oblasti.

Stoga, Odbor ohrabruje nadlezne subjekte da uloZe napore na implementaciji orocenih mjera i
aktivnosti.



7.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak Ministarstvu ljudskih

1 manjinskih prava, Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga, na dalji postupak i Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu evropskih poslova, Fondu za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava, Centru za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, Savjetu Muslimanskog
naroda Crne Gore, Nacionalnom savjetu Albanaca, Hrvatskom nacionalnom vije¢u Crne Gore,
Bosnjackom vije¢u, Srpskom nacionalnom savjetu Crne Gore, Romskom savjetu, Sistemu
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i NVO “Gradanska
alijansa”, na upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vuéurovi¢



