ZAPISNIK
sa 12. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrZane 31. jula 2024. godine

Sjednica je pocela u 11 sati i 5 minuta.

Sjednici je predsjedavao Jovan Jole Vucurovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledeéi ¢lanovi/ce Odbora: Armen Sehovié, Tonéi Janovié,
Jelenka Andri¢, Vaso Obradovi¢, Andela Vojinovi¢ 1 dr Vladimir Dobri¢anin.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Mirsad Nurkovi¢, Drita Llolla, Abaz
Dizdarevi¢, Dusan Raicevi¢, Filip Adzi¢ i Mehmed Zenka.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao
Fikret Ljuljanaj, predstavnik Direktorata za unapredenje i zaStitu prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stva 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Milena Krsmanovi¢ Ikovié¢, savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Brigitte
Kuchar, predstavnica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i Ivan Radulovi¢, predstavnik NVO
“Gradanska alijansa”.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.
Sjednica je emitovana putem YouTube kanala Skupstine Crne Gore.

Za sjednicu je utvrden sledeéi
DNEVNI RED:

Usvajanje Zapisnika sa:
- Devete sjednice Odbora, odrzane 19. juna 2024. godine;
- Desete sjednice Odbora, odrzane 28. juna 2024. godine;
- 11. sjednice Odbora, odrzane 28. juna 2024. godine

1. ZAVRSNI IZVJESTAJ O SPROVODPENJU STRATEGIJE MANJINSKE POLITIKE
2019- 2023. GODINE;
2. STRATEGIJA MANJINSKE POLITIKE U CRNOJ GORI 2024-2028. GODINE S
AKCIONIM PLANOM ZA PERIOD 2024-2025. GODINE;
3. INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE,
REALIZOVANIM U PERIODU OD 20. JUNA DO 16. JULA 2024. GODINE:
(1) INFORMACIJA O UCESCU SEKRETARA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I
SLOBODE SLAVE BURIC NA ONLAJN SASTANKU SA PARLAMENTARCIMA
KOJI SU BILI CLANOVI DELEGACIJA DRZAVA U TIJELIMA UJEDINJENIH
NACIJA ZA  LJUDSKA  PRAVA, KOJI JE  ORGANIZOVALA
INTERPARLAMENTARNA UNIJA 20. JUNA 2024. GODINE;
(2) INFORMACIJA SA OKRUGLOG STOLA POVODOM OBILJEZAVANJA

MEDUNARODNOG DANA PODRSKE ZRTVAMA TORTURE, ODRZANOG U
PODGORICI 25. JUNA 2024. GODINE;



(3) INFORMACIJA SA KONFERENCIJE O UNAPREDPENJU POLOZAJA OSOBA SA
INVALIDITETOM, SA POSEBNIM AKCENTOM NA MLADE SA
INVALIDITETOM, ODRZANE U PODGORICI 26. JUNA 2024. GODINE;

(4) INFORMACIJA SA PRVOG ZAJEDNICKOG SASTANKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE | ODBORA ZA ZDRAVSTVO, RAD | SOCIJALNO STARANJE,
ODRZANOG 2. JULA 2024. GODINE;

4, TEKUCA PITANJA.

**k*k

Zapisnici sa Devete, Desete i 11. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanih
19.1 28. juna 2024. godine usvojeni su jednoglasno, bez primjedbi.

* %%

PRVA TACKA- ZAVRSNI IZVJESTAJ O SPROVODENJU STRATEGIJE MANJINSKE
POLITIKE 2019- 2023. GODINE

U uvodnim napomenama o Zavr$nom izvjeStaju o sprovodenju Strategije manjinske
politike 2019-2023. godine Fikret Ljuljanaj, predstavnik Direktorata za unapredenje i zastitu prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava, je saopstio da je uvjeren da je jedan od klju¢nih ciljeva Vlade, Skupstine Crne Gore i ukupne
javnosti u Crnoj Gori ofuvanje i unapredenje prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica. Imajuéi u vidu temu sjednice Odbora, izrazio je Zaljenje Sto sjednici u
veéem broju ne prisustvuju pripadnici manjinskih naroda koji su ¢lanovi ovog Odbora.
Poznavaju¢i profesionalni, eticki, demokratski i ljudski kapacitet ¢lanica i ¢lanova Odbora,
posebno predsjednika Odbora g. Vucurovica siguran je da ¢e ovaj Odbor u skorijoj buduénosti u
svom nazivu dodati rije¢i “i prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica”.
Istakao je da se o ljudskim pravima govori decenijama unazad iako nema sistema koji je doveo do
idealnog drustva u kome se idealno poStuju ljudska prava, ona se mogu i moraju nadogradivati.
Podsjetio je da Crnu Goru vjekovima krasi suZivot svih njenih gradana, bez obzira na njihovu
nacionalnu, etnicku i vjersku pripadnost i da je Crna Gora prepoznata u regionu, ali i §ire kao
drzava koja kao svoje najvece bogatstvo njeguje nacionalnu raznolikost, poStujuci sve posebnosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Ljuljanaj je saopstio da je Crna Gora
na pravom putu kada je rijec o izgradnji drusStva jednakih moguénosti §to potvrduje 1 ¢injenica da
je nedavno formirana Vlada Crne Gore od politickih predstavnika svih naroda koji Zive u nasoj
drzavi. Ravnopravnost svih gradana Crne Gore predstavlja najvazniji dio korpusa ljudskih prava i
sloboda 1 kljucni je faktor reformskih procesa koji podrazumijevaju unapredenje poloZaja manjina
u svim oblastima privatnog 1 javnog zivota, a Vlada Crne Gore u tom cilju svakih pet godina donosi
strategije manjinske politike.

Istakao je da je Vlada na sjednici odrzanoj 30. maja 2024. godine usvojila Zavrsni izvjestaj
o sprovodenju Strategije manjinske politike 2019-2023. godina. Strategija manjinske politike,
saglasno Clanu 7 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, predstavljala je planski akt kojim je
Vlada definisala mjere za sprovodenje ovog Zakona i unapredivanje uslova Zivota manjina,
unapredivanje mjera i aktivnosti, kao 1 vecu integraciju manjinskih naroda 1 drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u crnogorsko drustvo. Ljuljanaj je saopstio da se Crna Gora joS uvijek



susrece sa problemima diskriminacije i etnickog distanciranja i stoga je putem institucionalnog
sprovodenja jasno definisanih aktivnosti i mjera nuzno pobolj$ati status manjina u drustvu.

Strategija se sprovodila realizacijom aktivnosti sa prate¢im operativnim ciljevima u okviru
Sirih strateskih ciljeva u pet kljucnih oblasti: obrazovanje, zapoS$ljavanje, kultura i identitet,
politicka participacija i specificne mjere. Akcionim planom bilo je predvideno 78 aktivnosti, od
¢ega je 71% realizovano, dok je 12% aktivnosti djelimi¢no realizovano i 17% aktivnosti nije
realizovano. Najveci stepen realizacije aktivnosti zabiljezen je u oblasti kulture i identiteta gdje je
97% aktivnosti realizovano, dok je najmanji procenat realizovanih aktivnosti u oblasti obrazovanja
(47%). Uopsteno govoreci, Strategija je u najvecoj mjeri postigla ciljeve u oblasti kulture i
identiteta gdje je veliki broj organizacija, institucija i savjeta bio ukljucen u realizaciju aktivnosti
definisanih Akcionim planom, dok su oblasti zapoSljavanja i specifi¢nih mjera zabiljezile najmanji
napredak. Odredeni broj klju¢nih aktivnosti definisanih Strategijom nije realizovan i u buduénosti
se treba fokusirati na napredak u tim oblastima. Kljuéni razlozi zasto pojedine aktivnosti nijesu
realizovane ili su djelimi¢no realizovane ti¢u se nedostatka finanskijskih sredstava potrebnih za
specifi¢ne aktivnosti, kao i nedovoljnog stepena koordinacije i evidentiranja aktivnosti manjinskih
savjeta 1 opStina zaduzenih za realizaciju aktivnosti. Takode, pandemija COVID-19 je u velikoj
mjeri otezala realizaciju aktivnosti. Takode, kljucni izazov u realizaciji ovog strateSkog dokumenta
je opste 1 strukturne prirode i tice se ukljuivanja pripadnika etnickih manjina u aktivnosti,
projekte, edukacije i tribine predvidene Akcionim planom. Ljuljanaj je naglasio da nije moguce
realizovati aktivnosti koje zahtijevaju ukljucenje pripadnika etni¢kih manjina ukoliko ne postoji
zainteresovanost 1/ili informisanost pripadnika za te aktivnosti, kao i nemoguénost ukljucivanja u
aktivnosti ukoliko im uslovi to ne dozvoljavaju. Stoga je potrebno da fokus bude na poboljsanju
strukturnih drustvenih uslova koji bi omogu¢ili pripadnicima etni¢kih manjina da se ukljuce u
aktivnosti predvidene Strategijom. Strategija manjinske politike 2019-2023. je u velikoj mjeri,
posebno u oblasti kulture i identiteta, doprinijela poboljSanju statusa manjina i njihovoj integraciji
bez asimilacije. Podaci CEDEM-a ukazuju na zna¢ajnu promjenu u etnickom distanciranju, §to je
jasan indikator promjene statusa manjina u periodu od 2007. do 2023. godine. Podaci ukazuju da
je u periodu izmedu 2019. i 2023. etni¢ka distanca prema svim manjinskim grupama smanjena u
znacajnoj mjeri, Sto je jasan kvantitativni indikator opSteg cilja Strategije. Treba uzeti u obzir da
su efekti u nekim oblastima, poput kulture 1 identiteta, zapazeniji od efekata u drugim oblastima,
poput zaposljavanja, ali u globalu uticaj Strategije je pozitivan.

Ljuljanaj je zakljucio da je Strategija postigla odrzive 1 relevantne ciljeve, zbog prirode
aktivnosti koje grade kapacitete 1 svijest pripadnika manjinskih grupa, $to predstavlja kljucni
strukturni preduslov za ravnopravnost u drusStvu, ali 1 za ukljuenje manjina u razliite sisteme
imaju¢i u vidu njihove kulturne, etnicke 1 licne specificnosti.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Ton¢i Janovi¢, dr Vladimir Dobri€anin i1 Jovan Jole
Vucurovic.

Poslanik Ton¢i Janovié¢ se osvrnuo na uvodno izlaganje predstavnika Ministarstva ljudskih
i manjinskih prava navodeci da je Ljuljanaj saopstio da mu je Zao $to u ovom skupstinskom odboru
nema vise predstavnika manjina. S tim u vezi, poslanik Janovi¢ je saopstio da u parlamentarnoj
vecini ima predstavnika manjina i da parlamentarna ve¢ina vodi ra¢una o manjinama. Ne moraju
pripadnici manjinskih naroda biti dio manjinskih stranaka, odnosno stranaka koje predstavljaju
manjine, ve¢ mogu biti ukljuceni u rad gradanskih pokreta i partija koje zastupaju njihove interese.

Poslanik dr Vladimir Dobricanin je saopStio da trenutno u Vladi Crne Gore ima vise
pripadnika Bosnjaka, nego pripadnika srpskog naroda kojeg ima skoro 40% u ovoj drzavi i smatra
da je problemati¢no to §to srpski narod nije dovoljno zastupljen u Vladi. Zamolio je da se navede



jedan element gdje je neki manjinski narod u Crnoj Gori ugrozen. Smatra da je ova Vlada
diskriminatorska prema srpskom narodu malo manje nego S§to je to bilo u periodu kada je
Demokratska partija socijalista bila na vlasti.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je saopstio da je
predstavnik Ministarstva ljudskih i manjinskih prava Fikret Ljuljanaj mislio na ¢lanove Odbora za
ljudska prava i slobode. Podsjetio je da medu ¢lanovima Odbora ima predstavnika manjinskih
naroda koji su ¢lanovi Demokratske partije socijalista koja bojkotuje rad ovog Odbora.

Predstavnik Ministarstva ljudskih i manjinskih prava Fikret Ljuljanaj je izrazio Zaljenje §to
su poslanici Janovi¢ i Dobri¢anin pogresno shvatili to §to je on saopstio u uvodnom izlaganju 1
pojasnio je recenice iz uvodnog izlaganja.

Odluceno je da Odbor sacini IzvjeStaj sa Zakljuckom koji ¢e dostaviti Kolegijumu
predsjednika Skupstine Crne Gore na upoznavanje i nadleznim institucijama na realizaciju.

Povodom razmatranja Zavrsnog izvjestaja o sprovodenju Strategije manjinske politike 2019-2023.
godine, Odbor za ljudska prava i slobode sa 12. sjednice, odrzane 31. jula 2024. godine podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU ZAVRSNOG IZVJESTAJA O SPROVODENJU STRATEGIJE
MANJINSKE POLITIKE 2019-2023. GODINE

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 12. sjednici, odrZzanoj 31. jula 2024. godine, na kojoj su, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali: Fikret
Ljuljanaj, predstavnik Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Milena Krsmanovi¢ Ikovié, savjetnica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Brigitte Kuchar, predstavnica Delegacije Evropske unije u
Crnoj Gori i Ivan Radulovi¢, predstavnik NVO “Gradanska alijansa”,

polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. godinu:

,.Sto se tice prava osoba koje pripadaju manjinama, u decembru 2022. godine Crna Gora je podnijela Sesti
Izvjestaj o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, kao i Cetvrti IzvjeStaj o primjeni
Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina. U septembru 2023. godine, Komitet eksperata Evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima objavio je svoj sedmi izvjestaj o pracenju stanja u Crnoj Gori, napominjuci da i
dalje postoje nedostaci u odgovarajucéem koriséenju i zastiti romskog jezika u skladu sa evropskim standardima i
zakonodavstvom. U aprilu 2023. godine, usvojen je Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za Strategiju manjinske
politike za period 2019-2023. godine za 2022. godinu, dok je Akcioni plan za 2023. godinu usvojen u maju 2023.
godine. Jos uvijek ne postoji jednako postupanje prema manjinama u Skupstini. U julu 2022. godne, Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava osnovalo je Direktorat za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. Tokom 2022. godine, Ministarstvo je dodijelilo 150.000 eura nevladinim
organizacijama koje rade na pravima osoba koje pripadaju manjinama. U novembru 2022. godine, Fond za zaStitu i
ostvarivanje prava manjina dodijelio je vise od 1 milion eura za podrsku 195 organizacija i pojedinaca za promociju
prava osoba koje pripadaju manjinama. U avgustu 2023. godine, Specijalno tuZilastvo je otvorilo krivicnu istragu o
finansijskom upravljanju Fondom za manjine. U martu 2022. godine, Zastitnik je izdao misljenje Ministarstvu u vezi
sa moguéim izmjenama Zakona o manjinskim pravima i slobodama kako bi se obezbijedilo direktno imenovanje u
savjetima manjina na osnovu slobodno izrazene volje manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica.
desavanja u vezi sa smanjenjem praga za politicko predstavijanje Roma u Skupstini, buduci da Zakon o izboru
odbornika i poslanika nije izmijenjen. Dana 6. aprila 2023. godine, skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode, u
saradnji sa Ministarstvom ljudskik i manjinskih prava i Zastitnikom, organizovao je prvo zasijedanje Romskog



parlamenta. Romski savjet je bojkotovao zasijedanje. Viada je organizovala 19. oktobra 2022. godine trec¢i ministarski
sastanak sa Romima u Podgorici. Ministri svih zemalja Zapadnog Balkana odgovorni za inkluziju Roma saglasili su
se da ce djelovati u skladu sa obavezama preuzetim u Poznanju 2019. godine i tokom prva dva ministarska sastanka
organizovana u Tirani (2020) i Sarajevu (2021). Takode su se saglasili da ée ojacati postojeci rad na integraciji Roma
u oblastima stanovanja, zaposljavanja, zelene i digitalne agende, i budzetiranja usmjerenom ka Romima, te da ce
usvojiti snazne sisteme pracenja i izvjestavanja radi mjerenja napretka u sprovodenju novih strategija za Rome i
ciljeva iz Poznanjske deklaracije uz pomo¢ nacionalnih statistickih kancelarija.

Dana 2. novembra 2022. godinu, Vlada je imenovala nacionalnu kontakt osobu za Rome, poziciju koja je
bila upraznjena od avgusta 2020. Kontakt osoba dolazi iz romske zajednice i dugogodisnji je zaposleni Ministarstva.
Medutim, kontakt osoba nema odlucujucu ulogu u Ministarstvu, a njegove ogranicene sposobnosti i resursi i dalje su
glavni nedostaci. Vlada je 26. maja 2023. godine usvojila Odluku o uspostavljanju koordinacionog tijela za pracenje
sprovodenja Poznanjske deklaracije, kojoj predsjedava kontakt osoba.

U 2022. godini, 26 organizacija civilnog drustva dobile su javna sredstva za sprovodenje projekata u oblasti
inkluzije Roma. Osim toga, u 2022. godini, Fond za manjine podrzao je 10 projekata u oblasti inkluzije Roma. Budzet
dodijeljen za projekte podrske inkluziji Roma raste, ali nedostaje odgovarajuce planiranje, pracenje i finansijska
kontrola.

U Skolskoj 2022/2023. godini, 202 romske djece pohadalo je predskolsko obrazovanje (92 djecaka i
110 djevojcica), 1.833 osnovnu skolu (950 djecaka i 883 djevojcice), a 214 srednju Skolu (122 djecaka i 92 djevojcice).
Trenutno, 14 romskih studenata pohada univerzitet. Primijecen je porast broja romskih posrednika za obrazovanje
koji rade u razlicitim opstinama, pri cemu 30 njih podrzava Ministarstvo prosvjete. Pravni okvir jos uvijek nedovoljno
podrzava upis romskih studenata na visokoskolske ustanove. lako Crna Gora pruza stipendije u iznosu od 150 eura
mjesecno, nema dodatnih stimulansa. U cjelini, kvalitet obrazovanja romske djece ostaje oblast velike zabrinutosti.

U 2022. godini, Zastitnik je sproveo terensko istrazivanje u romskim naseljima u 13 opstina. Preliminarni
rezultati pokazuju da Romi i Egipéani Zive u manje segregiranim naseljima nego prije 6 ili 7 godina, ali 42,2% Roma
i dalje zivi u iskljucivo romskim naseljima. Problem prenaseljenosti u romskim domacinstvima i dalje postoji, s blagim
poboljsanjima u pogledu pristupa vodi, snabdijevanja elektricnom energijom i posjedovanja osnovnih aparata.

Zemlja jos uvijek sistematski ne rjesava problem djecjeg prosjacenja i djecjih brakova, niti preduzima
dovoljne korake da ispuni svoje obaveze u vezi sa rjeSavanjem apatridije, kako preporucuje Visoki komesar
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR). Romski jezik se nedovoljno koristi i ne uci se u Skolama.*
(str. 50 1 51 Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu),

razmotrio je Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Strategije manjinske politike 2019- 2023. godine.

Uvodno obrazloZzenje o ZavrSnom izvjeStaju o sprovodenju Strategije manjinske politike
2019-2023. godine dao je Fikret Ljuljanaj, predstavnik Direktorata za unapredenje i zaStitu prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava.

*k*k

Povodom razmatranja Zavr$nog izvjestaja o sprovodenju Strategije manjinske politike 2019- 2023.
godine, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova “za”), donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje znacajnim sprovodenje Strategije manjinske politike
2019-2023. godine sa prate¢im akcionim planovima, kao osnovnog planskog dokumenta koji je
definisao politiku Vlade Crne Gore u oblasti postovanja i zastite prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

Realizacijom Strategije manjinske politike sprovedene su razli¢ite mjere i aktivnosti usmjerene na
sprovodenje Zakona o manjinskim pravima i slobodama, unapredivanje uslova Zivota manjina i
vecu integraciju manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.



Odbor ocjenjuje zadovoljavaju¢im stepen realizacije akcionih planova za sprovodenje Strategije
manjinske politike za period 2019-2023. godine imajuéi u vidu da je od 78 aktivnosti realizovano
71% , dok je 12% aktivnosti djelimi¢no realizovano i 17% aktivnosti nije realizovano.

Odbor pozdravlja ¢injenicu da je najveci stepen realizacije aktivnosti zabiljezen u oblasti kulture i
identiteta gdje je 97% aktivnosti realizovano.

S druge strane, zabrinjava podatak da je najmanji procenat realizovanih aktivnosti zabiljeZzen u
oblasti obrazovanja gdje je realizovano svega 47% aktivnosti.

Odbor ocjenjuje da se u buducnosti treba fokusirati na realizaciju aktivnosti u oblastima
obrazovanja i zapoSljavanja gdje je u prethodnom periodu evidentiran manji stepen realizacije
aktivnosti.

Imajuéi u vidu da se klju¢ni razlozi zasto pojedine aktivnosti nijesu realizovane ili su djelimi¢no
realizovane ticu nedostatka finansijskih sredstava potrebnih za specificne aktivnosti, kao i
nedovoljnog stepena koordinacije i evidentiranja aktivnosti manjinskih savjeta i opStina zaduzenih
za realizaciju aktivnosti, kao i da je pandemija COVID-19 u velikoj mjeri otezala realizaciju
aktivnosti, Odbor cijeni da posebnu paZnju treba posvetiti rjeSavanju ovih izazova.

Odbor ocjenjuje da je Strategija manjinske politike 2019-2023. u velikoj mijeri doprinijela
poboljsanju statusa manjina i njihovoj integraciji bez asimilacije, posebno u oblasti kulture i
identiteta.

Takode, Strategija je postigla odrzive i relevantne ciljeve, zbog prirode aktivnosti koje grade
kapacitete i svijest pripadnika manjinskih grupa, $to predstavlja klju¢ni strukturni preduslov za
ravnopravnost u drustvu, ali i za uklju¢enje manjina u razli¢ite sisteme imajuci u vidu njihove
kulturne, etnicke i licne specifi¢nosti.

Iako je u oblasti obrazovanja zabiljezen najmanji stepen realizacije aktivnosti, Odbor ocjenjuje da
su ostvarena dostignuca koja obuhvataju uspostavljanje normativnih i tehni¢kih pretpostavki za
izuCavanje jezika i uspostavljanje multikulturalnog i multietnickog karaktera obrazovnih
institucija, kao i osnazivanje nastavnog kadra putem odrzavanja seminara o metodama integrativne
nastave 1 ukljuéivanje kulturnog i istorijskog sadrzaja koji afirmi$e kulturu i istoriju manjinskih
naroda.

Odbor ukazuje da treba intenzivirati aktivnosti na prevazilaZzenju klju¢nih izazova u ovoj oblasti
koji se odnose na probleme inkluzije manjinskih naroda u obrazovni sistem, posebno romske i
egipc¢anske populacije, kao i potrebu za daljim jacanjem obrazovnih kapaciteta kako bi sistem bio
otvoren i prilagoden svim pripadnicima manjina.

U oblasti zaposljavanja gdje je realizovano 56% aktivnosti postignuta su klju¢na dostignuca koja
se odnose na jacanje kapaciteta pripadnika manjina da ucestvuju na trzistu rada putem odrzavanja
obuka, stru¢nih praksi i savjetovanja.

Medutim, i dalje ostaju izazovi koji se odnose na potrebu za sistematskim i preciznim pra¢enjem i
evidencijom kako bi se jasnije uvidjele promjene stanja manjina na trziStu rada, kao i nedovoljna
participacija manjinskih naroda na rukovode¢im pozicijama u javnoj upravi i pravosudnim
organima.

Stoga, Odbor preporucuje nadleznim institucijama i organima da u predstoje¢em periodu posebnu
paznju posvete ovim pitanjima.

Odbor pohvaljuje sve institucije koje su doprinijele da se u oblasti kulture i identiteta realizuje 97%
aktivnosti, a klju¢na dostignu¢a obuhvataju smanjenje stepena etnicke distance, obiljezavanje
znacajnih datuma i afirmaciju identiteta i autonomije manjinskih zajednica, kao i promociju
kulturne bastine manjinskih naroda.



S druge strane, Odbor je upoznat da se kljucni izazovi u ovoj oblasti ti¢u prisutnosti govora mrznje
i stereotipnog prikazivanja pripadnika odredenih etni¢kih grupa kao i povezivanja primjera
ponasanja i aktivnosti pojedinca sa etnickom grupom kojoj to lice pripada.

8. U oblasti politicke participacije realizovano je 60% aktivnosti, Sto je doprinijelo edukaciji
pripadnika manjina o znacaju politicke participacije, a organizovanjem treninga i edukacija o
javnom zagovaranju politika osnazeni su kapaciteti pripadnika manjina da ucestvuju u politicCkom
zivotu Crne Gore.

U narednom periodu potrebno je nastaviti realizaciju aktivnosti koje ¢e doprinijeti daljem
pospjesivanju politicke participacije manjina, dok lokalne samouprave treba da preuzmu vecu
odgovornost za implementaciju lokalnih javnih politika i promociju demokratske kulture.

9. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljuc¢ak Ministarstvu ljudskih
1 manjinskih prava, Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga, na dalji postupak i Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu evropskih poslova, Fondu za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava, Centru za o¢uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, Savjetu Muslimanskog
naroda Crne Gore, Nacionalnom savjetu Albanaca, Hrvatskom nacionalnom vije¢u Crne Gore,
Bosnjackom vije¢u, Srpskom nacionalnom savjetu Crne Gore, Romskom savjetu, Sistemu
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i NVO “Gradanska
alijansa”, na upoznavanje.

DRUGA TACKA- STRATEGIJA MANJINSKE POLITIKE U CRNOJ GORI 2024-2028. GODINE
S AKCIONIM PLANOM ZA PERIOD 2024-2025. GODINE

U uvodnom obrazlozenju Strategije manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine s
Akcionim planom za period 2024-2025. godine predstavnik Ministarstva ljudskih i manjinskih
prava Fikret Ljuljanaj je saopStio da Strategija obuhvata veci broj poglavlja, od analize
medunarodnog, institucionalnog 1 legislativnog konteksta, preko identifikacije nacela i1 principa,
do predloga mjera i Akcionog plana, sa jasno definisanim pregledom aktivnosti po godinama i
kvartalima, ukljucujuci i predvidena sredstva sa izvorima finansiranja. Napomenuo je da je pisanje
Strategije praceno intenzivnim i1 formalizovanim dijalogom izmedu svih relevantnih aktera i
institucija, sa naglaskom na pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica. Stoga su predlozene mjere 1 aktivnosti u ovoj Strategiji rezultat zajednickog napora svih
relevantnih aktera koji se bave pravima manjina, a same mjere su predloZzene i usvojene
konsenzusom u Radnoj grupi koju je osnovalo Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava. Za izradu
Strategije koja je uskladena sa klju¢nim strateskim dokumentima Vlade i nadleZnog ministarstva,
kao 1 sa medunarodnim standardima i dokumentima koja reguliSu prava manjina, bila je zaduzena
Radna grupa koju su ¢inila 33 predstavnika razlicitih institucija i organa. Najznacajnija dokumenta
sa kojima je uskladena Strategija manjinske politike su: Ekspoze mandatara, Nacionalna strategija
odrzivog razvoja 2030, Srednjeroc¢ni program Vlade Crne Gore 2024-2028, Strategija ranog i
predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Crnoj Gori 2021-2025. godina, Strategija inkluzivnog
obrazovanja 2019-2025. godina, Strategija razvoja Univerziteta Crne Gore 2019-2024. godina,
Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025. Takode, Strategija je uskladena sa
slede¢im medunarodnim dokumentima: Evropska konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, UN Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Rezolucija UN o
pravima manjina, UN Deklaracija o pravima pripadnika/ca nacionalnih ili etnic¢kih, vjerskih i



jezickih manjina, Evropska povelja o regionalnim jezicima ili manjinskim jezicima i Okvirna
konvencija o zastiti nacionalnih manjina. U Crnoj Gori postoji institucionalni okvir koji se bavi
zakonodavstvom i unapredenjem prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, a klju¢ne institucije koje se bave ovim pitanjima su: Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Centar za ouvanje i razvoj kulture manjina, Fond za
zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava, Odbor za ljudska prava i slobode i savjeti manjinskih
naroda i1 drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Osim toga, prava manjinskih grupa Stite i
sudovi, organi drzavne uprave i lokalne samouprave. Takode, nizom zakona definisana su prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Naglasio je da je Strategija
sveobuhvatan plan mjera i aktivnosti koji obuhvata pravni, politicki, ekonomski, socijalni,
kulturno-informativni i obrazovni ambijent sa ciljem poboljSanja polozaja manjina i njihove
sustinske integracije u drustveni, ekonomski i politicki zivot Crne Gore. Takode, Strategija je
uskladena sa relevantnim medunarodno-pravnim standardima koji predvidaju dodatna prava za
manjinske narode, poznata kao "afirmativna akcija", kako bi se zastitio njihov identitet i osigurala
fakticka ravnopravnost. Uz to, Strategijom se stvaraju pretpostavke za primjenu politike zastite 1
unapredenja manjinskih prava u Crnoj Gori, $to obuhvata konkretne korake u skladu sa
medunarodnim pravnim standardima, kao 1 sa nacionalnim zakonodavstvom. Takode, Strategija
zahtijeva koordinirane napore Vlade Crne Gore, medunarodne zajednice (posebno aktivno ucesée
u Savjetu Evrope, OEBS-u i Evropskoj uniji), organizovanog civilnog sektora (ukljucujuci
razlicite nevladine organizacije koje se bave zastitom i unapredenjem ljudskih i manjinskih prava)
i manjinskih savjeta.

Kljucni cilj je jacanje multietnickog karaktera crnogorskog drustva, a specifi¢ni ciljevi su:
jacanje meduetni¢kog i meduvjerskog sklada u Crnoj Gori, pospjeSivanje ravnopravnosti i jacanje
prava etnickih i vjerskih manjina u oblasti obrazovanja, zaposljavanja, upotrebe jezika i pisma,
kao i prava na informisanje etni¢kih manjina, ostvarivanje prava na sopstvenu kulturu i identitet
s obzirom na specificnosti etni¢kih 1 vjerskih manjina 1 osnazivanje politicke participacije
manjinskih naroda. Za realizaciju Akcionog plana za 2024. i 2025. godinu planirana su sredstva
u iznosu od 253.000 eura i ista su obezbijedena u budZetima relevantnih institucija koje se bave
zaStitom prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

U raspravi povodom druge tacke Dnevnog reda ucestvovali su: savjetnica ZaStitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milena Krsmanovi¢ Ikovi¢, predstavnik NVO “Gradanska
alijansa” Ivan Radulovi¢ i predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢.

*kx

Zbog obaveza poslanika na plenarnoj sjednici SkupStine Crne Gore, predsjednik

Odbora je dao pauzu u trajanju od 11 sati i 35 minuta do 12 sati i 5 minuta.
**k*k

Savjetnica ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milena Krsmanovi¢ Ikovi¢ je
upitala kakav je komentar predstavnika Ministarstva ljudskih i manjinskih prava na podatak da je
u oblasti obrazovanja realizovano samo 47% planiranih aktivnosti i da li su finansijska sredstva
bila planirana za realizaciju prethodne Strategije i pratecih akcionih planova, jer je za o¢ekivati da
se obezbijede sredstva koja su potrebna za realizaciju ovako vaznih aktivnosti.

Takode, predstavnik NVO “Gradanska alijansa” Ivan Radulovi¢ je prokomentarisao da nije
dobro da znacajan broj aktivnosti u oblasti obrazovanja i zapoSljavanja nije realizovan, jer su te
oblasti klju¢ne za inkluziju pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica.



Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ smatra da treba viSe aktivnosti realizovati u
oblasti obrazovanja kako bi se dodatno doprinijelo unapredenju prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. Podsjetio je da je i na zasijedanjima Romskog parlamenta
ukazano na vaznost preduzimanja aktivnosti u oblasti obrazovanja pripadnika romske populacije.

Predstavnik Ministarstva ljudskih i manjinskih prava Fikret Ljuljanaj je saopstio da je
implementacija Strategije manjinske politike za period 2019-2023. godina u znacajnoj mjeri bila
otezana tokom pandemije COVID-a 19, $to je uslovilo da se odredeni broj aktivnosti ne realizuje
I iste su definisane novom Strategijom manjinske politike za period 2024-2028. godina. Sredstva
koja su u periodu pandemije bila planirana za realizaciju Akcionog plana za sprovodenje Strategije
manjinske politike su opredijeljena za oCuvanje zivota svih gradana Crne Gore. Uvjeren je da je
realizacija prethodne Strategije doprinijela upoznavanju cjelokupne javnosti Crne Gore o pravima
manjina i unapredenju prava manjinskih naroda u Crnoj Gori. Nada se da ¢e se realizacijom nove
Strategije ostvariti jo§ vec¢i uspjeh na ovom polju.

Znacajan broj aktivnosti u oblasti obrazovanja takode u periodu pandemije COVID-19 nije
mogao biti realizovan, jer je i nastava znacajnim dijelom tada realizovana onlajn. Ministarstvo
ljudskih 1 manjinskih prava se u poslednje vrijeme fokusira na aktivnosti koje ¢e doprinijeti
upoznavanju vecinskog stanovniStva sa kulturom, istorijom, tradicijom i obi¢ajima manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Odluceno je da Odbor sadini Izvjestaj sa Zakljuckom koji ¢e dostaviti Kolegijumu
predsjednika Skupstine Crne Gore na upoznavanje i nadleznim institucijama na realizaciju.

Povodom razmatranja Strategije manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine s Akcionim
planom za period 2024-2025. godine, Odbor za ljudska prava i slobode sa 12. sjednice, odrzane 31. jula
2024. godine podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU STRATEGIJE MANJINSKE POLITIKE U
CRNOJ GORI 2024-2028. GODINE S AKCIONIM PLANOM ZA PERIOD 2024-2025. GODINE

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 12. sjednici, odrzanoj 31. jula 2024. godine, na kojoj su, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u¢estvovali: Fikret
Ljuljanaj, predstavnik Direktorata za unapredenje i zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Milena Krsmanovi¢ Ikovié,
savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Brigitte Kuchar, predstavnica Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori i Ivan Radulovi¢, predstavnik NVO “Gradanska alijansa”,

polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2023. godinu:

,.Sto se ti¢e prava osoba koje pripadaju manjinama, u decembru 2022. godine Crna Gora je podnijela
Sesti Izvjestaj o sprovodenju Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima, kao i Cetvrti Izvjestaj o
primjeni Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina. U septembru 2023. godine, Komitet eksperata
Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima objavio je svoj sedmi izvjestaj o pracenju stanja u Crnoj
Gori, napominjuci da i dalje postoje nedostaci u odgovarajucem koriséenju i zastiti romskog jezika u skladu sa
evropskim standardima i zakonodavstvom. U aprilu 2023. godine, usvojen je Izvjestaj o sprovodenju Akcionog
plana za Strategiju manjinske politike za period 2019-2023. godine za 2022. godinu, dok je Akcioni plan za 2023.
godinu usvojen u maju 2023. godine. Jos uvijek ne postoji jednako postupanje prema manjinama u Skupstini.
U julu 2022. godne, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava osnovalo je Direktorat za unapredenje i zastitu
prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Tokom 2022. godine, Ministarstvo je



dodijelilo 150.000 eura nevladinim organizacijama koje rade na pravima osoba koje pripadaju manjinama.
U novembru 2022. godine, Fond za zastitu i ostvarivanje prava manjina dodijelio je vise od 1 milion eura za
podrsku 195 organizacija i pojedinaca za promociju prava osoba koje pripadaju manjinama. U avgustu 2023.
godine, Specijalno tuzilastvo je otvorilo krivicnu istragu o finansijskom upravijanju Fondom za manjine.
U martu 2022. godine, Zastitnik je izdao misljenje Ministarstvu u vezi sa mogucim izmjenama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama kako bi se obezbijedilo direktno imenovanje u savjetima manjina na osnovu
slobodno izrazene volje manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica.

desavanja u vezi sa smanjenjem praga za politicko predstavljanje Roma u Skupstini, buduci da Zakon o izboru
odbornika i poslanika nije izmijenjen. Dana 6. aprila 2023. godine, skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode,
u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava i Zastitnikom, organizovao je prvo zasijedanje Romskog
parlamenta. Romski savjet je bojkotovao zasijedanje. Viada je organizovala 19. oktobra 2022. godine treci
ministarski sastanak sa Romima u Podgorici. Ministri svih zemalja Zapadnog Balkana odgovorni za inkluziju
Roma saglasili su se da ce djelovati u skladu sa obavezama preuzetim u Poznanju 2019. godine i tokom prva dva
ministarska sastanka organizovana u Tirani (2020) i Sarajevu (2021). Takode su se saglasili da ce ojacati
postojeci rad na integraciji Roma u oblastima stanovanja, zaposljavanja, zelene i digitalne agende, i budzetiranja
usmjerenom ka Romima, te da ce usvojiti snazne sisteme pracenja i izvjeStavanja radi mjerenja napretka u
sprovodenju novih strategija za Rome i ciljeva iz Poznanjske deklaracije uz pomo¢ nacionalnih statistickih
kancelarija.

Dana 2. novembra 2022. godinu, Vlada je imenovala nacionalnu kontakt osobu za Rome, poziciju koja
je bila upraznjena od avgusta 2020. Kontakt osoba dolazi iz romske zajednice i dugogodisnji je zaposleni
Ministarstva. Medutim, kontakt osoba nema odlucujucu ulogu u Ministarstvu, a njegove ogranicene sposobnosti
i resursi i dalje su glavni nedostaci. Vlada je 26. maja 2023. godine usvojila Odluku o uspostavljanju
koordinacionog tijela za pracenje sprovodenja Poznanjske deklaracije, kojoj predsjedava kontakt osoba.

U 2022. godini, 26 organizacija civilnog drustva dobile su javna sredstva za sprovodenje projekata u
oblasti inkluzije Roma. Osim toga, u 2022. godini, Fond za manjine podrzao je 10 projekata u oblasti inkluzije
Roma. Budzet dodijeljen za projekte podrske inkluziji Roma raste, ali nedostaje odgovarajuce planiranje,
pracenje i finansijska kontrola.

U skolskoj 2022/2023. godini, 202 romske djece pohadalo je predskolsko obrazovanje (92 djecaka i
110 djevojcica), 1.833 osnovnu Skolu (950 djecaka i 883 djevojcice), a 214 srednju Skolu (122 djecaka i 92
djevojcice). Trenutno, 14 romskih studenata pohada univerzitet. Primijecen je porast broja romskih posrednika
za obrazovanje koji rade u razlicitim opstinama, pri cemu 30 njih podrzava Ministarstvo prosvjete. Pravni okvir
jos uvijek nedovoljno podrzava upis romskih studenata na visokoskolske ustanove. lako Crna Gora pruza
stipendije u iznosu od 150 eura mjesecno, nema dodatnih stimulansa. U cjelini, kvalitet obrazovanja romske djece
ostaje oblast velike zabrinutosti.

U 2022. godini, Zastitnik je sproveo terensko istrazivanje u romskim naseljima u 13 opstina.
Preliminarni rezultati pokazuju da Romi i Egipéani Zive u manje segregiranim naseljima nego prije 6 ili 7 godina,
ali 42,2% Roma i dalje Zivi u iskljucivo romskim naseljima. Problem prenaseljenosti u romskim domacinstvima i
dalje postoji, s blagim poboljsanjima u pogledu pristupa vodi, snabdijevanja elektricnom energijom i
posjedovanja osnovnih aparata.

Zemlja jos uvijek sistematski ne rjesSava problem djecjeg prosjacenja i djecjih brakova, niti preduzima
dovoljne korake da ispuni svoje obaveze u vezi sa rjesavanjem apatridije, kako preporucuje Visoki komesar
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR). Romski jezik se nedovoljno koristi i ne uci se u Skolama.*
(str. 501 51 Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu),

razmotrio je Strategiju manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine s Akcionim planom za
period 2024-2025. godine.

Uvodno obrazlozenje o Strategiji manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine s Akcionim
planom za period 2024-2025. godine dao je Fikret Ljuljanaj, predstavnik Direktorata za unapredenje i
zaStitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Ministarstvu ljudskih i
manjinskih prava.

*k*k
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Povodom razmatranja Strategije manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine s Akcionim
planom za period 2024-2025. godine, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova
“za”), donio sledec¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja donosenje Strategije manjinske politike u Crnoj Gori
2024-2028. godine kojom su propisane mjere za sprovodenje Zakona o manjinskim pravima i
slobodama i unapredenje uslova Zivota manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica i koja je uskladena sa klju¢nim strateskim dokumentima Vlade i nadleznog ministarstva,
kao 1 sa medunarodnim standardima i dokumentima koja reguli$u prava manjina.

2. Odbor smatra vaznim $to je izrada Strategije podrazumijevala intenzivan i formalizovan dijalog
izmedu svih relevantnih aktera i institucija, sa naglaskom na pripadnike manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica i §to su predlozene mjere i aktivnosti u ovoj Strategiji koje su
usvojene konsenzusom u radnoj grupi rezultat zajedniCkog napora svih relevantnih aktera koji se
bave pravima manjina.

3. Odbor konstatuje da Strategija manjinske politike u Crnoj Gori 2024-2028. godine ukljucuje

sveobuhvatan plan mjera i aktivnosti koji obuhvata pravni, politi¢ki, ekonomski, socijalni,
kulturno-informativni i obrazovni ambijent sa ciljem poboljSanja polozaja manjina i njihove
sustinske integracije u drustveni, ekonomski i politicki zivot Crne Gore.
Takode, Strategija je uskladena sa relevantnim medunarodno-pravnim standardima koji predvidaju
dodatna prava za manjinske narode, poznata kao "afirmativna akcija", kako bi se zastitio njihov
identitet i osigurala fakticka ravnopravnost. Uz to, Strategijom se stvaraju pretpostavke za primjenu
politike zastite i unapredenja manjinskih prava u Crnoj Gori, §to obuhvata konkretne korake u
skladu sa medunarodnim pravnim standardima, kao i sa nacionalnim zakonodavstvom.

4. Odbor ocjenjuje da Strategija manjinske politike predstavlja sveobuhvatnu inicijativu Vlade Crne
Gore usmjerenu ka izgradnji inkluzivnog drustva koje postuje i njeguje kulturnu raznolikost i da se
kroz sveobuhvatni pristup u oblastima obrazovanja, zaposljavanja, kulture, politi¢ke participacije i
medijskog predstavljanja tezi jacanju integracije manjinskih zajednica i promociji meduetnicke
tolerancije.

Odbor oc¢ekuje da ¢e implementacija ove Strategije doprinijeti stvaranju drustvenog okruzenja u
kojem ¢e svi gradani imati jednake prilike za razvoj, a razlicitosti ¢e se posmatrati kao bogatstvo,
a ne prepreka.

Odbor zakljucuje da Crna Gora kroz promovisanje kulturnog identiteta, politiCke participacije i
medijske reprezentacije tezi da postane primjer inkluzivnog drustva u kojem se razlike postuju i
cijene, ¢ime se osigurava odrziva budu¢nost zasnovana na principima jednakosti, razumijevanja i
saradnje.

5. Odbor izrazava uvjerenje da ¢e se kljucni cilj Strategije koji se odnosi na jacanje multietnickog
karaktera crnogorskog drustva i specificni ciljevi kao $to su: jacanje meduetnickog i meduvjerskog
sklada u Crnoj Gori, pospjeSivanje ravnopravnosti i jacanje prava etni¢kih i vjerskih manjina u
oblasti obrazovanja, zaposljavanja, upotrebe jezika i pisma, kao i prava na informisanje etnickih
manjina, ostvarivanje prava na sopstvenu kulturu i identitet s obzirom na specificnosti etnickih i
vjerskin manjina i osnaZivanje politicke participacije manjinskih naroda zajedniCkim i
koordiniranim aktivnostima nadleznih subjekata realizovati do kraja izvjestajnog perioda.
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6. Odbor za ljudska prava i slobode zapaza da su Strategija i Akcioni plan postavljeni na realnim
osnovama i ocekuje da ¢e Akcioni plan biti ostvaren, jer su za njegovu realizaciju u 2024. i 2025.
godini planirana sredstva u iznosu od 253.000 eura i ista ¢e biti obezbijedena u budzetima
relevantnih institucija koje se bave zaStitom prava pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

Odbor ocjenjuje da su za realizaciju Strategije manjinske politike u Crnoj Gori i Akcionog plana
za period 2024-2025. godina neophodne koordinirane aktivnosti Vlade Crne Gore, medunarodne
zajednice, civilnog sektora i manjinskih savjeta i podsti¢e ih na nastavak saradnje kako bi se
unaprijedilo stanje u ovoj oblasti.

Stoga, Odbor ohrabruje nadlezne subjekte da uloze napore na implementaciji orocenih mjera i
aktivnosti.

7. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zaklju¢ak Ministarstvu ljudskih
i manjinskih prava, Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvu rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga, na dalji postupak i Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu evropskih poslova, Fondu za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava, Centru za o¢uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, Savjetu Muslimanskog
naroda Crne Gore, Nacionalnom savjetu Albanaca, Hrvatskom nacionalnom vije¢u Crne Gore,
Bosnjackom vije¢u, Srpskom nacionalnom savjetu Crne Gore, Romskom savjetu, Sistemu
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i NVO “Gradanska
alijansa”, na upoznavanje.

TRECA TACKA- INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE, REALIZOVANIM U PERIODU OD 20. JUNA DO 16. JULA 2024. GODINE

Odbor je jednoglasno usvojio Informacije o aktivnostima Odbora za ljudska prava i
slobode realizovanim u periodu od 20. juna do 16. jula 2024. godine. Odluceno je da Informacije,
u skladu sa uobicajenom praksom u radu Odbora, budu sastavni dio Zapisnika sa 12. sjednice
Odbora, dok ¢e Informacija sa Prvog zajedni¢kog sastanka Odbora za ljudska prava i slobode i
Odbora za zdravstvo, rad 1 socijalno staranje, odrzanog 2. jula 2024. godine biti objavljena u
folderu navedene zajednicke aktivnosti dva Odbora.

CETVRTA TACKA- TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora je informisao ¢lanove Odbora o Dopisu ministra ljudskih i
manjinskih prava Fatmira Gjeke od 19. jula 2024. godine kojim obavjeStava da je Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava pristupilo formiranju Radne grupe za izradu Nacrta zakona o
Zastitniku/ici ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore. Svrha izrade ovog Nacrta zakona je da se, uz
uvazavanje PariSkih principa i Rezolucije Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, instituciji
Zastitnika/ice obezbijedi status A, u cilju njene vece nezavisnosti 1 efikasnosti. Izrada zakona o
Zastitniku/ici ljudskih prava i sloboda Crne Gore predvidena je Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji i Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2024-2027. za prvi kvartal 2025. godine.

Odluceno je da ¢lanica navedene Radne grupe, u ime Odbora za ljudska prava i slobode

Skupstine Crne Gore, bude poslanica Jelenka Andri¢, ¢lanica Odbora.
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SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

- INFORMACIJA O UCESCU SEKRETARA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
SLAVE BURIC NA ONLAJN SASTANKU SA PARLAMENTARCIMA KOJI SU BILI CLANOVI
DELEGACIJA DRZAVA U TIJELIMA UJEDINJENIH NACIJA ZA LJUDSKA PRAVA, KOJI JE
ORGANIZOVALA INTERPARLAMENTARNA UNIJA 20. JUNA 2024. GODINE;
- INFORMACIJA SA OKRUGLOG STOLA POVODOM OBILJEZAVANJA MEDUNARODNOG
DANA PODRSKE ZRTVAMA TORTURE, ODRZANOG U PODGORICI 25. JUNA 2024.
GODINE I
- INFORMACIJA SA KONFERENCIJE O UNAPREDPENJU POLOZAJA OSOBA SA
INVALIDITETOM, SA POSEBNIM AKCENTOM NA MLADE SA INVALIDITETOM,
ODRZANE U PODGORICI 26. JUNA 2024. GODINE
% %k %k
INFORMACIJA
O UCESCU SEKRETARA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE SLAVE BURIC NA
ONLAJN SASTANKU SA PARLAMENTARCIMA KOJI SU BILI CLANOVI DELEGACIJA
DRZAVA U TIJELIMA UJEDINJENIH NACIJA ZA LJUDSKA PRAVA,
KOJI JE ORGANIZOVALA INTERPARLAMENTARNA UNIJA 20. JUNA 2024. GODINE

Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode Slava Buri¢ ucestvovala je na onlajn sastanku sa
parlamentarcima koji su bili ¢lanovi delagacija drzava u tijelima Ujedinjenih nacija za ljudska prava, koji
je organizovala Interparlamentarna unija (IPU).

Sastanak je odrzan 20. juna 2024. godine.

Na sastanku koji je okupio oko 40 parlamentaraca istaknuto je da sistem UN-a za ljudska prava
obuhvata razli¢ite medunarodne mehanizme koji imaju za cilj da prate u kojoj mjeri se drzave pridrzavaju
svojih medunarodnih obaveza u vezi sa ljudskim pravima, uklju¢uju¢i Univerzalni periodi¢ni pregled
(UPRY) i periodi¢ne preglede od strane ugovornih tijela osnovanih u okviru devet osnovnih ugovora UN-a
0 ljudskim pravima. Naglaseno je da UPR i procesi revizije ugovornih tijela pruZaju vazne smjernice i
preporuke za drzave da procijene stepen napretka i utvrde podrucja koja zahtijevaju ulaganje dodatnih
napora da se obaveze koje se odnose na ljudska prava pretoce u djelo.

Prepoznaju¢i kljuénu ulogu parlamentaraca u sprovodenju preporuka Ujedinjenih nacija, IPU i UN
aktivno promovisu veéi stepen uce$ca parlamenata u svakoj od faza ovog procesa, ukljucujuéi ucesée
poslanika u samom pregledu koji su dio zvani¢ne drzavne delegacije ili posmatraci.

Putem video poruke uéesnicima se obratio Martin Cungong, generalni sekretar Interparlamentarne
unije. Istakao je da IPU prati uéeSc¢e sadasnjih i bivsih poslanika u tijelima UN-a za ljudska prava od 2018.
godine, pa njihovo istrazivanje ukazuje na pozitivan trend uée$c¢a parlamentaraca u ovim procesima, jer se
broj uéesca povecao sa 20 u 2019. godini na 64 u 2024. godini. U saradnji sa Kancelarijom UN za ljudska
prava (OHCHR), IPU je posveéen unapredenju ove ukljuéenosti i kroz direktno u¢esée u mehanizmima
UN-a za ljudska prava. Naglasio je da parlamenti imaju klju¢nu ulogu u zastiti ljudskih prava, u raspravi o
javnim politikama u ovoj oblasti i nadzoru nad sprovodenjem zakona.

U okviru sesije na temu ,,Interaktivna diskusija o iskustvu pridruzivanja delegacijama koje su
pregledali mehanizmi UN za ljudska prava u Zenevi“ uvodno obracanje imala je Kaltoum Farah Said,
predsjedavaju¢a Zakonodavnom odboru Dzibutija. Istakla je da je od 2019. godine znacajno ojacana uloga
poslanika u pitanjima koja se ticu zastite ljudskih prava, kao i da su pojedini poslanici ucestvovali u
Cetvrtom ciklusu Univerzalnog periodiénog pregleda. Delegacija Parlamenta Dzibutija bila je i dio
Meduministarske komisije koja je predstavljala nacionalni izvjeStaj o stanju ljudskih prava. Takode,
ucestvovali su i u podnosenju Izvjestaja pred Komitetom UN za eliminaciju diskriminacije Zena.

Na drugoj sesiji na temu ,Interaktivna diskusija o aktivnostima preduzetim nakon pregleda“
uvodno izlaganje imala je Sofio Kiladze, biv§a poslanica u Gruziji, ¢lanica UN Komiteta za prava djeteta.
Istakla je da Gruzija ima znacajno iskustvo u ovoj oblasti i nastoji na sistematski nacin da odgovori na sve
preporuke relevantnih tijela za ljudska prava kako bi unaprijedili stanje u oblasti zastite ljudskih prava i
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sloboda. I sama je bila dio delegacije koja je uCestvovala u predstavljanju nacionalnog izvjestaja o stanju
ljudskih prava u Zenevi. Ukazala je na vaznu ulogu parlamenta u realizaciji preporuka i nadgledanju
aktivnosti vlade u ovom procesu.

Predstavnik Parlamenta Uzbekistana ima dugogodisnje iskustvo u ovoj oblasti i ucestvovao je u
sva Cetiri ciklusa UPR procesa, a takode je bio prisutan i na raspravama o 40 izvjestaja pred 16 razlicitih
tijela. U Uzbekistanu Zajednicka parlamentarna komisija za ljudska prava priprema nacrt izvjestaja o stanju
ljudskih prava koji se usvaja u Parlamentu i posredstvom Ministarstva vanjskih poslova $alje se Savjetu za
ljudska prava na razmatranje, a poslanici su dio delegacije Vlade koja predstavlja Izvjestaj na sjednici
Savjeta. Nakon razmatranja nacionalnog izvjestaja, drzavna delegacija predstavlja preporuke Savjeta za
ljudska prava Parlamentu koji ima vaznu ulogu u njihovom sprovodenju.

Predstavnici parlamenata: Burkine Faso, Cada, Nigerije, Pakistana, Saudijske Arabije, Meksika,
Brazila, Centralno Africke Republike i Crne Gore predstavili su svoja iskustva koja se odnose na uc¢esce u
tijelima Ujedinjenih nacija za ljudska prava.

Predstavljaju¢i iskustvo Skupstine Crne Gore, sekretar Odbora za ljudska prava i slobode Slava
Buri¢ je saopstila da je Skupstina Crne Gore po prvi put bila ukljuena u predstavljanje Nacionalnog
izvjestaja o stanju ljudskih prava na sjednici Radne grupe Savjeta UN za ljudska prava, odrzanoj u Zenevi
8. maja 2023. Naglasila je da je to bila i jedna od preporuka Interparlamentarne unije datih u cilju jacanje
uloge odbora za ljudska prava i slobode i uklju¢ivanja parlamenata u proces Univerzalnog periodi¢nog
pregleda, odnosno u izradu, predstavljanje izvjestaja o stanju ljudskih prava i pracenje realizacije preporuka
dobijenih u okviru UPR procesa. Delegacija Crne Gore koju su ¢inili predstavnici sve tri grane vlasti, a
koju je predvodio ministar ljudskih i manjinskih prava, uc¢estvovala je na sjednici Savjeta Ujedinjenih nacija
za ljudska prava na kojoj je predstavljen Nacionalni izvjestaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori za period
2018-2022. godina u okviru cetvrtog ciklusa univerzalnog periodicnog pregleda. Tom prilikom
predstavljeni su ostvareni napredak, izazovi i obaveze Crne Gore u oblasti jaCanja sistema zaStite i
postovanja ljudskih prava i sloboda.

Sekretar Odbora je saopstila da je u cilju kvalitetnije i sveobuhvatne pripreme za ucescée na sjednici
Savjeta UN za ljudska prava u Zenevi, savjetnica UN za ljudska prava, u saradnji sa UN agencijama u Crnoj
Gori, Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava i Ministarstvom vanjskih poslova, organizovala dva
pripremna sastanka za ¢lanove crnogorske delegacije koji su odrzani krajem aprila i po¢etkom maja prosle
godine. Navedeni sastanci su bili od izuzetnog znacaja za cjelokupnu crnogorsku delegaciju i pomogli su u
pripremi kvalitetnog scenarija za sjednicu Savjeta UN za ljudska prava.

S obzirom da predsjednik Odbora zbog brojnih sluzbenih obaveza i odrZzavanja parlamentarnih
izbora nije bio u moguénosti da ugestvuje na sjednici Savjeta UN za ljudska prava u Zenevi, po ovlaséenju
predsjednika Odbora i uz odobrenje generalnog sekretara Skupstine Crne Gore, na sjednici Radne grupe
Savjeta UN za ljudska prava ucestvovala je sekretar Odbora za ljudska prava i slobode i imala izlaganje o
izbornom zakonodavstva.

Sekretar Odbora je uCesnike ovog sastanka informisala da je proces pripreme Nacionalnog
izvjeStaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori podrazumijevao konsultacije u kojima su ucestvovali
predstavnici drzavnih organa, parlamenta, nacionalne institucije za zastitu ljudskih prava i sloboda, civilnog
drustva i Ujedinjenih nacija.

Tokom interaktivnog dijaloga na sjednici Radne grupe Savjeta UN za ljudska prava u Zenevi 87
delegacija je dalo izjave. Crna Gora je primila ukupno 247 preporuka, a u okviru usvojenog Nacrta
izvjeStaja Radne grupe Crna Gora je prihvatila 225 preporuka, kao preporuke koje su u procesu
implementacije ili ve¢ implementirane, notirala je 15 preporuka, dok je sedam preporuka ostavljeno za
dodatno razmatranje.

Nakon toga, Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 27. jula 2023. godine je usvojila Poziciju u
odnosu na zakljucke i/ili preporuke, obaveze i odgovore drzave ucesnice preglednog procesa (Addendum)
Nacionalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru ¢etvrtog ciklusa Opsteg periodi¢nog
pregleda Ujedinjenih nacija za period 2018-2022. godina. U tom dokumentu Crna Gora je obrazlozila da
od 7sedam preporuka koje su ostavljene za dodatno razmatranje Crna Gora nije prihvatila Sest preporuka,
a pozicije Vlade Crne Gore u odnosu na odbijene preporuke su detaljno obrazlozene. Kona¢no usvajanje
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Izvjestaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori realizovano je 2. oktobra 2023. godine u okviru
54. zasijedanja Savjeta za ljudska prava.

Nakon usvajanja Izvjestaja, pristupilo se izradi Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje
preporuka. Radni tim koji priprema Akcioni plan ¢ine predstavnici svih relevantnih institucija koje su
ucestvovale i u izradi prethodnih dokumenata za UPR proces. Planirano je donoSenje srednjerocnog (2
godine), a nakon toga dugoro¢nog (zavrsnog, 4 godine) Akcionog plana za realizaciju preporuka dobijenih
u okviru ¢etvrtog ciklusa UPR procesa. Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode je saopstila da je tokom
prethodnih dva mjeseca odrzano nekoliko sastanaka Radne grupe zaduzene za izradu Akcionog plana za
sprovodenje preporuka iz UPR procesa i nada se da ¢e isti biti uskoro pripremljen. Izrazila je ocekivanje da
¢e Skupstina Crne Gore 28. saziva imati aktivnu ulogu u realizaciji preporuka, kako u okviru svoje
zakonodavne aktivnosti, tako i realizacijom kontrolne i nadzorne funkcije. Takode, naglasila je da je
Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2024. godinu utvrdeno razmatranje IzvjeStaja
Radne grupe Savjeta za ljudska prava povodom razmatranja Izvjestaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori
u okviru Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) i Akcionog plana za implementaciju datih preporuka
(III kvartal), tako da ¢e Odbor, u skladu sa svojom nadleznos¢u, i na taj nacin dati svoj doprinos ovom
procesu.

Na samom kraju sastanka Rogier Huizenga, rukovodilac IPU Programa za ljudska prava je najavio
da ¢e Interparlamentarna unija nastaviti da pruza podrSku veéem stepenu uceSca parlamenata u
mehanizmima UN-a za ljudska prava.

*kk
INFORMACIJA
SA OKRUGLOG STOLA POVODOM OBILJEZAVANJA MEPUNARODNOG DANA
PODRSKE ZRTVAMA TORTURE, ODRZANOG U PODGORICI 25. JUNA 2024. GODINE

Okrugli sto povodom obiljezavanja Medunarodnog dana podrSke Zrtvama torture odrzan je u
Podgorici 25. juna 2024. godine.

Okrugli sto su organizovali Ministarstvo pravde i Ujedinjene nacije u Crnoj Gori.

S obzirom na to da predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢, zbog
prethodno preuzetih obaveza, nije bio u moguénosti da ucestvuje na ovom dogadaju, isti je ispratila Sonja
Joki¢, samostalna savjetnica I u Sekretarijatu Odbora.

Uvodna izlaganja imali su Vladimir Gjorgjiev, v.d. stalnog koordinatora Ujedinjenih nacija u Crnoj
Gori 1 Andrej Milovi¢, ministar pravde.

Vladimir Gjorgjiev, v.d. stalnog koordinatora Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori je podsjetio da je
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 1997. godine, Rezolucijom 52/149 proglasila 26. jun za
Medunarodni dan za podrsku Zrtvama torture s ciljem potpunog iskorjenjivanja mucenja i efikasnog
funkcionisanja Konvencije protiv mucenja i drugih necovjecnih ili ponizavajuc¢ih postupanja ili
kaznjavanja. Odredbama Konvencije utvrdena su individualna i kolektivna prava, odredene mjere za nadzor
nad njihovim poStovanjem i osnovan je Komitet UN protiv torture (CAT) koji preduzima mjere da se zemlje
ugovornice pridrzavaju obaveza koje su ratifikacijom preuzele. Prema Konvenciji, drZzave ugovornice se
obavezuju da ¢e preduzeti sve zakonske mjere da sprijeCe torturu unutar svojih granica (¢lan 2) i da nece
protjerati ili izru€iti drugoj drzavi osobu za koju se sumnja da bi mogla biti izloZena troturi (¢lan 3).

Ministar pravde Andrej Milovi¢ je naglasio da je Crna Gora posvecena ispunjavanju preporuka
Komiteta UN protiv torture i Evropskog komiteta za prevenciju torture i nehumanog ili neCovje¢nog
postupanja (CPT).

O aktivnostima koje preduzima drzava Crna Gora kako bi se prekinula tortura i zlostavljanje
govorila je predstavnica Ministarstva pravde Aida Bojadzi¢.

Na Okruglom stolu svoja iskustva su predstavile dvije navodne zrtve torture.

Tokom rasprave u kojoj su ucestvovali predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, drzavnih organa, medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinih organizacija
govorilo se o tome kako obezbijediti djelotvoran odgovor da bi se sprijecila tortura i zlostavljanje.
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NaglaSeno je da odgovor na svako zlostavljanje mora biti promptan, efikasan i samim tim odvracajuci za
svako buduce krSenje zakona, $to uz prevenciju €ini srz zabrane zlostavljanja. Naglaseno je da je neophodno
nastaviti sa podsticanjem policijskih sluzbenika da sprecavaju svoje kolege koje pribjegavaju zlostavljanju,
kao i da takve sluCajeve prijavljuju i da time sprijece negativnu policijsku solidarnost. Ukazano je da
nekaznjivost za djela torture i druga zlostavljanja mora da se okonca, te da su prevencija torture i
zlostavljanja dio pregovarackog poglavlja 23 i klju¢ni su za napredak Crne Gore u pristupanju EU, tim prije
$to je jedno od zavrS$nih mjerila za to poglavlje primjena mjera Evropskog komiteta za prevenciju torture i
nehumanog ili necovjeénog postupanja, kao i odgovarajuce i brze sudske mjere u slu¢ajevima zlostavljanja.
Stoga ¢e ispunjenje tih mjerila biti jedan od obaveznih uslova da bi Crna Gora zatvorila pregovore u
poglavlju 23, Sto znaci da u narednim mjesecima i godinama Vlada treba da poveca svoje napore, da
sprovede efikasne, djelotvorne i nezavisne istrage za rjeSavanje policijske torture, krSenja ljudskih prava i
nezakonitih upotreba mjera prinude.

Na Okruglom stolu je naglaseno da se Crna Gora snazno obavezala na spre¢avanje i otkrivanje
slucajeva torture i drugih okrutnih, neljudskih i ponizavajucih postupaka i kaznjavanja, putem ratifikacije
instrumenata Ujedinjenih nacija i evropskih instrumenata, kao i Ustavom Crne Gore i drugim normativnim
aktima. Tako je ostvaren napredak, Vlada Crne Gore, zajedno sa nacionalnim i medunarodnim partnerima,
ukljucujuci tijela Ujedinjenih nacija za ljudska prava, kao $to je Komitet protiv torture, identifikovala je
preostale izazove i tijesno saraduje sa svim relevantnim partnerima u cilju njihovog rjesavanja, §to ce
nastaviti i u narednom periodu radi dodatnog unapredenja stanja u ovoj oblasti.

**k*
INFORMACIJA
SA KONFERENCIJE O UNAPREDENJU POLOZAJA OSOBA SA INVALIDITETOM,
SA POSEBNIM AKCENTOM NA MLADE SA INVALIDITETOM,
ODRZANE U PODGORICI 26. JUNA 2024. GODINE

Konferencija o unapredenju polozaja osoba s invaliditetom, s posebnim akcentom na mlade s
invaliditetom odrzana je u Podgorici 26. juna 2024. godine.

Konferenciju je organizovala NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore” u okviru
projekta “Podrska, a ne zanemarivanje!” koji je finansijski podrzan od strane Glavnog grada Podgorice,
kao i projekta “U kontaktu” finansijski podrzanog od Evropske edukativne i kulturne izvr$ne agencije,
delagirane od strane Evropske komisije, uz kofinansiranje Ministarstva javne uprave.

S obzirom na to da predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢, zbog
prethodno preuzetih obaveza, nije bio u moguénosti da uéestvuje na ovom dogadaju, isti je ispratila Sonja
Joki¢, samostalna savjetnica I u Sekretarijatu Odbora.

Uvodna izlaganja na Konferenciji imali su: Milo§ Ranitovi¢, predsjednik Skupstine UdruZenja
mladih sa hendikepom Crne Gore”, Luka Rakéevi¢, zamjenik gradonacelnice Glavnog grada Podgorica i
Ana Milaci¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu sporta i mladih.

Predsjednik Skupstine Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore Milo$ Ranitovi¢ saopstio je da
i pored odredenih napora i inicijativa u cilju poboljSanja polozaja mladih s invaliditetom, i dalje postoje
brojni izazovi, o éemu svjedo¢i i poslednji Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori. Nedostatak adekvatne
podrske, pristupacnog okruzenja i razumijevanja potreba mladih s invaliditetom su samo neki od problema
sa kojima se suocavaju, tako da je pred nama dug put ka stvaranju drustva koje ¢e istinski biti inkluzivno i
pravedno. Podsjetio je da je cilj UdruZzenja mladih sa hendikepom Crne Gore da konstantno radi na
unapredenju polozaja mladih s invaliditetom, a posebno su ponosni na razvoj mobilne aplikacije koja
mapira pristupacne lokacije Sirom Crne Gore. Ova aplikacija nije samo tehnoloski alat, ve¢ sredstvo koje
omogucava mladima s invaliditetom vecu mobilnost, samostalnost i uklju¢enost u drustvene tokove, a ista
¢e biti dostupna za kori§¢enje u avgustu ove godine. Istakao je da moguénost samostalnog kretanja i pristupa
razli¢itim objektima i uslugama stvara osjecaj ukljucenosti i prihvacenosti, $to je kljuéno za njihovo
samopouzdanje i osjecaj ravnopravnosti u drustvu.

Ranitovi¢ smatra da je u predstoje¢em periodu potrebno raditi na promjeni drustvene svijesti. Svaki
korak naprijed je korak ka drustvu u kojem inkluzija nije samo cilj, ve¢ svakodnevna praksa. Borba za
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ravnopravnost osoba s invaliditetom je borba za dostojanstvo svakog pojedinca, a da bi se postigla ta
ravnopravnost potrebna je saradnja svih institucija, organizacija, ali i svakog gradanina i gradanke.

Zamjenik gradonacelnice Glavnog grada Podgorica Luka Rakéevi¢ podsjetio je sa UdruZenjem
mladih sa hendikepom Crne Gore saraduje 14 godina. lako je postignut odredeni napredak, mnogi problemi
i dalje opstaju, a nijesu preduzete adekvatne aktivnosti na njihovom sistemskom rjeSavanju. Smatra da
postoji znacajan prostor za pobolj$anje situacije i da svi imaju moralnu i zakonsku obavezu da pomognu u
prevazilazenju prepreka. Nakon vise od deset godina od donosenja prvog Zakona o izgradnji objekata i
planiranju prostora, koji je predvidio obavezu rekonstrukcije objekata kako bi postali pristupaéni za osobe
s invaliditetom, a jo$ uvijek mnogi javni objekti i nijesu pristupacni. Smatra da je neophodno vise raditi na
obezbjedivanju prostorne pristupacnosti, jer osobe s invaliditetom zasluzuju jednak tretman i pristup svim
javnim objektima. Govore¢i o inkluziji u javnom prevozu i na javnim povr§inama, Rakéevié je ocijenio da
su napravljeni odredeni iskoraci, ali preostaje jo§ mnogo posla. Takode, naglasio je potrebu primjene
afirmativnih mjera za zapos$ljavanje osoba s invaliditetom, isticu¢i da Glavni grad mora biti promoter novih
vrijednosti i pristupa koji ¢e sluziti kao primjer ostalim lokalnim samoupravama. Neophodno je pristupiti
sistemskom rje$avanju problema osoba s invaliditetom. Ukazao je da postoje uspjesne prakse koje se vec¢
realizuju u zemljama regiona i Evropske unije, a Crna Goratreba da slijedi njihov primjer kako bi se
sustinski unaprijedio polozaj osoba s invaliditetom u Podgorici i $irom drzave.

Samostalna savjetnica u Ministarstvu sporta i mladih Ana Milaci¢ saopstila je da je Crna Gorau
prethodnim godinama napravila odredene korake u oblasti unapredenja prava osoba s invaliditetom,
navodec¢i da su usvojeni zakoni koji garantuju prava i zastitu, a da je drzava preduzela mjere kako bi
unaprijedila njihovu inkluziju u drustvu. Ipak, uprkos ovim naporima, mladi s invaliditetom i dalje se
suocCavaju sa brojnim preprekama koje ograni¢avaju njihovu punu ukljucenost. Jos uvijek postoje problemi
u pristupu obrazovanju i zaposljavanju, a izolovanost i isklju¢enost osoba s invaliditetom iz drustvenih
aktivnosti, i dalje prisutna. U oblasti sporta ostvareni su odredeni pomaci u inkluziji osoba s invaliditetom,
ali ima prostora za napredak. Potrebno je adaptirati $to viSe terena i sportskih objekata i izgraditi nove kako
bi osobe s invaliditetom imale moguénost da se aktivno bave sportom. Takode, neophodna je dodatna
edukacija i obuka trenera i sportskih radnika kako bi shvatili potrebe i moguénosti osoba s invaliditetom, §to
bi sigurno doprinijelo njihovoj inkluziji u sportske aktivnosti. Mila¢i¢ je porucila da je Ministarstvo sporta
i mladih spremno da radi na otklanjanju svih barijera za mlade, kako u sportu, tako i u ostalim drustvenim
sferama, naglasavaju¢i da unapredenje polozaja mladih osoba s invaliditetom u Crnoj Gori zahtijeva
zajedni¢ki napor svih segmenata drustva.

U okviru panel diskusije na temu “Polozaj osoba s invaliditetom posebno mladih s akcentom na
inkluziju u procesima donosenja odluka” govorili su: Andela Dragovié, projektna asistentkinja u Savezu
slijepih Crne Gore, Andela Radovanovi¢, samostalna savjetnica za socijalnu i dje¢ju zastitu u Glavnom
gradu Podgorica, Senaida Sarajli¢, psiholoskinja u Informativnom centru za osobe s invaliditetom “Lotos”
u Tuzli i Blagoje Sturanovié, izvrni direktor NVO “Mozaik”.

Projektna asistentkinja u Savezu slijepih Crne Gore Andela Dragovi¢ saopstila je da podaci
pokazuju da mladi s invaliditetom jo$ uvijek nijesu na zadovoljavajuéem nivou samostalnosti u poredenju
sa drugima. Suocavaju se sa nizom izazova koji uti¢u na njihovu odluku da se osamostale i preuzmu
kontrolu nad svojim zivotom, pri ¢emu Cesto nemaju priliku da grijeSe i uée iz svojih gresaka. Ocijenila je
da su najceSce prepreke za mlade osobe s invaliditetom obrazovanje i zaposljavanje. Arhitektonska
nepristupacnost, nepristupacnost literature i nedostatak podrske uticu na njihov izbor obrazovanja, posebno
na visokom nivou. Sistemska rjeSenja nijesu dovoljna, a djelovanje nevladinih organizacija koje se bave
ovim pitanjima Cesto zavise od projekata koji su vremenski ograni¢eni. Ukazala je da je zapos$ljavanje jos
jedan veliki izazov, jer poslodavci Cesto nijesu dovoljno svjesni potencijala i kompetencija mladih s
invaliditetom, $to rezultira nedostatkom prilika za njihovo zaposlenje. Dragovi¢ je ukazala da je neformalno
obrazovanje takode izazov, jer su sadrzaji i materijali ¢esto nepristupaéni, §to smanjuje interesovanje i
samopouzdanje mladih s invaliditetom da se dodatno kvalifikuju. Sli¢ne prepreke postoje i u kulturnim
aktivnostima gdje su mladi s invaliditetom uglavnom posmatrani kao konzumenti, a ne kao aktivni uc¢esnici.
Fizi¢ka pristupacnost nije ni¢ija dobra volja, ve¢ nesto Sto se podrazumijeva i $to je propisano
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medunarodnim dokumentima. Takode, potrebno je raditi na ve¢oj mobilnosti mladih, razmjeni iskustava sa
mladima s invaliditetom, usvajanju dobrih praksi iz drugih zemalja.

Samostalna savjetnica za socijalnu i djeju zastitu u Glavnhom gradu Podgorica Andela
Radovanovi¢ predstavila je aktivnosti koje sprovode u Sekretarijatu kroz Akcioni plan za socijalnu
inkluziju i razvoj socijalne i dje¢je zastite u Glavnom gradu do 2023, navodec¢i da je fokus na poboljsanju
uslova za ukljucivanje osoba s invaliditetom, pristupacnost usluga i sprovodenje razli¢itih edukacija. Jedan
od njihovih projekata je pristupacni prevoz od vrata do vrata za osobe s invaliditetom, za koji je
obezbijedena odrzivost nakon zavrSetka projektnog finansiranja. Takode, kroz pilot projekte testiraju
razli¢ite usluge i servise, prilagodavaju ih na osnovu identifikovanih potreba, kako bi se osigurala odrzivost
kroz javni sektor. U saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore, mobilni timovi i personalna pomo¢ u zajednici
pruzaju podrsku za vise od sto osoba s invaliditetom u Glavnom gradu.

Radovanovi¢ je ukazala da u saradnji sa Savezom slijepih Crne Gore sprovode uslugu videcih
pratilaca i edukaciju za kretanje uz pomo¢ bijelog Stapa za osobe s invaliditetom. Trenutno su u zavr$noj
fazi izrade novog lokalnog akcionog plana za socijalnu inkluziju i razvoj socijalne i dje¢je zastite. Jedan od
kljuénih fokusa je osnivanje Kancelarije za osobe s invaliditetom unutar Sekretarijata za socijalno staranje,
kao i prilagodavanje objekata kako bi bili pristupa¢ni osobama s invaliditetom. Ukazala je da su svjesni
izazova sa kojima se mladi s invaliditetom suoCavaju u obrazovanju i zapoSljavanju, pa su posveceni
stvaranju odrzivih rjesenja.

Psiholoskinja u Informativhom centru za osobe s invaliditetom “Lotos” u Tuzli Senaida
Sarajli¢ smatra da mladi s invaliditetom aktivizmom doprinose ostvarivanju prava da slobodno Zive svoje
Zivote, ravnopravno i u zajednici sa drugim ljudima. Kroz njihove aktivnosti, ukljuéili su mlade osobe s
invaliditetom u nekoliko lokalnih grupa gdje se umrezavaju i saraduju s drugim organizacijama i
institucijama. Jedan od dobrih primjera je njihovo ucesce u procesu izrade Strategije mladih na entitetskom
nivou, a svoje mjesto su osigurali kroz javne rasprave i ukazali na potrebe mladih osoba s invaliditetom,
§to je rezultiralo prepoznavanjem tih potreba u dokumentu. Ukazala je da su u manjim sredinama uspjesno
realizovali nekoliko zagovarackih inicijativa koje su poboljsale pristupa¢nost i omogucile da se glas mladih
osoba s invaliditetom ¢uje. Vidljivost osoba s invaliditetom, posebno mladih, je od sustinskog znacaja, a
njihova prisutnost i aktivna uloga u drustvu, umjesto pasivnog posmatranja sopstvenih Zivota, klju¢na je za
inkluziju i ravnopravnost, zakljucila je Sarajlic.

Izvréni direktor NVO “Mozaik” Blagoje Sturanovié informisao je o radu te organizacija navode¢i
da se bave kulturnom inkluzijom osoba s invaliditetom, posebno mladih, kroz razne kreativne radionice i
projekte. Cilj im je da angazuju mlade osobe s invaliditetom ne samo kao konzumente kulture, ve¢ i kao
aktivne stvaraoce. Na taj nacin pomazu mladima da izadu iz svoje zone komfora, da se ukljuce u drustvo i
shvate da imaju mo¢ i kapacitete da budu aktivni gradani. Saopstio je da je oshivanje NVO “Mozaik “
nastalo iz Zelje da se bave problemima inkluzije u Niksi¢u. Njihov prvi projekat bio je osnivanje drustvenog
kluba za osobe s invaliditetom, gdje se mladi mogu okupljati, edukovati, informisati i osjecati mo¢ da uti¢u
na donosenje odluka.

Tokom diskusije je saopSteno da trziSte rada nije prilagodeno osobama s invaliditetom, kao i da bez
podrske drzave mladi s invaliditetom tesko mogu da nadu zaposlenje. Ocijenjeno je da je potrebno §to vise
vidljivih akcija kako bi se mladi s invaliditetom integrisali u drustvo.

Na Konferenciji je zaklju¢eno da se mladi s invaliditetom i dalje suo¢avaju sa izazovima zbog
nedostatka podrske, nepristupacnog okruZenja i nerazumijevanja njihovih potreba, pa je u narednom
periodu potrebno raditi na sistemskim rjeSenjima u cilju dostizanja potpune inkluzije.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 20 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ Jovan Jole Vucurovic
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