ZAPISNIK
sa Pete sjednice i nastavka Pete sjednice Odbora za ljudska pravai slobode
Skupstine Crne Gore, odrzanih 6.1 15. marta 2013. godine

Sjednica je pocela u 12 sati i 10 minuta.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledeéi &lanovilce Odbora: Husnija Sabovi¢,
doc. dr Srda Popovi¢, dr lzet Brali¢, Kemal Zoronji¢, Ljerka DragiCevic¢, dr Ljiljana
Buraskovi¢, Snezana Jonica i mr Dritan Abazovic.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: dr Novica Stani¢ i dr Radovan Asanovic.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovo Safet Kurtagic, direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Takode, sjednicu je na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora,
pratio Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudskih prava u NVO “Gradanska
alijansa”.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
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Prije prelaska na razmatranje dnevnog reda, predsjednik Odbora, dr Halil
Dukovi¢ je saopstio da je neposredno pred pocetak sjednice poslanik mr Dritan
Abazovi¢ dostavio predlog za dopunu dnevnog reda, za donoSenje odluke o kontrolnom
saslusSanju potpredsjednika Vlade i ministra pravde, Du8ka Markovi¢a i ministra za
ljudska i manjinska prava, dr Suada Numanovic¢a, povodom afere “Snimak”.

U raspravi su ucestvovali poslanici: mr Dritan Abazovi¢, dr Halil Dukovic,
Snezana Jonica, Ljerka DragiCevi¢ i dr Izet Bralic.

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je obrazlozio Predlog navodeéi da je bitho da se
odrzi kontrolno saslusanje potpredsjednika Vlade i ministra pravde, DuSka Markovica i
ministra za ljudska i manjinska prava, dr Suada Numanovic¢a, povodom afere “Snimak”.

Takode, podsjetio je da je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u skladu sa
svojom nadleznos$¢u zaduzZeno za zastitu od diskriminacije, dok ministar pravde Dusko
Markovi¢ jedini po Zakonu o drzavnom tuziocu moze da podnese zahtjev za razrjeSenje
Vrhovnog drZavnog tuZioca. S tim u vezi, istakao je da je afera “Snimak” oblik politicke
diskriminacije i da je Odbor za ljudska prava i slobode najviSe pozvan da se bavi ovim
problemom i rijeSi sve dileme.

Predsjednik Odbora, dr Halil Dukovi¢ je istakao da je Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore krovna institucija u zastiti ljudskih prava i sloboda, pa bi ovo pitanje
trebalo uputiti njemu, kao nacionalnom mehanizmu za zastitu od svih vidova
diskriminacije. Istakao je da je potreban lzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore da bi se moglo raspravljati o ovoj problematici, a da se rasprava ne moze
voditi na osnovu novinskih ¢lanaka. Misljenja je da je neosnovano razgovarati o ovoj
temi na osnovu onoga Sto piSu tzv. nezavisni mediji.

Takode, podsjetio je da je rad politickih partija u nadleznosti Odbora za
politiCki sistem, pravosude i upravu, definisanoj ¢lanom 40 Poslovnika Skupstine Crne
Gore i da se, Odbor za ljudska prava i slobode ne treba mije$ati u ovu problematiku.



MiSljenja je da predlog poslanika mr Dritana Abazovica ne bi trebalo uvrstiti u dnevni
red sjednice Odbora.

Poslanik mr Dritan Abazovi¢, navodeci da se nije bavio dnevnom politikom, niti
izvjeStajima iz medija, istakao je da se pozvao na Clan 14 Zakona o zabrani
diskriminacije i ¢lan 8 Ustava Crne Gore. Misljenja je da bi kontrolno sasluSanje
potpredsjednika Vlade i ministra pravde, DusSka Markovi¢a i ministra za ljudska i
manjinska prava, dr Suada Numanovi¢a, povodom afere “Snimak”, pomoglo da se
otklone nedoumice povodom iste, a da se na sjednicu moze pozvati i Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore kako bi dao dodatne informacije u vezi sa ovim sluCajem, iz
ugla njegove nadleznosti.

Poslanica Snezana Jonica je saopsStila da ¢e podrzati predlog poslanika
mr Dritana Abazovi¢a, jer je Poslovnikom Skupstine Crne Gore propisano da je u
nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode da se bavi ljudskim pravima i slobodama.
Takode, podsijetila je da se kontrolno sasluSanje saziva ,, radi pribavljanja informacija i
stru¢nih misljenja o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, kao i o pojedinim pitanjima
utvrdivanja i sprovodenja politike i zakona ili drugih aktivnosti Vlade, organa drZzavne
uprave i drugih organa i organizacija koji, na osnovu zakona, SkupStini podnose
izvjeStaj o radu i stanju u pojedinim oblastima, koja izazivaju nejasnoce, dileme ili
principijelna sporenja,u cilju razjasnjenja tih pitanja, nadlezni odbor moze pozvati na
sjednicu odgovornog predstavnika ovih organa i organizacija i od njega traZiti da se
izjasni o tim pitanjima (u daljem tekstu: kontrolno sasluSanje).“

Takode, istakla je da je neprihvatljivo da se limitira vrijeme za sjednicu buduéi da
Izvjestaj o radu i naCinu raspodjele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava zahtijeva ozbiljnu raspravu koja se ne moze realizovati u vremenski planiranom
roku.

Poslanica Ljerka DragiCevi¢ je imala tehni€ku primjedbu u vezi sa radom Odbora
za ljudska prava i slobode, cijeneci da bi trebalo sav materijal za sjednice, pored
elektronske, dostavljati i u Stampanoj formi.

Ostali ¢lanovi Odbora su se sloZili sa predlogom poslanice Ljerke DragiCevi¢ pa
je, s tim u vezi, Odbor donio Zaklju€ak da se poslanicima, ¢lanovima Odbora za ljudska
prava i slobode sav materijal za sjednice, pored elektronske, dostavlja i u Stampanoj
formi, bez obzira Sto je materijal veoma obiman i iziskuje znacajno vrijeme i sredstva za
njegovo Stampanje i distribuiranje. Odlu¢eno je da se Zaklju¢ak dostavi Generalnom
sekretaru Skupstine Crne Gore.

Poslanik dr lzet Brali¢, podsjeCaju¢i da je tekst o snimku sa sjednice
Demokratske partije socijalista izazvao veliku medijsku paznju, smatra da treba
razmotriti i Predlog o kontrolnom sasluSanju potpredsjednika Vlade i ministra pravde,
Duska Markovi¢a i ministra za ljudska i manjinska prava, dr Suada Numanovica.

Nakon rasprave, Odbor sa Cetiri glasa “za”, tri “protiv’ i dva “uzdrzana” nije
podrzao predlog poslanika mr Dritana Abazovi¢a za donoSenje odluke o kontrolnom
saslusSanju potpredsjednika Vlade i ministra pravde, DuSka Markovi¢a i ministra za
ljudska i manjinska prava, dr Suada Numanovi¢a povodom afere “Snimak”.

Buduéi da je ostalo malo vremena do poéetka Seste sjednice Odbora zakazane
istog dana, prihvacen je predlog poslanice Snezane Jonice da direktor Fonda za zastitu
i ostvarivanje manjinskih prava, Safet Kurtagic podnese uvodno obrazloZenje o



lzvjeStaju o radu i naCinu raspodjele sredstava Fonda za =zastitu i ostvarivanje
manijinskih prava za 2011. godinu.
Za sjednicu je utvrden sljededi

DNEVNI RED
- Usvajanje zapisnika sa Cetvrte sjednice, odrzane 6. februara 2013. godine-

1. 1ZBOR ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE;

2. 1IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA
2012. GODINU,;

3. IZVJESTAJ O RADU | NACINU RASPODJELE SREDSTAVA FONDA ZA
ZASTITU | OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA ZA 2011. GODINU koji je
podnio Fond za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava (Broj 00-72/12-34 EPA 17
XXV, od 15. novembra 2012. godine);

4. TEKUCA PITANJA.
*kkkkk
Zapisnik sa Cetvrte sjednice Odbora, odrzane 6. februara 2013. godine usvojen je
jednoglasno, bez primjedbi.
PRVA TACKA- IZBOR ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | SLOBODE

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je Sluzbi Odbora za ljudska
prava i slobode dostavljen Dopis Kluba poslanika Demokratskog fronta, br. 00-63-8/13-
5/2, od 5. marta 2013. godine, kojim shodno ¢lanu 34 Poslovnika Skupstine, predlazu
da se za zamjenika predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode imenuje poslanica
dr Ljiljana Buraskovic.

Odbor je jednoglasno, sa devet glasova “za”, odlucio da zamjenica predsjednika
Odbora za ljudska prava i slobode bude poslanica dr Ljiljana Buraskovi¢, predloZzena od
Kluba poslanika Demokratskog fronta.

Zahvaljuju¢i na povjerenju, poslanica dr Ljiljana DPuraskovi¢ je izrazila nadu i
oCekivanje kvalitetne saradnje svih poslanika u buduéem radu Odbora za ljudska prava
i slobode.

DRUGA TACKA- IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
ZA 2012. GODINU

Predsjednik Odbora je saopstio da je realizovano viSe od polovine aktivnosti
utvrdenih Planom aktivnosti za 2012. godinu, a da je odreden broj aktivnosti ostao
nerealizovan, prvenstveno zbog skracenja mandata SkupStine i raspisivanja
prijevremenih parlamentarnih izbora.



Poslanica Snezana Jonica je istakla da su lzvjeStajem o radu Odbora za
2012. godinu detaljno obuhvacene sve aktivnosti koje je Odbor imao u tom periodu.
Takode, istakla je da je upecatljiv napredak u odnosu na ono $to je bila praksa u radu u
prethodnom periodu. Medutim, ukazala je na proceduralnu dilemu da li ovaj saziv
Odbora mozZe da se izjaSnjava o lzvjeStaju o radu Odbora iz prethodnog saziva,
navodedi da nije logi¢no da se poslanici koji nijesu bili ¢lanovi Odbora u prethodnom
sazivu, izjaSnjavaju o ovom lzvesStaju o radu Odbora, jer nijesu ni ucestvovali u
njegovom radu. S tim u vezi, misljenja je da treba zatraziti misljenje Kolegijuma
predsjednika Skupstine u vezi sa ovom dilemom.

Predsjednik Odbora, dr Halil Dukovi¢ je istakao da je praksa da se lzvjestaj o
radu Odbora usvaja, pa tako treba postupiti i ovog puta.

Odbor za ljudska prava i slobode je sa osam glasova “za” i jednim “uzdrzanim”
prihvatio lzvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode za 2012. godinu.

TRECA TACKA- 1ZVJESTAJ O RADU | NACINU RASPODJELE SREDSTAVA
FONDA ZA ZASTITU | OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA ZA 2011. GODINU
koji je podnio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava (Broj 00-72/12-34 EPA 17
XXV, od 15. novembra 2012. godine);

Predsjednik Odbora, dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je Fond za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava Skupstini dostavio Izvjestaj o radu i nacinu raspodjele
sredstava za 2011. godinu 15. novembra 2012. godine, ali Odbor za ljudska prava i
slobode 25. saziva Skupstine Crne Gore nije bio konstituisan, pa su se sada stekli
uslovi za razmatranje lzvjeStaja. Podsjetio je da je u pripremi za sjednicu svim
¢lanovima Odbora dostavljen Informativni pregled za Izvjestaj o radu i nacinu raspodjele
sredstava Fonda za za$titu i ostavrivanje manijinskih prava za 2011. godinu.

Direktor Fonda za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava, Safet Kurtagi¢ dao je
uvodno obrazloZenje o Izvjestaju o radu i nacinu raspodijele sredstava Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2011. godinu.

Direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manijinskih prava je naveo da je ¢lanom
12 Odluke o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava utvrdeno da
Fond jednom godi$nje podnosi Skupstini Crne Gore Izvjestaj o radu i nacCinu raspodjele
sredstava. Podsjetio je da je Fond dostavio lzvjeStaj Skupstini Crne Gore u toku
novembra 2012. godine, a kasnjenje u dostavljanju lzvjestaja uzrokovano je blokadom
rada Upravnog odbora, zbog ostavki ¢lanova Upravnog odbora iz reda poslanika
Skupstine Crne Gore. Kako je Skupstina Crne Gore nova imenovanja clanova
Upravnog odbora izvrSila tek u maju 2012. godine, novokonstituisani Upravni odbor je
usvojio Izvjestaj tek krajem jula, a nakon konstituisanja novog saziva Skupstine stekli su
se uslovi za dostavljanje Izvjestaja.

Rad Upravnog odbora Fonda u navedenom izvjestajnom periodu karakteriSe
nastojanje da se Fond kadrovski ojaCa, u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, jer kvalitetno i efikasno funkcionisanje Fonda
u velikoj mjeri zavisi od ljudskih resursa koji bi obavljali poslove iz nadleznosti Fonda.
Medutim, u proteklom period Fond nije uspio obezbijediti saglasnost nadleznog
Ministarstva finansija za rjeSavanje ovih pitanja i apelovao je da nadlezni organi u
narednom periodu sa ve¢om senzibilnoScu pristupe ovom problemu.



Podsjetio je da su postojale tendencije da se odluCivanje o sredstvima Fonda
izmjesti iz Fonda, a Upravni odbor Fonda proglasi nedovoljno kompetentnim i
nedovoljno stru¢nim za utvrdivanje kvaliteta kandidovanih projekata i raspodjelu
sredstava. Predlog je bio da se formiraju nezavisne struCne komisije sastavljene od
struCnjaka opsSte prakse i civilnog sektora, tzv. ad hoc komisije koje bi nalagale Upravi
Fonda kako da se raspodijele postojeca sredstva i na taj nacin pretvorile upravu Fonda
u verifikatora njihovih odluka. Takode, po njegovim rijeima, tendencija nacionalnih
manijinskih savjeta je da pripadnike svoje nacionalne zajednice obavezu da svoje
projekte kandiduju preko odgovaraju¢ih nacionalnih savjeta, da savjeti nacionalnih
manijina i drugih nacionalnih zajednica utvrduju znacaj kandidovanih projekata za
konkretnu nacionalnu zajednicu i shodno kvantitetu procijenjenog znacaja ulaze u
proceduru za dobijanje finansijske podrSke Fonda, kao i da se shodno tome vrsi
raspodjela sredstava. Po njegovoj ocjeni, ovakva vizija raspodjele sredstava Fonda bila
bi djelimi¢no prihvatljiva za Upravni odbor Fonda, pod uslovom da nacionalni savjeti ne
apliciraju za sredstva Fonda, jer bi drugaliji postupak podrazumijevao postojanje
konflikta interesa. Direktor Fonda je saopstio da postoji tendencija da se Fond izmjesti
iz Skupstine Crne Gore, kao njegovog osnovaca u Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava, a misljenja je da to ne treba uraditi, jer su postojece rjeSenje pohvalile i zemlje
regiona, kao i brojni drugi subjekti.

S druge strane, postoji tendencija da pripadnici uslovno vecinskog naroda
ravnopravno sa pripadnicima manjinskih i drugih nacionalnih zajednica konkuriSu za
sredstva namijenjena oc€uvanju, unapredenju i zastiti identitetskih, kulturnih, jezickih i
vjerskih posebnosti nacionalnih i etni¢kih manjina. Oni nastoje da se ugraduju ili se
ugraduju u sredstva koja se opredijeljuju manjinskim nacionalnim zajednicama i
njihovim individualnim i kolektivnim pripadnicima, koja su svojevrstan vid finansijske
afirmativne akcije. Cilj Fonda je da kod priblizno jednakog kvaliteta projekata, prednost
bude data projektima ¢iji su autori pripadnici manjinskih nacionalnih zajednica. U
sluCajevima kada projekti pripadnika vecinskih nacionalnih zajednica ne budu
obuhvaceni finansijskom podrskom Fonda zbog neadekvatne tematike i nedovoljnog
kvaliteta projekata, Fond se proglasava “gnijezdom nacionalizma“. Ocijenio je da su u
izvijeStajnom periodu rad Fonda opteredivala dva paradoksa. Jedna manjinska
nacionalna zajednica raspolagala je sa 2/3 sredstava, dok su sve ostale manjine bile
ugradene u 1/3 sredstava. Prvi paradoks, iz zakonske regulative eliminisan je stav 3
¢lana 2 Odluke o osnivanju Fonda za manjine kojim je bilo regulisano da se sredstva
Fonda rasporeduju u skladu sa uceS¢em manjina u strukturi stanovni$tva, shodno
rezultatima posljednjeg popisa stanovnistva. Inicijativu za eliminisanje tog stava iz
zakonske regulative podnijeli su Fond za manjine i Savjeti manjinskih naroda i drugih
manijinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori. lzostavljanjem tog stava iz zakonskog
okvira omoguceno je da raspodijela sredstava bude manje problemati¢na i da kvalitet
projekata bude dominantan faktor u opredjeljivanju finansijske podrSke projektima, Sto
je ocijenjeno pozitivnim. Slabosti novog zakonskog rjeSenja su S$to se brojnost
manjinskih nacionalnih zajednica u potpunosti ignoriSe i Sto malobrojne i loSe
pozicionirane nacionalne zajednice teZze mogu da dobiju sredstva. Takode, saopstio je
da je viSe nego izvjesno da pripadnici, na primjer, romske nacionalne zajednice, sa vise
nego nezadovoljavajuéim obrazovnim nivoom i malim brojem visoko obrazovanih
pojedinaca, nerazvijenom institucionalnom infrastrukturom ne mogu biti ozbiljni



kandidati u izradi kvalitetnih projekata u odnosu na pripadnike mnogostruko brojnijih,
obrazovanijih i drustveno organizovanijih nacionalnih zajednica. Direktor Fonda smatra
da je potrebno inicirati su izmjenu vazece zakonske regulative i oCekuje od nadleznog
Ministarstva da pripremi, a Skupstina Crne Gore usvoji novi zakonski okvir.

Direktor Fonda, Safet Kurtagi¢ je naglasio da nije primjereno to Sto su
predstavnici ,,Gradanske alijanse” pred pocetak sjednice Cclanovima Odbora i
novinarima dostavili presudu Upravnog suda, kojom se poniStava odluka Fonda za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava o raspodjeli novca za 2012. godinu, kao i lista sa
pobrojanim nepravilnostima u radu te organizacije. Misljenja je da je to uradeno sa
cilem da se kod prisutnih stvori odredeni negativni naboj i onemoguci usvajanje
lzvjeStaja za 2011. godinu. Saopstio je da ¢e komentar na presudu Upravnog suda ta
institucija dati u narednih nekoliko dana.

Poslanica Snezana Jonica je reagovala proceduralno smatrajuci da je trebalo da
Predsjednik Odbora skrene paznju Direktoru Fonda da nije pozvan da kvalifikuje ko ¢e
na koji nacin prisustvovati sjednici i u€estvovati u njenom radu. Takode, sugerisala je da
Direktor Fonda, za nastavak Pete sjednice, pripremi podatke o kriterijumima po kojima
su eliminisani projekti, kao i nacin bodovanja projekata.

Predsjednik Odbora je podsjetio da Odbor ima dobru saradnju sa NVO
,,Gradanska alijansa“ i da je ta nevladina organizacija stalno prisutna na sjednicama.
MiSljenja je da su predstavnici NVO ,,Gradanska alijansa“ prethodno trebali zatraziti
saglasnost za distribuiranje navedenog materijala i to uraditi u skladu sa skupstinskom
procedurom, preko Pisarnice Skupstine i izrazio je oCekivanje da ¢e se drugi put
dogovoriti o preduzimaniju slicnih aktivnosti.

Poslanik Husnija Sabovi¢ je predlozio da nastavku Pete sjednice, pored Safeta
Kurtagi¢a, direktora Fonda za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava, prisustvuje i
predsjednik Upravnog odbora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Sukrija
Cikoti¢. Ocijenio je da ¢e predsjednik Upravnog odbora Fonda pomo¢i da se dode do
kvalitetnijin odgovora i razrieSavanja nedoumica koje postoje povodom lzvjestaja o radu
i nacinu raspodjele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2011.
godinu.

Predsjednik Odbora, dr Halil Dukovi¢ se sloZio sa predlogom poslanika Husnije
Sabovi¢a smatrajuéi da ¢e to doprinijeti kvalitetnijoj raspravi.

Sjednica je prekinuta u 13 sati, a njen nastavak zakazan je za 15. mart
2013. godine u 13 sati.
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Nastavak Pete sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore, odrzan 15. marta 2013. godine

Sjednica je poc€ela u 13 sati i 10 minuta.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledeci ¢lanovi/ce Odbora: doc. dr Srda Popovic¢, dr Izet
Brali¢, Kemal Zoroniji¢, Ljerka DragiCevi¢, dr Ljiliana Buraskovi¢ i Snezana Jonica.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Husnija Sabovi¢, dr Novica Stanié,
dr Radovan Asanovic i mr Dritan Abazovic.



Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: Safet Kurtagi¢, direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i
Sukrija Cikoti¢, predsjednik Upravnog odbora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava.

Po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
sjednici je prisustvovao Sabahudin Deli¢, pomocnik ministra za ljudska i manjinska
prava.

Takode, sjednicu su na njihov zahtjev, a po odobrenju Predsjednika Odbora,
pratili Edin Koljenovic¢ i Sandra Donovic, iz NVO ,Gradanska alijansa“.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

*kkkkkk

Na sjednici je nastavljeno razmatranje lzvjeStaja o radu i naCinu raspodjele
sredstava Fonda za za$titu i ostvarivanje manijinskih prava za 2011. godinu

U vezi sa lzvjeStajem o radu i nacinu raspodjele sredstava Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2011. godinu, predsjednik Odbora, dr Halil Dukovi¢ je
podsjetio da je Odbor za ljudska prava i slobode na 58. sjednici Odbora, odrZanoj
15. decembra 2011. godine, odrzao Konsultativno sasluSanje na temu: ,Razmatranje
modela organizacije, funkcionisanja i nacina raspodjele sredstava Fonda za manijine®. U
skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore na Konsultativnom sasluSanju
Odbor je donio Odluku o formiranju Radne grupe koja je imala zadatak da odredi:

- broj ¢lanova Upravnog odbora Fonda za manjine,

- postupak za izbor ¢lanova Upravnog odbora,

- kriterijume za izbor ¢lanova Upravnog odbora,

- mjerljive i objektivne kriterjume po kojima ¢e se moci jasno utvrditi kvalitet

projekata prilikom donoSenja odluke o raspodieli sredstava i

- model, mehanizme i kriterijume za pracenje i evaluaciju odobrenih projekata.

Rad Radne grupe okonc¢an je 29. maja 2012. godine dostavljanjem lzvjestaja o
radu Radne grupe c¢lanovima Odbora za ljudska prava i slobode.

Takode, saopstio je da je Odbor za ljudska prava i slobode na 72. sjednici,
odrzanoj 30. maja 2012. godine razmotrio lzvjestaj o radu Radne grupe za izradu akata
o radu Fonda za manjine i ve¢inom glasova (pet ,za“ i dva ,protiv“) prihvatio lzvjestaj o
radu Radne grupe za izradu akata o radu Fonda za manijine.

U skladu sa Zakljuckom sa 72. sjednice, Odbor za ljudska prava i slobode
dostavio je lzvjeStaj o radu Radne grupe rukovodstvu Skupstine-Kolegijumu
Predsjednika Skupstine i Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, na upoznavanije i
dalji postupak, sa Preporukom da se formira Radna grupa koja ¢e razmotriti predloge i
pristupiti izmjenama vazecih propisa iz ove oblasti- Zakona o manjinskim pravima i
slobodama i Odluke o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Predsjednik Odbora, dr Halil DukovicC je podsjetio da je direktor Fonda Safet
Kurtagi¢ podnio uvodno obrazloZenje o Izvjestaju o radu i nadinu raspodjele sredstava
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2011. godinu na Petoj sjednici,
6. marta 2013. godine.

Poslanica Snezana Jonica je reagovala proceduralno navodeéi da njene
sugestije na Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu, koji je



razmatran na Sestoj sjednici, 6. marta 2013. godine, nijesu uvazene. Takode, misljenja
je da je rad na ovoj sjednici limitiran dvostruko. Kao prvo, Odbor za politiCki sistem,
pravosude i upravu je zakazao sjednicu u 14 sati, a ona, kao ¢lan tog Odbora, mora
prisustvovati sjednici, jer se razmatra veoma vazna odluka, a kao drugo, zakazan je
sastanak Predsjednika i Zamjenice predsjednika Odbora sa NVO ,,Nasa inicijativa“ u
14 sati i 30 minuta, Cime je rad, i ove sjednice, ograniCen na sat i po vremena. Takode,
smatra da svako od ¢lanova Odbora, zainteresovanih za tu oblast, treba da prisustvuje
sastanku. Saopstila je da mora prisustvovati poCetku sjednice Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu i zamolila da se ne glasa o IzvjeStaju, u njenom odsustvu.

Predsjednik Odbora, dr Halil Dukovi¢ je saopstio da ¢e Odbor napraviti pauzu u
radu dok poslanica Snezana Jonica bude odsutna, zbog sjednice Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu. Nije se slozio sa stavom poslanice Snezane Jonice da je
rad ove sjednice limitiran, jer vrijeme za sastanak nije precizirano, ve¢ ¢e biti po
zavrSetku sastanka sa NVO ,,Nasa inicijativa“. Takode, istakao je da se Cesto deSavaju
preklapanja termina i sala u radu skupstinskih radnih tijela, a na to ne mozZe uticati.
Sugestije koje je poslanica Snezana Jonica iznijela u vezi sa Planom aktivnosti Odbora
za 2013. godinu ¢e biti razmatrene na nekoj od narednih sjednica.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Snezana Jonica, Kemal Zoronji¢, Ljerka
Dragicéevic, dr Ljiljana Duraskovi¢, dr I1zet Brali¢ i dr Halil Dukovi€.

Poslanica Snezana Jonica je podsjetila da je na kraju prethodne sjednice
zahtijevala od direktora Fonda, Safeta Kurtagica da dostavi podatke po kojim
kriterijumima su eliminisani projekti, kao i na¢in bodovanja projekata. Istakla je da to nije
ucinjeno, a misljenja je da bi navedeni podaci doprinijeli razrjeSavanju nepravilnosti u
vezi sa radom Fonda koje izazivaju sporenja u javnosti. S tim u vezi, smatra da
poslanici u nadleznom Odboru, prilikom razmatranja IzvjeStaja, moraju imati znacajno
viSe informacija od onih koje su objavljene na sajtu Fonda, jer to omogucava da se
ozbiljnijie pristupi razmatranju rada Fonda.

Podsjetila je da je na konkursu za raspodjelu sredstava Fonda za 2011. godinu
prijavlieno 267 projekata. Konstatovano je da je odredeni broj projekata, zbog
neispunjavanja formalno pravnih uslova, eliminisan iz procedure i mislijenja je da je
trebalo navesti kojih 50 projekata, zbog Cega i iz kojih formalno pravnih uslova su
eliminisani iz dalje procedure. Navedeno je da je od ukupno 218 projekata, koji su
ispunili formalno pravne uslove, finansijskom podrskom obuhvacen 131 projekat, a za
75 je izostala finansijska podrSka zbog nedovoljnog broja bodova. Zahtijevala je
dodatne informacije o nacdinu bodovanja projekata, jer iz podataka kojima raspolaze,
moze se vidjeti da su neki projekti dobili maksimalan broj bodova iako se zna da
odredene organizacije nijesu mogle ispuniti neke od kriterijuma.

Takode, miSljenja je da je trebalo ozbiljnije i odgovornije pristupiti ispunjavaniju
Preporuka DrZavne revizorske institucije. S tim u vezi, podsjetila je na tri Preporuke
DrZzavne revizorske institucije koje nijesu u potpunosti ispoStovane: izvjeStavanje
korisnika o troSenju sredstava opredijeljenih za finansijsku podrsku, kontrola realizacije
finansijski podrzanih projekata, pracenje efekata realizacije projekata- monitoring.
Smatra da nijesu ispunjene preporuke Drzavne revizorske institucije kako u odnosu na
ono $to je sustina transparentnog i kvalitetnog opredjeljivanja novca iz Fonda, tako i u
odnosu na smisao osnivanja Fonda, a to je da se sredstva raspodijele u skladu sa onim
8to su ciljevi koji su predvideni, a to je:,, Radi podrSke aktivhostima znacajnim za



oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etni¢kog,
kulturnog, jezickog i vjerskog identiteta”. Stoga, smatra neophodnim da se nakon
raspodjele sredstava, izvrSi kvalitetan monitoring realizacije projekata i troSenja
sredstava kako bi se znalo kako su sredstva troSena i da li su projekti realizovani.

Podsjetila je na presudu Upravnog suda kojom je ponistena Odluka Fonda o
raspodjeli sredstava za 2012. godinu. MiSljenja je da bi bila poniStena i Odluka za
2011. godinu buduc¢i da nema sadrzinske razlike medu njima. Po njenom misljenju, sva
nesuglasice uzrokovane su nacinom raspodjele i troSenja sredstava Fonda. Stoga, bitno
je da se prati, ne samo finansijski, nego i konkretan efekat troSenja sredstava Fonda.
Monitoring i evaluacija podrzanih projekata su veoma vazni i neophodno je da Fond za
manijine u narednom periodu viSe paznje posveti tim aktivhostima. Navodeéi da je od
predstavnika civilnog sektora dobila podatak da Fond ima vozilo koje je luksuznije od
skupstinskih i ministarskih vozila, zatraZila je dodatno pojasnjenje.

Poslanik Kemal Zoronji¢ je podsjetio da je Fond za za$titu i ostvarivanje
manijinskih prava mlada institucija koju je osnovala Skupstina Crne Gore prije pet
godina. Sa stanoviSta BoSnjacke stranke, osnivanje Fonda pokazalo se opravdanim, jer
se time doprinijelo afirmaciji i razvoju nacionalnih, kulturnih, etnickih i vjerskih identiteta
manjinskin naroda u Crnoj Gori. Smatra da je Fond postao znaCajna, a mozda i
najvaznija institucija u Crnoj Gori za afirmaciju manjinskih naroda. Takode, smatra da
su Preporuke DrzZavne revizorske institucije uglavnom ispostovane, a da je glavni
problem neispunjavanja Preporuka uzrokovan nedovoljnim administrativnim i struénim
kapacitetima Fonda. Konstatovao je da je nadzor nad troSenjem dobijenih sredstava,
kao jedna od znacajnih komponenti rada Fonda, limitiran postojeéim brojem zaposlenih
u Fondu, jer, kako je u lzvjeStaju navedeno, od ukupno 10 sistematizovanih radnih
mjesta, popunjeno je Cetiri. Saopstio je da je bio prisutan na pet manifestacija koje je
organizovao Fond i ocijenio ih veoma kvalitetnim. Takode, smatra da je indikativho
govoriti o radu Fonda i o lzvjeStaju Fonda, a ne pitati se, sa kakvim skromnim
sredstvima radi ova institucija i apelovao da se ta sredstva uvecaju.

Poslanica Ljerka Dragicevic je podsjetila da je jedno vrijeme ucestvovala u radu
Fonda i da su pravilnici doneseni na inicijativu poslanika. Takode, saop$tila je da su
pregledali sve prispjele projekte kako bi provjerili da li su opravdali dobijena sredstva za
prethodnu godinu. Misljenja je da organizacija koja nije opravdala sredstva za projekat
iz prethodne godine, ne moze nikako dobiti sredstva u ovoj godini. Istakla je da do sada
nikad nije osjetila da su manjine toliko bitne kao kad im se raspodjeljuje novac. Voljela
bi da su sredstva za manijine jo$ veca i da je bolja ekonomska situacija u Crnoj Gori,
kako bi se sredstva mogla odobriti svima kojima su potrebna.

Zamjenica predsjednika Odbora, dr Ljiljana DuraSkovic¢ je istakla da sredstva
Fonda zavise isklju€ivo od visine budzZeta, a ne od zaposlenih, niti od visine njihovih
primanja. Problem je u tome Sto sredstva Fonda raspodjeljuje Upravni odbor, a pojedini
¢lanovi Upravnog odbora svojim organizacijama daju sredstva, $to je klasi¢ni primjer
konflikta interesa. Takode, smatra da nije zakonski ispravno to Sto je, iz politiCkih
razloga, formiran Savjet koji nije manjina, a uzima najveci dio sredstava.

Poslanik dr Izet Brali¢, komentariSuci lzvjeStaj o radu Fonda, istakao je da je
sveobuhvatan. Manjkavost lzvjeStaja, po njegovom misljenju, sastoji se u malom broju
multietni€kih projekata koji su dobili finansijsku podrsku. Misljenja je da treba prihvatiti



sugestije poslanice Snezane Jonice vezane za rad Fonda, kako bi se postojece
nepravilnosti u narednom periodu otklonile. Ocijenio je da lzvjestaj zasluzuje pohvale i
kao predstavnik Socijaldemokratske partije isti Ce podrzati.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ pohvalio je rad Fonda, navodeci da je kao
mlada institucija, doprinio afirmaciji prava manjina. Misljenja je da je rad Fonda
transparentan i da je upravo to dovelo do Cestih neopravdanih napada. Bilo je nekih
greSaka u radu, ali su to “djecje bolesti“ i nada se da ¢e ih biti sve manje. Takode,
napomenuo je da Fond ne moze da utiCe na formiranje nacionalnih savjeta manjina.
Srpski nacionalni savjet participira sa najve¢im udijelom u sredstvima, iako ima
negativnih reakcija srpskog naroda da to ne treba da bude tako.

Predsjednik Upravnog odbora Fonda, Sukrija Cikoti¢ saopétio je da je rad Fonda
u 2011. godini obiljezilo nekoliko okolnosti. Dono$enjem novog Zakona o manjinskim
pravima i slobodama precizirano je ko ima pravo uceS¢a na konkursu za raspodjelu
novca. S tim u vezi, ¢lan 36a propisuje:“Pravo uce$éa na javnom Konkursu za
raspodjelu sredstava imaju nevladine organizacije i druga pravna i fiziCka lica Cije su
djelatnosti, odnosno aktivnosti usmjerene na ocCuvanje i razvoj nacionalnih odnosno
etnickih posebnosti manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica i
njihovih pripadnika u oblasti nacionalnog, etnickog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta”. Propisano je da se na konkurs mogu prijaviti nevladine organizacije sa
projektima kojima se doprinosi o€uvanju identiteta manjinskih naroda. S tim u vezi,
smatra da Upravni sud svojom presudom nije prepoznao tu odredbu, kojom se Fond
rukovodio prilikom raspodjele novca za projekte. Precizirao je da Cetiri komisije u Fondu
boduju projekte i naveo da nemaju dovoljno zaposlenih koji bi pratili kako se oni
sprovode i da zbog toga nijesu mogli ispoStovati sve Preporuke Drzavne revizorske
institucije. Smatra da je dono$enje Zakona o manjinskim pravima i slobodama i
osnivanje Fonda za manjine od istorijskog znac¢aja za Crnu Goru. MiSljenja je da bi
trebalo obrazovati stru¢nu radnu grupu koja c¢e pripremiti jedinstveni obrazac,
kriterijume za vrednovanje projekata i raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama,
a koju bi, pored ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode, Cinili predstavnici nadleznih
ministarstava i Komisije za raspodjelu novca od igara na srecu.

*kkkkkk

Usled nedostatka kvoruma, u 14 sati je odredena pauza, a sjednica je
nastavljena u 15 sati i 55 minuta.

*kkkkkk

Poslanica Snezana Jonica se izvinila zbog kasnjenja na sjednicu i saopstila da je
u svojstvu jednog od predlagata morala prisustvovati sjednici Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu na kojoj se vodila rasprava o vaznoj odluci.

Pohvalila je predlog predsjednika Upravnog odbora Fonda, Sukrije Cikoti¢a, da
treba formirati radnu grupu koja ¢e utvrditi jedinstvene kriterijume za raspodjelu
sredstava nevladinim organizacijama. Istakla je da upravo to mozZe biti inicijativa
Odbora za ljudska prava i slobode. Takode, saglasna je i sa definisanjem sastava radne
grupe. Medutim, ne slaZze se sa naCinom tumacenja zakonske norme saopstenim od
strane predsjednika Upravnog odbora Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.
Smatra da je ucinjen disbalans u tumacenju ¢lana 36a, navodeci da, pravno gledano,
fiziCko lice ne moze dostaviti akt o registraciji.
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Saopstila je da Crnoj Gori treba Fond koji ¢e biti kreditibilan u drustvu i koji ¢e
imati vaznu ulogu u ostvarivanju i zastiti manjinskih prava, a ne onaj o kome Ce se
negativno pisati u medijima. Takode, misljenja je da Fond ne moZe traZiti povecCanje
sredstava kada im je osporen nacin raspodiele i troSenja sredstava.

Direktor Fonda Safet Kurtagi¢ je naveo da se raspodjela sredstava vrsSi putem
javnog konkursa na osnovu sljedecih kriterijuma: doprinosa koji projekat daje oCuvanju i
razvoju nacionalnog, kulturnog, vjerskog, jezickog i etnickog identiteta, kompatibilnosti
projekta sa strateSkim dokumentima Vlade, transparentnosti i mogucénosti kontrole
realizacije projekta, kredibiliteta podnosioca projekta. Nakon usvajanja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama (“Sl. list CG”
br.02/2011), dosSlo je do izmjena u dijelu kriterjuma za raspodjelu sredstava za
realizaciju projekata. Saopstio je da je ucinjen veliki napor kako bi se Preporuke
Drzavne revizorske institucije isposStovale, ali s obzirom na kadrovski kapacitet Fonda,
nijesu ih uspjeli u potpunosti realizovati. U vezi prigovora da Fond raspolaze skupim
vozilom, a nema novca za pracenje projekata, saopstio je da je u pitanju vozilo marke
pasat cc, cijena je 28 000 eura, a odluku o kupovini ovog vozila je donio Upravni odbor.
Smatra da Fondu treba obezbijedivati adekvatne uslove, jer je Fond drzavna institucija.

Nakon rasprave, na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor
za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore sa Pete i nastavka Pete sjednice,
odrzanih 6. i 15. marta 2013. godine, podnio je Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU | NACINU RASPODJELE
SREDSTAVA FONDA ZA ZASTITU | OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA ZA
2011. GODINU, koji je Skupstini Crne Gore podnio Fond za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, kao nadlezni odbor, je
6.i 15. marta 2013. godine na Petoj i nastavku Pete sjednice razmotrio IZVJESTAJ
O RADU | NACINU RASPODJELE SREDSTAVA FONDA ZA ZASTITU |
OSTVARIVANJE MANJINSKIH PRAVA ZA 2011. GODINU.

Odbor za ljudska prava i slobode je, nakon uvodnih napomena Direktora Fonda
za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i Predsjednika Upravnog odbora Fonda za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i Sire rasprave, ve¢inom glasova, (Cetiri »za« i
dva »protiv«) podrzao lzvjestaj i predlaze Skupstini da usvoji

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se lzvjeStaj o radu i nacinu raspodjele sredstava Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2011. godinu.

2. Odbor za ljudska prava i slobode je zaklju€io da Ministarstvu za ljudska i
manjinska prava i Kolegijumu Predsjednika SkupS$tine jo§ jednom uputi, prethodno
dostavljeni lzvjeStaj o radu Radne grupe za izradu akata o radu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava, formirane od Odbora, 15. decembra 2011. godine, na
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Konsultativnom sasluSanju na temu ,Razmatranje modela organizacije, funkcionisanja i
nacina raspodjele sredstava Fonda za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava“, usvojen
na 72. sjednici Odbora, 30. maja 2012. godine, radi preduzimanja konkretnih aktivnosti
za unapredenje rada Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupS$tine odredena je poslanica Ljerka
Dragicevic, ¢lan Odbora.

TEKUCA PITANJA

(1) Poziv Ministarstva za ljudska i manjinska prava za odredivanje predstavnika
u Radnoj grupi za izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona
o Zastitniku/ ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i u Radnoj grupi za izradu
zakona o izboru i upotrebi nacionalnih simbola

Predsjednik Odbora je saopstio da je Ministarstvo za ljudska prava i manjinska
prava, 12. marta 2013. godine, dostavilo Poziv Odboru za ljudska prava i slobode da
odredi svog predstavnika u Radnoj grupi za izmjene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije i Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, podsjeéajuci
da su ¢lanovi Odbora na Sestoj sjednici, 6. marta 2013. godine, iskazali interesovanje
za ucCeSce u radu Radne grupe. Takode, podsjetio ej da je dostavljen Poziv Ministarstva
za ljudska i manjinska prava da Odbor za ljudska prava i slobode odredi svog
predstavnika u Radnoj grupi za izradu zakona o izboru i upotrebi nacionalnih simbola.

S tim u vezi, Odbor je, jednoglasno, sa Sest glasova “za“ prihvatio da u Radnoj
grupi za izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacie i Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ispred Odbora za ljudska prava i slobode, bude
poslanica Snezana Jonica, dok je za ¢lana Radne grupe za izradu zakona o izboru i
upotrebi nacionalnih simbola izabran poslanik dr Halil Dukovic¢.

Sjednica je zavrSena u 16 sati i 50 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢
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