; ZAPISNIK
sa Seste sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 6. marta 2013. godine

Sjednica je poc€ela u 13 sati i 20 minuta.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledeci &lanovi/ce Odbora: Husnija Sabovié,doc. dr Srda
Popovi¢, prim. dr Izet Brali¢, Kemal Zoronji¢, Ljerka DragicCevi¢, dr Ljiljana Buraskovic,
SneZana Jonica i mr Dritan Abazovié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: dr Novica Stani¢ i dr Radovan Asanovic.

Sjednici su, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, prisustvovali: Suéko Bakovié, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Slavica Rabrenovi¢, pomocénica ministra pravde za Sektor za izvrSenej krivicnih
sankcija, Sabahudin Deli¢, pomo¢nik ministra za ljudska i manjinska prava, Radenko
Lacmanovi¢, ¢lan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, Nemanja Tepavcevi¢, predstavnik Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori, Milena Ceranié, predstavnica Misijie OEBS-a u Crnoj Gori, Rastislav Vrbenski,
rezidentni predstavnik UNDP-a u Crnoj Gori, Miodrag DragiSi¢ iz UNDP-a, Benjamin
Perks, Sef predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Slobodan Rascanin iz Kancelarije
UNHCR-a, Milisav Koraé, izvrsni direktor NVO Savez udruZenja roditelja djece i
omladine sa teSko¢ama u razvoju ,Nas$a inicijativa“, Rajka Cica Perovi¢, direktorica
Centra za prava djeteta, Milan Radovié, koordinator programa Ljudska prava u NVO
,Gradanska alijansa“ i Tamara Milas iz NVO ,Centar za gradansko obrazovanje®.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

*kkkkkk

Za sjednicu je utvrden slededi

DNEVNI RED:

1. RAZMATRANJE PLANA AKTIVNOSTI (PREDLOG) ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE ZA 2013. GODINU sacinjenog na osnovu:
1. lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu;
2. Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, usvojenog 31. januara 2013.
godine, kao i
3. Jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava
i slobode za 2012. godinu (zbog raspisivanja prijevremenih parlamentarnih izbora
sredinom 2012. godine),
sa posebnim akcentom na aktivnosti i nadlezne institucije koje treba da obezbijede veéu
efikasnost u oblasti:
- zastite od diskriminacije,
- prevencije torture,
- prava djeteta i
- zastite licnih podataka,
zbog Cega ¢e u Planu za 2013. godinu akcenat biti usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:
- implementaciju done$enih zakona, jaCanjem kontrolne uloge Odbora (¢l.68,73,75 i
162 Poslovnika Skupstine Crne Gore);



- prava djeteta, sa posebnim naglaskom na prava djece sa teSko¢ama u razvoju;

- srazmjernu zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u organima drZavne uprave, lokalne samouprave i javnim
sluzbama;

- ostvarivanje prava raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, u skladu sa
preporukama Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije Savjeta
Evrope (ECRI);

- zastitu od diskriminacije, pracenjem sprovodenja Zakona o zabrani diskriminacije i
u¢eSéem u poboljdanju njegovog teksta donodenjem izmjena i dopuna Zakona;

- prevenciju torture i drugih oblika ne€ovje¢nog, surovog ili poniZzavajuéeg postupanja,
u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za spre€avanje mucenja |
necovjecnog ili ponizavaju¢eg postupanja ili kaZnjavanja (CPT);

- zastitu licnih podataka;

- intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zastite
ljudskih prava i sloboda, savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije,
daljim ja¢anjem konstruktivhe uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji,
organizovanjem posjete odgovarajuéim radnim tijelima drugih parlamenata i
organizovanjem medunarodne konferencije u cilju ostvarivanja uloge Parlamenta u
procesu ukljucivanja u evropske i evroatlanske integracije, u skladu sa ¢&l. 208, 209 i
210 Poslovnika Skupstine Crne Gore, |

2. TEKUCA PITANJA
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PRVA TACKA- RAZMATRANJE PLANA AKTIVNOSTI (PREDLOG) ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA 2013. GODINU sacinjenog na osnovu:

1. lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu;

2. Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, usvojenog 31. januara 2013.
godine, kao i

3. Jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava
i slobode za 2012. godinu (zbog raspisivanja prijevremenih parlamentarnih izbora
sredinom 2012. godine)

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je pozdravio
uCesnike sjednice i zahvalio im §to su se odazvali pozivu, kako bi dali konkretne
predloge i sugestije na Predlog plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za
2013. godinu. Istakao je da je prethodno Predlog plana aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode za 2013. godinu, u elektronskoj formi, dostavljen na 62 adrese, radi
davanja predloga, primjedbi i sugestija, kako bi zajedni¢kim djelovanjem doprinijeli
afirmaciji i posStovanju ljudskih prava u Crnoj Gori.

Obavijestio je da su dostavljeni predlozi, primjedbe i sugestije od: mr Sinise
Bjekovi¢a, rukovodioca Centra za ljudska prava Pravnog fakulteta Univerziteta Crne
Gore, Miljana Perovi¢a, direktora ZIKS-a, nevladinih organizacija ,NaSa inicijativa®“,
»Akcija za ljudska prava“, ,Gradanska alijansa“ i ,Centar za prava djeteta“, dok su pisma
kojima su pohvaljen Predlog plana aktivnosti, bez konkretnih sugestija i predloga,
uputili:Vesna Vucurovi¢, pomocénica ministra prosvjete i Ana Vukadinovi¢, ambasadorka
Crne Gore u Savjetu Evrope.

Predsjednik je ocijenio da je jedan broj dostavljenih predloga prihvatljiv, dok neki
nijesu, u Poslovnikom Skupstine Crne Gore utvrdenoj, nadleznosti Odbora za ljudska
prava i slobode. Takode, saopstio je da je Odbor planirao znac€ajan broj aktivnosti i da

2



ne bi trebalo prihvatati puno novih, jer ¢e se tokom godine realizovati i odredene
aktivnosti koje nijesu Planom utvrdene, Sto Ce zavisiti od tekucih aktivnosti drugih
drzavnih organa.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je predlozZio
metodologiju rada po kojoj ¢e o Predlogu plana prvo govoriti predstavnici
medunarodnih, zatim nevladinih organizacija, nakon toga predstavnici drzavnih organa,
Ombudsman i na kraju ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode. Sa predlozenom
metodologijom sloZili su se ostali ¢lanovi Odbora.

U raspravi su uCestvovali: Benjamin Perks, Sef PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj
Gori, Rastislav Vrbenski, rezidentni predstavnik UNDP-a u Crnoj Gori, Milena Ceranié,
predstavnica Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Rajka Cica Perovi¢, direktorica Centra za
prava djeteta, Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudska prava u NVO ,Gradanska
alijansa“, Milisav Kora¢, izvrsni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine
sa teSko¢ama u razvoju, Tamara Milas, predstavnica Centra za gradansko obrazovanije,
Suéko Bakovié, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Radenko Lacmanovi¢,
Clan Savjeta Agencije za zastitu liCnih podataka i slobodan pristup informacijama,
Sabahudin Deli¢, pomoc¢nik ministra za ljudska i manjinska prava, Slavica Rabrenovi¢,
pomocnica ministra pravde za Sektor izvrSenja krivicnih sankcija i ¢lanovi Odbora:
dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora, SnezZana Jonica, dr Ljiljana Buraskovic,
zamjenica predsjednika Odbora i Kemal Zoronijic.

Sef predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Benjamin Perks je pohvalio Odbor za
ljudska prava i slobode, navodeci da svojim aktivhostima doprinisi za$titi i afirmaciji
ljudskih prava i sloboda svih gradana. Istakao je da podrzava aktivnosti utvrdene
Planom, a da ga posebno raduje Sto je znacCajan broj aktivnosti posveéen pravima
djeteta, s akcentom na djecu sa teSko¢ama u razvoju, njihovu inkluziju i jaCanje podrske
ostvarila veliki napredak u oblasti prava djeteta, da model inkluzije djece sa teSko¢ama
u razvoju koji Crna Gora razvija moze da posluzi svim drugim zemljama u regionu, sto
je ocijenjeno i od relevantnih subjekata u Njujorku i Zenevi. Saradnja svih drustvenih
subjekata u zastiti prava djeteta je veoma bitna. Zakonodavni okvir za zastitu prava
djeteta je dobar, a akcenat u narednom periodu treba da bude na implementaciji
usvojenih zakona. Benjamin Perks se osvrnuo i nha Zakon o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku, navodeci da je vazno $to je ova osjetljiva oblast
definisana posebnim Zakonom koji je uskladen sa medunarodnim standardima u oblasti
zastite prava djeteta. DonoSenje novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti ocijenio je
veoma vaznim u regulisanju prava djeteta. Realizaciju aktivnosti u sklopu Kampanje
Savjeta Evrope “Jedno od petoro” u koju je uklju¢ena i Crna Gore, smatra vaznim i
najavio je da ¢e UNICEF uraditi istrazivanje o fenomenu nasilja nad djecom u Crnoj
Gori, 8to Ce posluziti kao polazna osnova za preduzimanje svih daljih aktivnosti od
strane nadleznih drZavnih organa, a u cilju spre€avanja i suzbijanja problema nasilja
nad djecom.

Rastislav Vrbenski, rezidentni predstavnik UNDP-a u Crnoj Gori, je pohvalio rad
Odbora za ljudska prava i slobode, predloZeni Plan aktivnosti, saradnju koju Odbor
ostvaruje sa UN agencijama, kao i praksu Odbora da o svim temama koje se tiCu
ljudskih prava i sloboda raspravlja uz prisustvo svih relevantnih subjekata, kako
predstavnika drzavnih institucija, tako i medunarodnih organizacija i civilnog sektora.



Saopstio je da agencije UN-a nastoje da pruze podrsku i pomo¢ drzavi Crnoj Gori, a da
Su sa predstavnicima Ministarstva za ljudska i manjinska prava razgovarali o zabrani
diskriminacije, kao i o predstoje¢im izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije, naglasSavaju¢i da su saradnja i zajedniCko djelovanje organa veoma
vazni.

Rajka Cica Perovi¢, direktorica Centra za prava djeteta je pohvalila Odbor za
ljudska prava i slobode Sto je znaCajan broj aktivnosti posvetio pravima djeteta, a
takode je vaznim ocijenila pracenje Opsteg periodi¢nog pregleda (UPR). Saopstila je da
je predlog Centra za prava djeteta da se u plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i
slobode uvrsti ratifikacija 11l opcionog protokola uz Konvenciju UN o pravima djeteta, koji
reguliSe Mehanizme za zalbu. Navela je da je Ustavom Crne Gore garantovano pravo
svakog pojedinca da, nakon Sto iskoristi sva djelotvorna pravna sredstva, podnese
Zalbu Ustavnom sudu za povredu prava garantovanog najviSim pravnim aktom. Kao
¢lanica UN-a, Crna Gora je prihvatila mehanizme individualne zalbe za povredu prava
garantovanog pojedinacnim konvencijama, koje to predvidaju, pred nadleznim
komitetom i u skladu sa procedurom. Drzava Crna Gora je potpisala Il Opcioni protokol
o komunikacijskim procedurama/ Zzalbenom postupku uz Konvenciju o pravima djeteta
28. februara 2012. godine, u Zenevi, a direktorica Centra za prava djeteta je pohvalila
aktivnosti ambasadora NebojSe Kaluderovi¢a na ovom planu. Istakla je da ¢e Opcioni
protokol osnaziti Konvenciju o pravima djeteta i njene postojece protokole, jer je na taj
nacin nakon viSe od dvadeset godina, djeci data mogucnost za pristup pravdi na
medunarodnom nivou, kroz novousvojeni zalbeni postupak.

S obzirom da je Savjet Evrope utvrdio prioritetne oblasti koje se odnose na
porodicu, razvijanje servisa socijalnih usluga i socijalne brige o djeci, obrazovanje i
participaciju djece, zastitu od seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja djece, djecije
pornografije i djeCije prostitucije, direktorica Centra za prava djeteta je upitala da li se u
planu za 2013. godinu mozZe naci i pratenje Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti i
praéenje Strategije o razvoju hraniteljstva u Crnoj Gori? Navela je da je neophodno
osnaziti hraniteljstvo u Crnoj Gori i da ono treba da posluzi kao prelazni oblik, a da se
kasnije djeca vrate u njihove prirodne porodice, ukoliko to bude mogucée. Razvijanje
alternativne brige o djeci bez roditeljskog staranja se moZe smatrati znacajnim
doprinosom deinstitucionalizaciji Sto je u skladu sa preporukama Komiteta za prava
djeteta. Na ovaj nacin bi se mogla dati znacajnija podrSka naporima na implementaciji i
Zakona i Strategije, a prevashodno bi se podsticao interes da dijete raste i razvija se u
okviru porodice sto je znatno stimulativnije i neosporno bolje okruzenje od institucija za
brigu o djeci. Navela je da je vazno i pitanje zastite i u¢eS¢a djece u medijskom
okruZenju i u skladu sa Strategijom Savjeta Evrope potrebno je da osnaZziti djecu da
ostvare svoja prava na participaciju u medijskom okruzenju, obezbedujuéi njihovo pravo
na privatnost, razvijajuéi nove alatke koje ¢e im pomodéi da bolje upravljaju svojom
privatnoScu i licnim podacima na internetu i drugim medijima.

Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudskih prava u NVO “Gradanska
alijansa” je saopstio da se prilikom nabrajanja aktivnosti na kojima ¢e biti akcenat u radu
Odbora za ljudska prava i slobode u 2013. godini, treba navesti i praéenje OpSsteg
periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija (UPR) u kome ucestvuju drzavni organi,
institucija  Ombudsmana i nevladin sektor. Takode, misljenja je da sva tri UPR
izvjeStaja- Nacionalni lzvjeStaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog



ciklusa Opsteg periodicnog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012),
predstavljen na sjednici Savjeta za ljudska prava u Zenevi, 28. januara 2013. godine,
|zvjeStaj o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za potrebe
Opsteg periodi¢nog pregleda i lzvjeStaj o zastiti prava djeteta koje su sacinile 10 NVO
za potrebe izrade Nacionalnog izvjeStaja o stanju ljudskih prava u CG u okviru drugog
ciklusa Opsteg periodi€nog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012) treba
razmatrati istovremeno, imajuc¢i u vidu da Vlada Crne Gore nece praviti neki novi
posebni izvjestaj, ve¢ ¢e se raspravljati samo i prihvatljivosti preporuka koje su upucene
Crnoj Gori. Istakao je da je i rad Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i nacin
raspodjele sredstava trebao biti u fokusu interesovanja Odbora za ljudska prava i
slobode, kako bi se nastavio kontinuitet u bavljenju ovom problematikom, razmotrila
rieSenja koja su predloZena u lzvjeStaju o radu Radne grupe za izradu akata o radu
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i o njima zauzeo odredeni stav.

Milisav Korag, izvrdni direktor NVO Savez udruzZenja roditelja djece i omladine sa
teSko¢ama u razvoju ,NaS$a inicijativa“ je saopstio da organizacija koju predstavlja ima
najbolju saradnju sa Odborom za ljudska prava i slobode i izrazio o€ekivanje da ce se ta
saradnja nastaviti i u narednom periodu, samim tim Sto je kao jedna od aktivnosti
Odbora za 2013. godinu utvrden Sastanak sa predstavnicima Udruzenja ,Nasa
inicijativa“. Ocijenio je vaznim to Sto ¢e Odbor brojne aktivnosti posvetiti poboljSanju
polozaja djece sa teSko¢ama u razvoju. Podsjetio je na izjavu Stefana Filea koji je
saopstio da je Evropska unija zabrinuta zbog poloZaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori i
s tim u vezi, izrazio je nadu da Ce se polozaj tih lica iz dana u dan poboljSavati.
PredloZio je da tema Javne tribine u Ulcinju bude: “Implementacija Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju lica sa invaliditetom®. Istakao je da od
Odbora za ljudska prava i slobode oCekuje da izrazi neslaganje sa nacinom troSenja
sredstava iz Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom,
navodeci da je proSle godine u Budzet, po tom osnovu, prihodovano 7,9 miliona eura, a
na samom pocetku je odredeno da se svega 300 000 eura moze iskoristiti za
zapoS$ljavanje lica sa invaliditetom. Takode, misljenja je da i Predlog zakona o socijalnoj
i djeCijoj zastiti koji je vracen iz skupstinske procedure, radi dorade, treba puno
kvalitetnije uraditi. OCekuje da Odbor za ljudska prava i slobode ne podrzi to Sto
Komisija za utvrdivanje preostale radne sposobnosti jo§ ne odraduje svoj posao.
Neshvatljivo je i da subvencije koje se daju preko Zavoda za zapoS$ljavanje kasne i po
Cetiri mjeseca. Istakao je da kasni raspodjela sredstava nevladinim organizacija, ¢ime
se onemogucava njihovo normalno funkcionisanje. Pitao je zasto u opstini Bar jo$ uvijek
nije otvoren Dnevni centar za djecu sa teSkocama u razvoju, iako je dio sredstava
dobijen od Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, ba$ za tu
svrhu. Takode, podsjetio je da ni u Beranama nije otvoren Dnevni centar iako je u
periodu od 2007-2009. godine uplac¢eno 240 000 eura za izgradnju istog i misljenja je
da se za toliko novca i u Podgorici mogao zavrsiti Dnevni centar. Milisav Korac je
zamolio poslanike, ¢lanove Odbora za ljudska prava i slobode da prilikom razmatranja
Predloga zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti za koji oCekuje da ¢ée se uskoro nadi u
skupstinskoj proceduri, razmotre i prihvate njihove sugestije koje ¢e biti u skladu sa
medunarodnim standardima.


http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf

Tamara Milas, predstavnica NVO ,Centar za gradansko obrazovanje® je
sugerisala da bi trebalo usvoijiti jasne kriterijume za pozivanje predstavnika nevladinog
sektora na sjednice radnih tijela Skupstine Crne Gore.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ se osvrnuo na komentare, predloge i
sugestije koje su iznijeli uCesnici u raspravi. U vezi sa predlogom za pokretanje
postupka za ratifikaciju 1ll Opcionog protokola uz Konvenciju UN o pravima djeteta,
Predsjednik Odbora je saopstio da to nije u nadleznosti Odbora za ljudska prava i
slobode, ve¢ Odbora za medunarodne odnose i iseljenike i predloZzio da Centar za
prava djeteta taj predlog uputi nadleznom Odboru i Ministarstvu, radi daljeg postupanja.
Predlog Centra za prava djeteta da se u plan aktivhosti Odbora za ljudska prava i
slobode uvrsti pracenje Zakona o socijalnoj i djeCijoj zastiti i Strategije o razvoju
hraniteljstva u Crnoj Gori, u nadleznosti je Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje.
Razmatranje pitanja koja se odnose na zastitu prava djeteta u medijima je veoma vazno
pitanje, ali se Odbor tom problematikom bavi razmatranjem godiSnjeg lzvjeStaja o radu
Agencije za zastitu li€nih podataka i slobodan pristup informacijama, a s obzirom da je
Odbor utvrdio veliki broj aktivnosti, Predsjednik Odbora je ocijenio da bi doveli u pitanje
realizaciju Plana aktivnosti, raCunajuci priliv onih predloga akata koji nijesu obuhvaceni
Planom Odbora, niti Programom rada Vlade za 2013. godinu.

U vezi sa predlogom ,Gradanske alijanse” istakao je da se Odbor u proteklom
periodu znacCajno bavio radom i nacCinom raspodjele sredstava Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava, kako razmatranjem njihovih godisnjih izvjesStaja, tako i na
Konsultativnom sasluSanju na temu: ,Razmatranje modela organizacije, nacina rada i
raspodjele sredstava Fonda za zastitu i osvarivanje manjinskih prava® u decembru
2011. godine, kada je formirana Radna grupa koja je po okonCanju rada sacinila
IzvjeStaj sa konkretnim predlozima, koji je Odbor na 72. sjednici odrzanoj 30. maja
2012. godine, usvojio i dostavio Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Kolegijumu
Predsjednika Skupstine, na dalji postupak. Saopstio je da materijalna sredstva nijesu
jedini problem u zivotu osoba sa invaliditetom, a da su odredena pitanja o kojima je
govorio Kora¢ u nadleznosti drugih radnih tijela SkupsStine, prvenstveno, Odbora za
zdravstvo, rad i socijalno staranje. U vezi sa predlogom teme za Javnu tribinu u Ulcinju,
temu: ,Osnazivanje i podrSka manjinskim pravima u funkciji ukupnog razvoja drzave i
drustva”, s obzirom da je Ulcinj multinacionalna i multikonfesionalna sredina. Kada je
rije€ o Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom,
podsjetio je da ¢ée Odbor zatraZziti Informaciju o utroSku sredstava Fonda, jer je to
aktivnost koja nije realizovana u 2012. godini.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Sué¢ko Bakovi¢ je uputio pohvale i
Cestitke za sveobuhvatan i veoma ambiciozan Predlog plana aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode za 2013. godinu, navodeci da Odbor nastavlja sa dobrim radom
iz prethodnog perioda. Broj tema i njihov odabir takode zasluZuju pohvale. Smatra
vaznim $to ¢e Odbor znacajnu paznju posvetiti praéenju Opsteg periodicnog pregleda
Ujedinjenih nacija -UPR procesa, a znacajno je Sto je lzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gorev izraden za potrebe UPR-a, Odbor izdvojio kao posebnu temu.
Istakao je da je IzvjeStaj dobio visoke ocjene na radnoj grupi za ljudska prava. Podrzao
je predlog Milana Radovi¢a iz ,Gradanske alijanse“ da se objedini razmatranje tri
Izvjestaja uradena za potrebe UPR procesa. Zamolio je da se razmatranje izvjeStaja o



Zloupotrebi djece putem interneta, koji Ce institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore uraditi u okviru lll faze Projekta ,Zastita djece od svih vidova eksploatacije”
koji sprovodi institucija Ombudsmana u okviru Mreze ombudsmana za djecu
jugoisto¢ne Evrope- CRONSEE, uz podrsku Save the Childrena, odlozi za maj
2013. godine, jer prije nego se dostavi Odboru, izvjestaj treba da se razmotri u okviru
CRONSEE mrezZe, a nakon toga da se promoviSe. U vezi sa predlogom da Zastitnik
sacini i Odboru dostavi Poseban izvjestaj o zastiti od diskriminacije i Poseban izvjestaj o
prevenciji torture i navodima da je to nerealizovana aktivnost iz Plana aktivnosti Odbora
za ljudska prava i slobode za 2011. i 2012. godinu, Zastitnik je saopstio da treba brisati
napomene da te aktivnosti nijesu realizovane u 2011. godini, iz razloga $to je Odboru
dostavljen lzvjestaj o sluCajevima diskriminacije u prvih Sest mjeseci 2011. godine, kao i
lzvjestaj o stanju jedinica Uprave policije za zadrzavanje lica liSenih slobode, takode u
2011. godini. MiSljenja je da ne treba zahtijevati dostavljanje posebnih izvjestaja, veé
samo izvjestaja do nivoa Odbora i zamolio da se uvazi njegova sugestija. Saglasan je
sa rokom za razmatranje izvjeStaja o zastiti od diskriminacije. Saopstio je da je Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore tek dono$enjem novog Zakona o zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u avgustu 2011. godine, postao nacionalni
mehanizam za prevenciju torture i nije moguce da se sve aktivnosti u toj oblasti
realizuju u jednoj godini, pa je ove godine realno ocCekivati podnoSenje izvjestaja do
nivoa Odbora. U vezi sa aktivnoS¢u koja se odnosi na razmatranje Informacije o
realizaciji mjera iz Akcionog plana za unapredenje zatvorskog sistema, saopstio je da
pored Ombudsmana, koji je nacionalni mehanizam za prevenciju torture, treba ukljuditi
Ministarstvo pravde, kao nadleZzno za ovu oblast i sa predstavnicima Ministarstva
usaglasiti rok. Zastitnik je sugerisao da razmatranje Informacije o sprovodenju Zakona
0 zabrani diskriminacije umjesto u Il, bude u Il kvartalu 2013. godine. Ocijenio je dobrim
Sto je Odbor planirao razmatranje finalnog izvjestaja koji ¢e biti uraden u okviru Projekta
,Zastita djece od svih vidova eksploatacije” koji sprovodi institucija Ombudsmana u
okviru Mreze ombudsmana za djecu jugoistocne Evrope- CRONSEE, uz podrsku Save
the Childrena, ali je miSljenja da rok treba da se pomjeri za IV kvartal 2013. godine,
kako bi nakon sacinjavanja tog izvjeStaja i njegovog razmatranja u okviru Mreze
CRONSEE, te predstavljanja u javnosti, bio dostavljen Odboru za ljudska prava i
slobode na razmatranje. Misljenja je da i taj izvjestaj treba da se razmatra samo do
nivoa Odbora.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da su rokovi koji su
naznaceni u Predlogu plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013.
godinu okvirni i zavisi¢e od roka u kojem ¢e Vlada i drugi relevantni subjekti pripremiti i
dostaviti Odboru planirane akte na razmatranje.

Radenko Lacmanovi¢, ¢lan Savjeta Agencije za zastitu linih podataka i
slobodan pristup informacijama je izrazio zadovoljstvo dosadasnjom saradnjom
Agencije sa Odborom i nadu da ¢e se u narednom periodu saradnja poboljSati. Zastita
licnih podataka se sve viSe prepoznaje kao vazan segment zastite ljudskih prava.
Razmatranje godidnjeg izvjesStaja Agencije na Odboru za ljudska prava i slobode, kao
nadleznom radnom tijelu Skupstine i na skupstinskom plenumu ocijenio je vaznim radi
upoznavanja gradana sa njihovim pravom na zastitu licnih podataka. Misljenja je da je
trebalo malo viSe paZnje posvetiti i pravu na slobodan pristup informacijama. Kako bi
Agencija mogla kvalitetno i efikasno obavljati sve poslove koji su joj zakonom dati u



nadleznost, neophodno je jaCanje kadrovskih i finansijskih kapaciteta i apelovao je na
¢lanove Odbora za ljudska prava i slobode da preporu¢e nadleznim organima da se
obezbijede uslovi kako bi Agencija mogla da obavlja sve te poslove. Istakao je da su iz
Agencje za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama uputili dopis
Predsjedniku Skupstine, Predsjedniku Vlade 1 Ministru kulture kojim zahtijevaju
odlaganje primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Zamolio je da se
apeluje na Ministarstvo finansija kako bi se u Il kvartalu 2013. godine Agenciji
obezbijedila sredstva neophodna za zapoScjavanje dva sluzbenika za obavljanje
poslova u dijelu koji se odnosi na slobodan pristup informacijama i za nabavku
adekvatnog softvera, kako bi mogli da rade u skladu sa zakonskim ovalS¢enjima u
oblasti slobodnog pristupa informacijama. U suprotnom, ako se ne obezbijede adekvatni
uslovi za rad, Agencija ne moze prihvatiti odgovornost za taj dio posla. Agencija za
sada ima 60% popunjenih kadrovskih kapaciteta od onih utvrdenih Aktom o organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u dijelu koji se bavi zastitom licnih podataka, dok je
popunjenost kadrovskih kapaciteta u odsjeku za slobodan pristup informacijama 0%.

Sabahudin Deli¢, pomoénik ministra za ljudska i manjinska prava je saopstio
da su Predlogom plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode obuhvacene sve
kljucne aktivnosti, kako one koje se odnose na normativni dio, tako i one koje se ticu
razmatranja strateSkin dokumenata koja Vlada bude donosila. Misljenja je da
istovremeno treba razmatrati izvjestaje koji su sacinjeni za UPR proces, jer je Vlada
Nacionalni izvjeStaj usvojila u avgustu 2012. godine, u januaru 2013. godine je
razmatran na Savjetu za ljudska prava u Zenevi i trebalo bi se fokusirati na period
nakon usvajanja preporuka, kako bi ih nadlezni drzavni organi realizovali. Takode je
sugerisao da bi trebalo razmisliti o utvrdivanju rokova za aktivnosti Odbora, jer je
moguce da Vlada na samom kraju odredenog kvartala utvrdi odredeni akt, ¢ime bi se
kasnilo sa njegovim dostavljanjem Odboru, a samim tim i sa njegovim razmatranjem na
sjednici Odbora. Pomoc¢nik ministra za ljudska i manjinska prava je saopstio da je
Ministarstvu dostavljen lzvjestaj o radu Radne grupe za izradu akata o radu Fonda za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, ali je ocijenio da se Odbor za ljudska prava i
slobode nije izjasnio o konkretnim sugestijama kako odredene probleme rjeSavati i
misljenja je da bi Skupstina kao osniva¢ Fonda, koja vrsi i nadzor nad njegovim radom,
mogla da dode do kvalitetnijih rjeSenja oko utvrdivanja rada i nacina raspodjele
sredstava Fonda.

Slavica Rabrenovi¢, pomoénica ministra pravde za Sektor za izvrSenje krivi¢nih
sankcija, je Predlog plana aktivnosti Odbora za 2013. godinu ocijenila veoma
kvalitetnim i ambicioznim. Saopstila je da je sistem izvrSenja krivicnih sankcija u
poslednje dvije godine veoma ojacan. Istakla je da je pripremljen Nacrt zakona o
alternativnim sankcijama uskladen sa medunarodnim standardima, a u toku ove godine
se planira izrada zakona o izvrSenju kazne zatvora, u saradnji sa ekspertima iz
Njemacke. Podsjetila je da je direktor Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija Miljan
Perovi¢, pozvao Odbor za ljudska prava i slobode da u toku 2013. godine posjete Zavod
kako bi se upoznali sa njegovim radom i uslovima u zatvoru, a pomocnica ministra
pravde se takode pridruZila pozivu, smatrajuéi da ¢e se Clanovi Odbora posjetom
ZIKS-u najbolje uvjeriti u stepen postovanja ljudskih prava lica liSenih slobode.

Poslanica Snezana Jonica je uputila zamjerku ministru za ljudska i manjinska
prava, dr Suadu Numanovi¢u §to nije prisustvovao sjednici Odbora, smatrajuéi da je



sjednica ovog Odbora trebala da bude prioritet u odnosu na druge obaveze, navodedi
da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda vjerovatno Cesto imao drugih obaveza, ali se
uvijek odazivao pozivima Odbora za u¢eS¢e na sjednicama. U vezi sa Predlogom plana
Odbora za ljudska prava i slobode iznijela je odredene sugestije i predloge za izmjene i
dopune. Misljenja je da se razmatranje Rezolucije PSSE 1890(2012) ne mozZe uvrstiti u
Plan aktivnosti Odbora na nacin na koji je to uradeno, vec¢ treba precizirati da Odbor Zeli
prikupiti informacije o stepenu ispunjenosti Preporuka iz Rezolucije 1890 (2012) PSSE.
Takode, smatra da Kontrolno saslu$anje Nacionalnog koordinatora za ECRI, ne treba
definisati kao kontrolno saslusanje, ve¢ prikupljanje informacija, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine. Smatra da razmatranje svih dokumenata koji se odnose na
Parlamentarnu skup$tinu Savjeta Evrope, treba utvrditi na nacCin da se razmatraju
preporuke, odnosno stepen njihove ispunjenosti i aktivnosti koje su nadlezni drzavni
organi preduzeli u cilju njihove realizacije. Informaciju o utroSku sredstava Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom treba razmotriti u martu
2013. godine, jer je to aktivnost koja je na njen zahtjev uvrStena u Plan aktivnosti
Odbora za 2012. godinu i nije realizovana, a da bi njeno razmatranje imalo svrhu,
potrebno je iz Ill kvartala 2013. pomijeriti u mart 2013. godine. Logi¢nim smatra da
najprije treba realizovati sve one aktivnosti koje su bile utvrdene Planom aktivnosti
Odbora za ljudska prava i slobode za 2012. godinu, a koje zbog raspisivanja
prijevremenih parlamentarnih izbora nijesu realizovane. Takode, smatra da do kraja
marta 2013. godine, Odbor za ljudska prava i slobode treba da zauzme stav i da se
izjasni o predlozima koji su sadrzani u lzvjestaju o radu Radne grupe za izradu akata o
radu Fonda za zastitu i ostavrivanje manjinskih prava. Kontrolno saslu$anje Ministra
finansija u vezi sa poStovanjem Zaklju¢ka Skupstine povodom razmatranja Posebnog
izvjeStaja o ostvarivanju prava na povracaj imovinskih prava i obestecenje, po njenom
misljenju, umijesto u Il kvartalu trebalo bi realizovati u martu ili aprilu 2013. godine.
MiSlienja je da bi trebalo utvrditi neku aktivnost Odbora koja bi se odnosila na
ostvarivanje prava svojine, odnosno zastitu prava svojine. Smatra da bi Predlog plana
aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode trebalo dopuniti aktivnoScu kojom ce se
zahtijevati, a onda i razmotriti Informacija o objektima koji su prilagodeni za pristup
osobama sa invaliditetom, posebno imajuéi u vidu da je shodno Zakonu o uredenju
prostora i izgradnji objekata rok za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi za pristup
osobama sa invaliditetom do avgusta 2013. godine. Predlog plana, po ocjeni poslanice
Jonice, treba dopuniti i kontrolnim sasluSanjem Ministra unutrasnjih poslova na temu:
“Ostvarivanje prava gradana na pristup crnogorskom drzavljanstvu®. Poslanica Snezana
Jonica je predlozila da Odbor za ljudska prava i slobode uputi preporuku Ministarstvu za
ljudska i manjinska prava da formira jednu Radnu grupu koja ¢e pripremiti predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i da u
toj Radnoj grupi budu predstavnici Ministarstva za ljudska i manjinska prava, institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, pravosuda, Odbora za ljudska prava i
slobode, kao maticnog odbora i nevladinog sektora koji se bavi ovom oblas¢u. Misljenja
je da bi Odbor za ljudska prava i slobode trebao da razmotri Inicijativu Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama o odlaganju primjene Zakona o
slobodnom pristupu informacijama ili da uputi preporuku Ministarstvu finansija da se



obezbijede dodatna sredstva Agenciji i zaposle sluzbenici kako bi Agencija imala uslove
i mogucnost da odgovori Zakonom utvrdenim obavezama.

Predsjednik Odbora se slaZzio sa predlogom poslanice Snezane Jonice da bi
trebalo formirati jedinstvenu Radnu grupu koja ¢e raditi na pripremi predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i predloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, navodeci da ¢e
se time posticCi veca usaglasenost izmedu dva zakona i kvalitetnija rjeSenja predloziti,
kao i da bi u radu Radne grupe trebao ucestvovati i predstavnik Odbora za ljudska
prava i slobode. U vezi sa predlozima za dopunu Predloga plana aktivhosti Odbora za
ljudska prava i slobode, saopstio je da su pojedini od predloga u nadleznosti drugih
radnih tijela Skupstine, kao Sto je predlog za kontrolno sasluSanje Ministra unutrasnjih
poslova o ostvarivanju prava gradana na pristup crnogorskom drzavljanstvu u
nadleznosti Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu. Kada je rije¢ o pomjeranju
rokova za realizaciju odredenih aktivnosti, Predsjednik Odbora je saopstio da je veliki
broj aktivnosti utvrden za mart mjesec, tako da se ove dodatne aktivnosti u tom mjesecu
ne bi mogle nikako realizovati, pa se iz tog razloga po kvartalima nastojao rasporediti
priblizno slican broj aktivnosti.

Pomoc¢nik ministra za ljudska i manjinska prava Sabahudin Deli¢ je saopstio
da je Ministarstvo vec formiralo Radnu grupu za izradu predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zabrani diskriminacije i predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, da nijesu pozvali
predstavnika Odbora da ucestvuje u istoj iz razloga Sto ¢e se Odbor ukljuciti kada
predlozi zakona budu dostavljeni Skupstini na razmatranje, ali da ne postoji prepreka da
se razmotri naknadno uklju€ivanje predstavnika Odbora za ljudska prava i slobode u rad
ove Radne grupe.

Poslanica dr Ljiljana Duraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora za ljudska
prava i slobode ocijenila je Predlog plana aktivnosti studioznim i ambicioznim i izrazila
zadovoljstvo sto ¢e znacajan broj aktivnosti biti posvecen pravima djece sa teSkocama
u razvoju, zastiti od diskriminacije, prevenciji torture, zastiti licnih podataka. Posebnu
paznju treba posvetiti zastiti prava osoba sa invaliditetom i ojacati mehanizme i
institucije koje se bave pitanjima osoba sa invaliditetom. Borba protiv trgovine ljudima,
kao i suzbijanje zloupotrebe djece putem interneta, seksualne eksploatacije i svih drugih
vidova eksploatacije djece treba da budu u ZiZi interesovanja Odbora u narednom
periodu. Zaklju€ila je da ¢lanovima Odbora za ljudska prava i slobode predstoji veliki
broj obaveza, ozbiljan i odgovoran posao, ali se nada da ¢e se sve aktivnosti utvrdene
Planom realizovati.

Milena Cerani¢, predstavnica Misije OEBS-a u Crnoj Gori je saopétila da Misija
OEBS -a u Crnoj Gori ima u planu da u toku ove godine realizuje Projekat kojim ce
locirati objekte koji treba da budu prilagodeni osobama sa invaliditetom, na nacin Sto ce
njihove ekipe na terenu identifikovati sve te objekte i nakon toga uraditi
informaciju/publikaciju koja ¢e sadrzati podatke do kojih su dosli. S tim u vezi, poslanica
Snezana Jonica je saopstila da bi nadlezno Ministarstvo trebalo da sacini takvu
informaciju, a ne da se oCekuje od medunarodnih organizacija da odraduju njihov
posao, iako je zahvalila na informacijama i tome Sto ¢e OEBS uraditi, smatrajuci da ¢e
takvi podaci svima koristiti.
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Poslanik Kemal Zoronji¢ je Predlog plana ocijenio kvalitetnim i sveobuhvatnim.
Sugerisao je da bi u Predlogu plana aktivhosti Odbora za ljudska prava i slobode za
2013. godinu, umjesto rijecCi ,proporcionalna® zastupljenost predstavnika manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim, organima javne uprave |
lokalne samouprave, trebalo da stoji izraz ,srazmjerna zastupljenost®, kako je i Ustavom
definisano.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je
odredeni broj predloga koji su saopsteni na sjednici prihvatljiv i da ¢e oni biti sastavni
dio Plana aktivnosti, odredeni predlozi nijesu u nadleznosti Odbora za ljudska prava i
slobode, tako da nece biti uvrSteni u Plan, a proSirivanje Plana novim aktivnostima
moglo bi onemoguciti kvalitetnu realizaciju postojecih aktivnosti, pa je sugesrisao da se
Plan ne proSiruje. Zahvalio je svim u€esnicima sjednice na konstruktivnim predlozima i
izrazio nadu i oCekivanje da ¢Ce zajedni¢kim djelovanjem Odbora za ljudska prava i
slobode, nadleznih drzavnih organa, medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj
Gori i nevladinog sektora koji se bavi pitanjima ljudskih prava, Plan aktivhosti Odbora
biti uspjesno realizovan tokom 2013. godine.

Odbor je jednoglasno (devet glasova ,za“) usvojio Plan aktivhosti Odbora za
ljudska prava i slobode za 2013. godinu sa Zaklju¢kom da se Plan aktivhosti Odbora za
ljudska prava i slobode za 2013. godinu u elektronskoj formi dostavi svim subjektima
Cije postupanje je obuhvaceno aktivnostima utvrdenim Planom, kao i Predsjedniku
Skupstine, predsjedniku Vlade, Generalnom sekretaru Skupstine i Generalnom
sekretaru Vlade.

DRUGA TACKA- TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora je obavijestio ¢lanove Odbora da se vec pristupilo realizacije
planirane Posjete Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore Odboru za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora. S tim u vezi, predlog
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora je da se posjeta
realizuje 20. i 21. marta 2013. godine. Predsjednik Odbora je podsjetio da Odbor za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore u prethodnim sazivima nije iskoristio
¢lanom 44 i 208 Poslovnika Skupstine Crne Gore utvrdenu mogucnost saradnje sa
parlamentima drugih drzava, pa je realizaciju ove aktivnosti ocijenio zna¢ajnom radi
unapredenja saradnje i razmjene iskustava, s obzirom da je Hrvatska ispunila sve
standarde za C¢lanstvo u Evropskoj uniji. Istakao je da bi ¢lanovima Odbora koristilo
upoznavanje sa radom Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i dobrom
praksom Hrvatskog sabora i svih relevantnih institucija koje se bave pitanjima zastite
ljudskih prava i sloboda i manjinskom politikom.

Predsjednik je saops$tio da ¢e uputiti dopis Kolegijumu Predsjednika Skupstine
Crne Gore kako bi ga obavijestio 0 ovoj posjeti, njenim ciljevima i sastavu Delegacije, a
da ¢ée se po odobrenju Kolegijuma, pristupiti daljoj realizaciji i preduzeti sve aktivnosti
kako bi se ova, Planom Odbora za 2013. godinu, utvrdena aktivhost uspjesno
realizovala.

Poslanica SnezZana Jonica je saop$tila da po informacijama koje ona posjeduje
20. marta 2013. godine c¢e biti Premijerski sat i poslani¢ka pitanja, pa bi prije
zakazivanja sjednice SkupStine, trebalo obavijestiti Kolegijum predsjednika Skupstine
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da zbog odsustva poslanika, razmotri moguc¢nost da se sjednica Skupstine zakaze u
nekom drugom terminu.

Poslanica Ljerka DragiCevi¢ je saopstila da se prilikom odlaska poslanika,
¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode, na sluzbena putovanja, vodi raCuna da oni
ucestvuju na tim skupovima i putovanjima po principu rotacije, izuzimaju¢i Predsjednika
Odbora kojem se po funkciji podrzumijeva da ¢ée ucCestvovati u vecem broju aktivnosti
tog tipa.

Sjednica je zavrSena u 15 sati i 10 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovi¢
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