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U fokusu obaveza, na planu zakonodavne i kontrolne funkcije Skupštine Crne Gore, koje proizilaze iz Izvještaja Evropske komisije o 

napretku Crne Gore za 2012. godinu, Odbor za ljudska prava i slobode na Šestoj sjednici odrţanoj 6. marta 2013. godine usvojio je Plan aktivnosti 
Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu, pripremljen u skladu sa novom praksom usvajanja planskih dokumenata kojim se unapreĎuje 
predvidivost rada Skupštine i njenih radnih tijela, u funkciji povećanja stepena javnosti rada, kao mjere nadzora nad samim kvalitetom zakonodavnih 
i kontrolnih aktivnosti. Pomenuta praksa je dala dobre rezultate u radu Odbora za ljudska prava i slobode u 2011. i 2012. godini, što je konstatovano 
u Izvještaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu („Kada je riječ o promovisanju i sprovođenju ljudskih prava, izvjestan 
napredak je ostvaren. Administrativni kapaciteti i budžet Zaštitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana) su ojačani; ova institucija je sačinila tri 
izvještaja u kojima su analizirani stanje prostorija Uprave policije za zadržavanje lica lišenih slobode, zaštita od diskriminacije i situacija kada je riječ 
o dječjem prosjačenju. Skupštinski Odbor za ljudska prava i slobode je usvojio ove izvještaje u periodu između oktobra i novembra, čime 
je pokazano veće uključivanje u pogledu promocije ljudskih prava.”) 

Plan aktivnosti  Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu sačinjen je na osnovu: 
1. Izvještaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu; 
2. Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, usvojenog 31. januara 2013. godine, kao i 
3. Jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2012. godinu (zbog raspisivanja 

prijevremenih parlamentarnih izbora sredinom 2012. godine).  
Polazeći od obaveze daljeg snaţenja Odbora za ljudska prava i slobode, radi kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom 

periodu, posebnu paţnju u ovoj godini, Odbor će posvetiti aktivnostima i nadleţnim institucijama koje treba da obezbijede veću efikasnost u oblasti 
zaštite od diskriminacije, prevencije torture, prava djeteta i zaštite ličnih podataka zbog čega će u Planu aktivnosti za 2013. godinu akcenat biti 
usmjeren na aktivnosti koje se odnose na: 

- implementaciju donešenih zakona, jačanjem kontrolne uloge Odbora (čl.68,73,75 i 162 Poslovnika Skupštine Crne Gore); 
- praćenje UPR procesa koji sprovode Vlada Crne Gore, Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO sektor; 
- prava djeteta, sa posebnim naglaskom na prava djece sa teškoćama u razvoju; 
- srazmjernu zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u organima drţavne uprave, lokalne 

samouprave i javnim sluţbama; 
- ostvarivanje prava raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, u skladu sa preporukama Evropske komisije za borbu protiv rasizma i 

netolerancije Savjeta Evrope (ECRI); 
- zaštitu od diskriminacije, praćenjem sprovoĎenja Zakona o zabrani diskriminacije i učešćem u poboljšanju njegovog teksta donošenjem 

izmjena i dopuna Zakona; 
- prevenciju torture i drugih oblika nečovječnog, surovog ili poniţavajućeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za 

sprečavanje mučenja i nečovečnog ili poniţavajućeg postupanja ili kaţnjavanja (CPT); 
- zaštitu ličnih podataka; 
- intenziviranje meĎunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaštite ljudskih prava i sloboda, savjetodavnim tijelima Savjeta 

Evrope i Evropske unije, daljim jačanjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji, organizovanjem posjete 
odgovarajućim radnim tijelima drugih parlamenata i organizovanjem meĎunarodne konferencije u cilju ostvarivanja uloge Parlamenta u 
procesu uključivanja u evropske i evroatlanske integracije, u skladu sa čl. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupštine Crne Gore. 
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Polazeći od nalaza u Izvještaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu, naročita paţnja će, kroz brojne planirane 
aktivnosti, biti posvećena PRAVIMA DJETETA. Ovo s toga što je u oktobru 2010.godine Crna Gora dobila obavezujuće Preporuke Komiteta UN za 
prava djeteta, koje su se odnosile na različite oblasti djelovanja u cilju poboljšanja poloţaja djece i podizanja stepena poštovanja prava djeteta u 
Crnoj Gori. Pomenute aktivnosti biće realizovane u saradnji sa Zaštitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i našim meĎunarodnim 
prijateljima: Savjetom Evrope (u Nacrtu strategije o djeci utvrĎena ključna polja djelovanja od 2012. do 2015. godine), UNICEF-om, Save the 
children-om i našim nevladiniim organizacijama, prepoznatljivim u ovoj oblasti i to kroz sledeća polja djelovanja, koje je Savjet Evrope, do 2015. 
godine, utvrdio: 

- Porodica; 
- Razvijanje servisa socijalnih usluga i socijalne brige o djeci; 
- Obrazovanje i participacija djece i 
- Zaštita od seksualnog zlostavljanja i iskorišćavanja djece, dječje pornografije i dječje prostitucije, 

      što prozilazi iz obaveza postavljenih pred Crnom Gorom, datih u Izvještaju o napretku Crne Gore za 2012. godinu. 
 Kao i prethodne godine, Odbor će intenzivirati saradnju sa institucijom Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, zasnovanu na Zakonu 
o zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zakonu o zabrani diskriminacije i Poslovniku Skupštine Crne Gore, jedan broj aktivnosti posvetiće 
učešću graĎana i graĎanskoj inicijativi u lokalnim samoupravama, a kroz institute kontrolne funkcije Skupštine, implementaciji Zakona i Zaključaka 
Skupštine, u nadleţnosti ovog Odbora.  
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IZVJEŠTAJ O NAPRETKU CG ZA 2012. 

 

MJERA IZ 

PROGRAMA 

RADA VLADE 

 

ROK IZ 

PROGRAMA 

RADA  

VLADE 

 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 

RAZMATRANJE NA 

SJEDNICI MATIČNOG 

ODBORA 

 
 

1. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Izvještaj o radu i načinu 
raspodjele sredstava Fonda za 
ostvarivanje i zaštitu 
manjinskih prava za 
2011.godinu  
(član 162 Poslovnika 
Skupštine) 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 
 

 
Kada je riječ o promovisanju i zaštiti manjina i kulturnih 
prava, napredak je ostvaren. Nastavljeno je sprovoĎenje 
Zakona o manjinskim pravima. Fond za manjine ima 
odreĎene nedostatke u pogledu sprovoĎenja projekata koji 
se iz njega finansiraju. (str.14) 
 

   
 
 

 
Mart 2013. godine 
 
 
 
 

 
2. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Razmatranje Rezolucije 1890 
(2012) PSSE o poštovanju 
prava i obaveza od strane 
Crne Gore(27.jun 2012.g.)  
(član 68 Poslovnika Skupštine) 
- Delegacija CG u PSSE, 
MVPIE i nadleţna ministarstva 

    
Mart 2013. godine 

 
3. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska 

prava 
 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
U fokusu Izvještaja o radu 
Zastupnika Crne Gore pred 
Evropskim sudom za ljudska 
prava za 2011. godinu,  
član 68 Poslovnika Skupštine 
CG-  
Informacija u vezi sa radom  
Zastupnika Crne Gore pred 
Evropskim sudom za ljudska 
prava (28.septembra 
2010.godine-uspostavljena 
saradnja- na njegov zahtjev, 
Zastupnika CG pred 
Evropskim sudom za ljudska 
prava u Strazburu i Odbora za 
ljudska prava) 
 
(čl. 68 Poslovnika Skupštine) 
 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

 
U pogledu Evropskog suda za ljudska prava, uloţeni su 
napori kako bi se osigurala usklaĎenost domaćih sudova 
sa sudskom praksom ovog suda, dijelom organizovanjem 
obuka za sudije i tuţioce. Tokom izvještajnog perioda, 
Evropski sud za ljudska prava je donio presude po 17 
predstavki (aplikacija) kojima je utvĎeno da je Crna Gora 
povrijedila prava koje garantuje Evropski sud za ljudska 
prava od strane Crne Gore, a večina povreda se odnosi na 
slobodu izraţavanja, zaštitu imovine i na pravo na 
pravično suĎenje. Od septembra 2011. godine je 
Evropskom suduu za ljudska prava dostavljeno ukupno 
264 novih aplikacija, čime se ukupan broj neriješenih 
predstavki (aplikacija) popeo na 851. (str.11) 
 

 
Izvještaj o 

radu 
Zastupnika 
Crne Gore 

pred 
Evropskim 
sudom za 

ljudska 
prava za 

2011. 
godinu 

usvojen na 
Vladi         

3. maja 
2012. 
godine 

 
III kvartal 
2012. 
godine 

 
Mart  2013.  
godine 
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PRIJEDLOG NADLEŽNOG RADNOG 

TIJELA 

 
IZVJEŠTAJ O NAPRETKU CG ZA 2012. 

 

MJERA IZ 

PROGRAMA 

RADA VLADE 

 

ROK IZ 

PROGRAMA 

RADA  

VLADE 

 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 

RAZMATRANJE NA 

SJEDNICI MATIČNOG 

ODBORA 

 
4.  

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Razmatranje: 

a) Nacionalnog Izvještaja o 
stanju ljudskih prava u Crnoj 
Gori u okviru drugog ciklusa 
Opšteg periodičnog pregleda 
Ujedinjenih nacija (period 
2008-2012), predstavljenog na 
sjednici Savjeta za ljudska 
prava u Ţenevi, 28. januara 
2013. godine 

b) Izvještaja o stanju ljudskih 

prava Zaštitnika ljudskih prava 
i sloboda Crne Gore za 
potrebe Opšteg periodičnog 
pregleda - UPR  
 
c) Izvještaja o zaštiti prava 
djeteta koje su sačinile 10 
NVO za potrebe izrade 
Nacionalnog izvještaja o 
stanju ljudskih prava u CG u 
okviru  drugog ciklusa Opšteg 
periodičnog pregleda 
Ujedinjenih nacija (period 
2008-2012)  
(čl. 68 Poslovnika Skupštine) 

 
Kada je riječ o promovisanju i sprovođenju ljudskih 
prava, izvjestan napredak je ostvaren. Administrativni 
kapacitet i budţet Zaštitnika ljudskih prava i sloboda 
(Ombudsmana) su ojačani; ova institucija je sačinila tri 
izvještaja u kojima su analizirani stanje prostorija Uprave 
policije za zadrţavanje lica lišenih slobode, zaštita od 
diskriminacije i situacija kada je riječ o dječjem 
prosjačenju. Skupštinski Odbor za ljudska prava i slobode 
je usvojio ove izvještaje u periodu izmeĎu oktobra i 
novembra, čime je pokazano veće uključivanje u pogledu 
promocije ljudskih prava. 
Ostvaren je izvjestan napredak u zaštiti prava djeteta. 
Kada je riječ o njihovoj zaštiti, Ombusman je više uključen. 
Pokrenute su kampanje o podizanju svijesti. Zakon o 
maloljetničkom pravosuĎu je usvojen u decembru 2011. 
Potrebno je ojačati kapacitet Ombudsmana u pogledu 
prava djeteta, kao i Savjeta za prava djeteta. (str.13) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
Mart 2013. godine 

http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf
http://www.ombudsman.co.me/docs/izvjestaji/2012_upr_izvjestaj_o_stanju_ljudskih_prava.pdf
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5. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
Prava djeteta 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Sastanak sa predstavnicima 

NVO Savez  udruţenja 
roditelja djece i omladine sa 

teškoćama  u razvoju 
(nastavak saradnje započete u 

januaru 2010.godine) 
 
 

 

 
     Ostvaren je izvjestan napredak u zaštiti prava djeteta. 
Kada je riječ o njihovoj zaštiti, Ombusman je više uključen. 
Pokrenute su kampanje o podizanju svijesti. Zakon o 
maloljetničkom pravosuĎu je usvojen u decembru 2011. 
Potrebno je ojačati kapacitet Ombudsmana u pogledu 
prava djeteta, kao i Savjeta za prava djeteta. (str.13) 
       Izvjestan napredak je ostvaren po pitanju prava 
socijalno ugroženih osoba i/ili osoba s invaliditetom. U 
martu je Vlada usvojila Akcioni plan za integraciju osoba s 

invaliditetom za period 2012‐2013. Zakon o osobama s 

invaliditetom i dalje ima nedostatke u pogledu usklaĎenosti 
s pravnom tekovinom EU. Savjet za brigu o osobama s 
invaliditetom je osnovan u martu. Potrebno je dalje ojačati 
mehanizme za praćene i sankcionisanje institucija koje se 
bave osobama s invaliditetom. (str.13) 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Mart  2013. godine 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

6. 

 
Politički 

kriterijumi 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 

 
Izvještaj o radu Centra za 
očuvanje i razvoj kulture 
manjina u 2012. godini i Plan 
rada Centra za  očuvanje i 
razvoj kulture manjina za 
2013. godinu 
 
(čl. 68 Poslovnika Skupštine) 

 
Kada je riječ o promovisanju i zaštiti manjina i kulturnih 
prava, napredak je ostvaren. Nastavljeno je sprovoĎenje 
Zakona o manjinskim pravima. Fond za manjine ima 
odreĎene nedostatke u pogledu sprovoĎenja projekata koji 
se iz njega finansiraju. (str.14) 

 
 

  
Mart 2013. godine 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
7. 

Politički 
kriterijumi 

 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

2.2.Ljudska 
prava i zaštita 

manjina 

 Radi unapreĎenja saradnje i 
razmjene iskustava-Posjeta 
članova Odbora za ljudska 
prava i slobode Odboru za 
ljudska prava Hrvatskog 
sabora 
(član 44  i 208, 209 i 210 
Poslovnika Skupštine) u okviru 
jačanja regionalne saradnje 
zemalja Zapadnog Balkana 
 
(nerealizovana aktivnost iz   
Plana za 2012. godinu) 

Kada je riječ o promovisanju i sprovođenju ljudskih 
prava, izvjestan napredak je ostvaren. Administrativni 
kapacitet i budţet Zaštitnika ljudskih prava i sloboda 
(Ombudsmana) su ojačani; ova institucija je sačinila tri 
izvještaja u kojima su analizirani stanje prostorija Uprave 
policije za zadrţavanje lica lišenih slobode, zaštita od 
diskriminacije i situacija kada je riječ o dječjem 
prosjačenju.  
    Skupštinski Odbor za ljudska prava i slobode je usvojio 
ove izvještaje u periodu izmeĎu oktobra i novembra, čime 
je pokazano veće uključivanje u pogledu promocije 
ljudskih prava. 

  Mart  2013. godine 
 



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu 
 

7 
 

  

BROJ  I NAZIV 

POGLAVLJA I 

POTPOGLAVLJA 

IZ IZVJEŠTAJA 

 
NAZIV ILI OPIS 

OBLASTI 

 
BROJ I NAZIV 

PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

 
PRIJEDLOG NADLEŽNOG RADNOG 

TIJELA 

 
IZVJEŠTAJ O NAPRETKU CG ZA 2012. 

 

MJERA IZ 

PROGRAMA 

RADA VLADE 

 

ROK IZ 

PROGRAMA 

RADA  

VLADE 

 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 

RAZMATRANJE NA 

SJEDNICI MATIČNOG 

ODBORA 

 
8.  

 
Politički 

kriterijumi 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 

 
Kontrolno saslušanje 
Nacionalnog koordinatora 
ECRI-ja povodom poštovanja 
obaveza CG u dijelu 
Preporuka datih u Izvještaju 
ECRI-ja o CG, od februara 
2012. godine 
 
(čl. 75 Poslovnika Skupštine) 

 
Napredak je ostvaren po pitanju inkluzije Roma, Aškala i 
Egipćana. Vlada je u aprilu usvojila Strategiju za 
poboljšanje poloţaja Roma i Egipćana u Crnoj Gori za 

period 2012‐2016. je usvojena, kao i Akcioni plan, u skladu 

s operativnim zaključcima sa seminara o inkluziji Roma; 
njihovo sprovoĎenje se odvija sporo. Izvjestan napredak je 
ostvaren po pitanju olakšavanja graĎanske registracije 
pripadnika RAE populacije, naročito onih koji su raeljeni. 
Ipak, diskriminacija preovlaĎuje kada je riječ o pristupu 
zapošljavanu, socijalnoj i zdravstvenoj zaštiti, iako je 
ograničen broj mjera preduzet u cilju olakšavanja 
zapošljavanja i obrazovanja. (str.14) 
 

   
Mart  2013. godine 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

9. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
Prava djeteta 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Izvještaj Zaštitnika ljudskih 

prava i sloboda Crne Gore o 
zloupotrebi djece putem 

interneta- III faza u okviru 
Mreţe CRONSEE i Kampanja:  
“UnapreĎenje poloţaja djeteta 
u cilju zaštite od svih vidova 

eksploatacije” i“Jedno od 
petoro” Savjeta Evrope 

 
Ostvaren je izvjestan napredak u zaštiti prava djeteta. 
Kada je riječ o njihovoj zaštiti, Ombusman je više uključen. 
Pokrenute su kampanje o podizanju svijesti. Zakon o 
maloljetničkom pravosuĎu je usvojen u decembru 2011. 
Potrebno je ojačati kapacitet Ombudsmana u pogledu 
prava djeteta, kao i Savjeta za prava djeteta. (str.13) 
 

   
Maj 2013. godine 
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10. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska 

prava 
 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Izvještaj Zaštitnika ljudskih 
prava i sloboda Crne Gore o 
zaštiti od diskriminacije 
 (do nivoa Odbora) 
 
Čl. 23 stav 2 Zakona o zabrani 
diskriminacije 
 
 

(nerealizovana aktivnost iz 
Plana aktivnosti Odbora u  

2012. godini) 
 

 
Izvjestan napredak je ostvaren u pogledu politika u 
oblasti antidiskriminacije. Ombudsman je sačinio 
različite izvještaje o pitanjima koja se tiču ljudskih prava, o 
kojima je raspravljao skupštinski Odbor za ljudska prava. 
Bez obzira na to što je zaposlen novi kadar, kapacitet 
Ombudsmana je i dalje ograničen; relevantno 
zakonodavstvo i dalje ima nekoliko nedostataka, npr. u 
pogledu nezavisnosti Ombudsmana. TakoĎe je 
neophodno izvršiti izmjene i dopune Zakona o zabrani 
diskriminacije kako bi se uskladio s pravnom tekovinom 
EU. Potrebno je  nastaviti sprovoĎenje politika u oblasti 
antidiskriminacije, kao i praćenje i sprovoĎenje ljudskih 
prava. Kada je riječ o pravima homoseksualaca, 
biseksualaca i transseksualaca (pripadnika LGBT 
populacije), ostvaren je izvjestan napredak. Vlada je 
pokazala veću otvorenost u pogledu promovisanja i 
odbrane prava pripadnika LGBT populacije i u tom smislu 
preduzela konkretne korake. Savjetnik Predsjednika Vlade 
za ljudska prava i zaštitu od diskriminacije je nastavio da 
bude aktivan po pitanju prava pripadnika ove populacije. 
Sklonište za pripadnike LGBT populacije funkcioniše, kao i 
telefonska linija za podršku i savjetovanje. Drţavni organi 
su osigurali brzu identifikaciju i hapšenje navodnih 
izvršilaca napada reditelja spota protiv homofobije i 
glumca koji se pojavljuje u njemu, a koji se desio u 
septembru; ipak, uopštenije posmatrano, rešavanje 
slučajeva vezanih za prava pripadnika LGBT populacije od 
strane organa je i dalje sporo. Pripadnici LGBT populacije, 
kao i aktivisti civilnog društva koji se bave promovisanjem i 
zaštitom prava pripadnika LGBT populacije, i dalje trpe 
diskriminaciju. (str.13 i 14) 
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11. 

   
Politički 
kriterijumi 

 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

  
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

Kontrolno saslušanje Ministra 
rada  i socijalnog staranja 
povodom razmatranja 
Posebnog izvještaja 
Ombudsmana o stanju ljudskih 
prava mentalno oboljelih lica 
smještenih u ustanovama i 
Zaključka Skupštine (jul 2011. 
godine), a u kontekstu 
Izvještaja CPT-a 
(savjetodavno tijelo Savjeta 
Evrope) nakon posjete Misije 
CPT-a Crnoj  Gori u februaru 
2013. godine 
(čl. 75 Poslovnika Skupštine) 

     Izvjestan napredak je ostvaren po pitanju prava 
socijalno ugroženih osoba i/ili osoba s invaliditetom. 
       Ostvaren je napredak u pogledu sprječavanja 
mučenja i zlostavljanja i u borbi protiv nekaţnjivosti.       
OdreĎeni napredak je postignut kada je riječ o zatvorskom 
sistemu; zakonodavni i programski okvir je unaprijeĎen, ali 
administrativne kapacitete treba osnaţiti. Primjena 
alternativnih sankcija je doprinijela smanjenju zatvorske 
populacije, ali se s njihovom primjenom mora nastaviti s 
obzirom da prenatrpani zatvori ostaju predmet zabrinutosti. 
Kao rezultat toga, uslovi ţivota u zatvorima su poboljšani, 
ali još uvijek nijesu u potpunosti usklaĎeni s 
meĎunarodnim standardima u pogledu obrazovanja, 
zatvorskog reţima, zdravstvene zaštite i medicinske njege. 
(str.53) 

   
II kvartal  2013. 
godine 
 
 
 
 
 

 
12. 

   
Politički 
kriterijumi 

 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

  
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Strategija za borbu protiv 
homofobije i transfobije 2013-
2017. godine  
 
(čl. 68 Poslovnika Skupštine) 
 
Ministarstvo za ljudska i 
manjinska prava 

Izvjestan napredak je ostvaren u pogledu politika u 
oblasti antidiskriminacije. Ombudsman je sačinio 
različite izvještaje o pitanjima koja se tiču ljudskih prava, o 
kojima je raspravljao skupštinski Odbor za ljudska prava. 
Bez obzira na to što je zaposlen novi kadar, kapacitet 
Ombudsmana je i dalje ograničen; relevantno 
zakonodavstvo i dalje ima nekoliko nedostataka, npr. u 
pogledu nezavisnosti Ombudsmana. TakoĎe je 
neophodno izvršiti izmjene i dopune Zakona o zabrani 
diskriminacije kako bi se uskladio s pravnom tekovinom 
EU. Potrebno je  nastaviti sprovoĎenje politika u oblasti 
antidiskriminacije, kao i praćenje i sprovoĎenje ljudskih prava. 
Kada je riječ o pravima homoseksualaca, biseksualaca i 
transseksualaca (pripadnika LGBT populacije), ostvaren je 
izvjestan napredak. Vlada je pokazala veću otvorenost u pogledu 
promovisanja i odbrane prava pripadnika LGBT populacije i u tom 
smislu preduzela konkretne korake. Savjetnik Predsjednika Vlade 

za ljudska prava i zaštitu od diskriminacije je nastavio da bude 
aktivan po pitanju prava pripadnika ove populacije. 
Sklonište za pripadnike LGBT populacije funkcioniše, kao i 
telefonska linija za podršku i savjetovanje. Drţavni organi 
su osigurali brzu identifikaciju i hapšenje navodnih 
izvršilaca napada reditelja spota protiv homofobije i 
glumca koji se pojavljuje u njemu, a koji se desio u 
septembru; ipak, uopštenije posmatrano, rešavanje 
slučajeva vezanih za prava pripadnika LGBT populacije od 
strane organa je i dalje sporo. Pripadnici LGBT populacije, 
kao i aktivisti civilnog društva koji se bave promovisanjem i 

zaštitom prava pripadnika LGBT populacije, i dalje trpe 
diskriminaciju. (str.13 i 14) 
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13. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 
 
 
 

 
Izvještaj o radu Agencije za 
zaštitu ličnih podataka i 
slobodan pristup 
informacijama za 2012. godinu 
 
(Član 162 Poslovnika-
kontrolna funkcija Skupštine) 
 

 
Dobar napredak je ostvaren u pogledu jačanja prava 
pojedinaca na zaštitu ličnih podataka. Usvojeni su Zakon o 
zaštiti podataka o ličnosti, Zakon o tajnosti podataka i 
Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Dodatne 
napore je potrebno uloţiti na sprovoĎenju nacionalnog 
zakonodavstva u skladu s pravnom tekovinom EU u ovoj 
oblasti. (str.55) 
 

 
 

 
 

 
II kvartal 2013. 

godine 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

14. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

GraĎanska i 
politička prava 
 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Izvještaj Zaštitnika ljudskih 
prava i sloboda Crne Gore o 
prevenciji torture  

(do nivoa Odbora) 
 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana rada Odbora u 2012. 
godini) 
 
 

- Na Panel diskusiji 
povodom obilježavanja 

Međunarodnog dana 
ljudskih prava, 

10. decembra 2012. godine 
Zamjenik Zaštitnika ljudskih 

prava i slobode za 
prevenciju torture je najavio 
Izvještaj Zaštitnika ljudskih 
prava i sloboda Crne Gore o 

prevenciji torture 

 
Ostvaren je napredak u pogledu sprječavanja mučenja i 
zlostavljanja i u borbi protiv nekaţnjivosti. Ombudsman je počeo 
da sprovodi mehanizam za praćenje; zamjenik Zaštitnika ljudskih 
prava i sloboda, nadleţan za praćenje sprečavanja zlostavljanja, 
imenovan je u junu. 
MeĎutim, nadleţnost u ovoj oblasti je potrebno dalje razviti, a i 
osoblju je potrebno obezbijediti dodatnu obuku. Broj prijavljenih 
slučajeva zlostavljanja je i dalje mali, a procesuiranje prijavljenih 
slučajeva je i dalje sporo. Pravni i institucionalni okvir za zabranu 
zlostavljanja je potrebno uskladiti s meĎunarodnim standardima, 
naročito kada je riječ o uslovima u zatvorima i ponašanju prema 
osuĎenim licima. 
Ostvaren je izvjestan napredak u pogledu zatvorskog sistema; 
pravni i politički okviri su unaprijeĎeni. Akcioni plan za unaprjeĎenja 
uslova u zatvorima je usvojen i sprovodi se. Upravljanje Zavodom 
za izvršenje krivičnih sankcija je u decembru prebačeno na 
Ministarstvo pravde, čime je osigurana bolja koordinacija; ipak, 
potrebno je unaprijediti kapacitete relevantnog osoblja. Počeo je da 
se sprovodi novousvojeni Zakon o alternativnim sankcijama, ali je i 
dalje potrebno uloţiti napore kako bi se smanjio broj zatvorske 
populacije, naročito kada je riječ o nenasilnim prestupnicima, s 

obzirom da prenatrpanost zatvora i dalje predstavlja brigu. 
Ţivotni uslovi u zatvorima su poboljšani, ali još uvjek nisu u 
potpunosti usklaĎeni s meĎunarodnim standardima, 
naročito u pogledu edukacije, zatvorskog reţima, 
zdravstvene zaštite i liječenja. Uslovi u pritvorskoj jedinici u 
Bijelom Polju i dalje su posebno zabrinjavajući. (str.12) 
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realizaciji 
mjera iz 
Akcionog 
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15. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 
 
 
 

 
Informacija o implementaciji 

Strategije za poboljšanje 
poloţaja Roma i Egipćana u 

Crnoj Gori 2012-2016 
(u toku 2012. godine) -

Implementacija Preporuka 
Ombudsmana s aspekta 

obrazovanja (obezbjeĎivanje 
udţbenika, romskih 

asistenata) 
(član 68 Poslovnika Skupštine) 

(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

 
Napredak je ostvaren po pitanju inkluzije Roma, Aškala i 
Egipćana. Vlada je u aprilu usvojila Strategiju za 
poboljšanje poloţaja Roma i Egipćana u Crnoj Gori za 

period 2012‐2016. je usvojena, kao i Akcioni plan, u skladu 

s operativnim zaključcima sa seminara o inkluziji Roma; 
njihovo sprovoĎenje se odvija sporo. Izvjestan napredak je 
ostvaren po pitanju olakšavanja graĎanske registracije 
pripadnika RAE populacije, naročito onih koji su raeljeni. 
Ipak, diskriminacija preovlaĎuje kada je riječ o pristupu 
zapošljavanu, socijalnoj i zdravstvenoj zaštiti, iako je 
ograničen broj mjera preduzet u cilju olakšavanja 
zapošljavanja i obrazovanja. (str.14) 

 
 

 
 

 
 
   II kvartal  
2013. godine 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

16. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Izvještaj o razvoju i zaštiti 
prava manjinskih naroda i 
drugih manjinskih nacionalnih 
zajednica u 2012. godini sa  
Posebnom informacijom o 
zastupljenosti pripadnika 
manjinskih naroda i drugih 
manjinskih nacionalnih 
zajednica u javnim sluţbama, 
organima drţavne uprave i 
lokalne samouprave 
 
(Član 162 Poslovnika-
kontrolna funkcija  Skupštine) 

 
Kada je riječ o promovisanju i zaštiti manjina i kulturnih 
prava, napredak je ostvaren. Nastavljeno je sprovoĎenje 
Zakona o manjinskim pravima. Fond za manjine ima 
odreĎene nedostatke u pogledu sprovoĎenja projekata koji 
se iz njega finansiraju. Uopšteno posmatrano, meĎuetnički 
odnosi u zemlji su dobri, ali pripadnici romske populacije 
su i dalje nedovoljno zastupljeni u javnim ustanovama. 
Napredak je ostvaren po pitanju inkluzije Roma, Aškala i 
Egipćana. Vlada je u aprilu usvojila Strategiju za 
poboljšanje poloţaja Roma i Egipćana u Crnoj Gori za 

period 2012‐2016. je usvojena, kao i Akcioni plan, u skladu 

s operativnim zaključcima sa seminara o inkluziji Roma; 
njihovo sprovoĎenje se odvija sporo. Izvjestan napredak je 
ostvaren po pitanju olakšavanja graĎanske registracije 
pripadnika RAE populacije, naročito onih koji su raeljeni. 
Ipak, diskriminacija preovlaĎuje kada je riječ o pristupu 
zapošljavanu, socijalnoj i zdravstvenoj zaštiti, iako je 
ograničen broj mjera preduzet u cilju olakšavanja 
zapošljavanja i obrazovanja. (str. 14) 
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17. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska      

prava i zaštita 
manjina 

 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

  
Izvještaj o radu Zaštitnika 
ljudskih prava i sloboda Crne 
Gore za 2012. godinu 
 
(Član 162 Poslovnika-
kontrolna funkcija Skupštine) 

 
Administrativni kapacitet i budţet Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda (Ombudsmana) su ojačani; ova institucija je 
sačinila tri izvještaja u kojima su analizirani stanje 
prostorija Uprave policije za zadrţavanje lica lišenih 
slobode, zaštita od diskriminacije i situacija kada je riječ o 
dječjem prosjačenju. Skupštinski Odbor za ljudska prava i 
slobode je usvojio ove izvještaje u periodu izmeĎu oktobra 
i novembra, čime je pokazano veće uključivanje u pogledu 
promocije ljudskih prava. (str. 11) 
   Bez obzira na to što je zaposlen novi kadar, kapacitet 
Ombudsmana je i dalje ograničen; relevantno 
zakonodavstvo i dalje ima nekoliko nedostataka, npr. u 
pogledu nezavisnosti Ombudsmana. OdreĎeni napredak je 
ostvaren u oblasti politike borbe protiv diskriminacije. 
Savjet za zaštitu od diskriminacije je počeo s radom. 
Sprovedene su brojne aktivnosti obuke i podizanja svijesti 
za drţavne sluţbenike kako bi se izgradili kapaciteti u ovoj 
oblasti. MeĎutim, Zakon o zaštitniku ljudskih prava i 
sloboda, kao i Zakon o zabrani diskriminacije, moraju se 
uskladiti s pravnom tekovinom EU. OdreĎeni napredak je 
postignut u pogledu prava homoseksualaca, biseksualaca 
i transseksualaca, odnosno LGBT populacije. Vlada je 
pokazala veliku otvorenost ka promovisanju i odbrani 
prava LGBT populacije. Donijeta je prva presuda za napad 
na predstavnika LGBT zajednice; nadleţni organi su brzo 
identifikovali i lišili slobode počinioce koji su, krajem 
septembra, napali autora i reţisera spota za borbu protiv 
homofobije. MeĎutim, predmeti koji se tiču prava LGBT 
populacije još uvijek se sporo procesuiraju, dok su aktivisti 
civilnog društva koji se bave promovisanjem i zaštitom 
prava LGBT populacije i dalje ţrtve diskriminacije. (str.54) 
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18. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Kontrolno saslušanje 
Koordinatora Koordinacionog 
odbora za praćenje realizacije 
Strategije za trajno rješavanje 
pitanja raseljenih i interno 
raseljenih lica, sa posebnim 
osvrtom na Kamp Konik I i II 
(decembra 2012. na šestoj 
sjednici Koordinacionog 
odbora razmatran Treći 
izvještaj o realizaciji mjera iz 
Integrisanog akcionog plana 
za implemenatciju Strategije 
za trajno rješavanje pitanja 
raseljenih i interno 
raseljenih lica, sa posebnim 
osvrtom na Kamp Konik 
 I i II) 
 
 
(čl.75 Poslovnika Skupštine) 

 
   Napredak je ostvaren po pitanju inkluzije Roma, Aškala i 
Egipćana. Vlada je u Aprilu usvojila Strategiju za poboljšanje 

poloţaja Roma i Egipćana u Crnoj Gori za period 2012‐2016. je 

usvojena, kao i Akcioni plan, u skladu s operativnim zaključcima sa 
seminara o inkluziji Roma; njihovo sprovoĎenje se odvija sporo. 
Izvjestan napredak je ostvaren po pitanju olakšavanja graĎanske 
registracije pripadnika RAE populacije, naročito onih koji su 
raeljeni. Ipak, diskriminacija preovlaĎuje kada je riječ o pristupu 
zapošljavanu, socijalnoj i zdravstvenoj zaštiti, iako je ograničen broj 
mjera preduzet u cilju olakšavanja zapošljavanja i obrazovanja. 
  Napredak je ostvaren u pogledu rešavanja pitanja raseljenih lica. 
Vlada je u septembru 2011. osnovala Koordinacioni odbor 
nadleţno za praćenje sprovoĎenja Strategije za trajno rješavanje 
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim 
osvrtom na oblast Konik. Vlada je brzo i efikasno reagovala i hitno 
intervenisala kada je u julu izbio poţar u kampu Konik, prilikom 
čega je 800 interno raseljenih Roma ostalo bez krova nad 
glavom.Izmjene i dopune Zakona o strancima su donešene u 
novembru 2011. godine, kojima se rok za podnošenje zahtjeva za 
dobijanje statusa stranca produţuje do 31. XII 2012. Broj zahtjeva 
se povećao. U kampu Konik je na nekoliko mjeseci otvorena 
kancelarija Ministarstva unutrašnjih poslova radi olakšavanja 
registracije raseljenih lica. Privremena uredba kojom se raseljenim 
licima garantuju jednaka ekonomska i socijalna prava je takoĎe 
produţena, i to do juna 2013. godine. Potrebno je preduzeti 
dodatne mjere i izvršiti izmjene i dopune kako bi se strancima s 
trajnim nastanjenjem i raseljenim licima osigurao pun pristup 
ekonomskim i socijalnim pravima. Detaljni urbanistički plan za 
oblast Konik je usvojen u februaru 2012., a njime se uspostavlja 
okvir za izgradnju objekata za smještaj postojećeg stanovništva; 
ipak, kapacitet u vladi za aktivno sprovoĎenje projekata ovog 
obima je neophodno poboljšati. Zakon o socijalnom stanovanju još 
uvjek nije usvojen. 

 

   
 
II kvartal  2013. 
godine 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
19. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
24. Pravda, 
sloboda, 
bezbjednost 

Informacija o Strategiji za 
borbu protiv trgovine ljudima 
za period 2012-2018 sa 
Akcionim planom za 2012.-
2013. u fokusu Preporuka 
GRETA-e(SE)- mart 2012.  
u vezi sa implementacijom 
Konvencije SE za borbu protiv 
trgovine ljudima 
 
(Čl.68 Poslovnika Skupštine) 

Postignut je izvjestan napredak kada je u pitanju borba 
protiv trgovine ljudima. Priprema nove nacionalne 
strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 
2012‐2018. je u završnoj fazi, koja je uslijedila nakon javne 

rasprave organizovane u julu. Tokom izvještajnog perioda 
četvoro ljudi je identifikovano kao ţrtve i smješteno u 
sklonište za ţrtve trgovine ljudima za koje su naĎene 
adekvatnije prostorije. MeĎutim, kapacitete pravosudnih 
organa i organa nadleţnih za sprovoĎenje zakona 
rješavanju slučajeva trgovine ljudima potrebno je ojačati. 
Identifikacija I zaštita ţrtava, naročito ţena i djece, mora 
biti ojačana. Zemlja je umjereno napredovala u ovoj 
oblasti. (str. 58 i 59) 

Vlada je 19. 
septembra 
2012. godine 
usvojila 

Strategiju za 
borbu protiv 
trgovine 
ljudima za 
period 2012-
2018 sa 
Akcionim 
planom 
2012./2013 

  
II kvartal  2013. 
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2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 

Prava lica 
lišenih 

slobode 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Informacija o realizaciji mjera 
iz Akcionog plana za 
unapreĎenje zatvorskog 
sistema –  
Odbor će ovu aktivnost 
realizovati u saradnji sa 
Institucijom Ombudsmana kao 
nacionalnim mehanizmom za 
prevenciju torture 
 
(Čl. 68 Poslovnika Skupštine) 
 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

 
  OdreĎeni napredak je postignut kada je riječ o 
zatvorskom sistemu; zakonodavni i programski okvir je 
unaprijeĎen, ali administrativne kapacitete treba osnaţiti. 
Primjena alternativnih sankcija je doprinijela smanjenju 
zatvorske populacije, ali se s njihovom primjenom mora 
nastaviti s obzirom da prenatrpani zatvori ostaju predmet 
zabrinutosti. Kao rezultat toga, uslovi ţivota u zatvorima su 
poboljšani, ali još uvijek nijesu u potpunosti usklaĎeni s 
meĎunarodnim standardima u pogledu obrazovanja, 
zatvorskog reţima, zdravstvene zaštite i medicinske njege. 
(str.53) 
 

 
Izvještaj o 
realizaciji 
mjera iz 
Akcionog 
plana za 
unapreĎenj
e 
zatvorskog 
sistema 
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kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Informacija o sprovoĎenju 
Zakona o zabrani 
diskriminacije 
 
Odbor će ovu aktivnost 
realizovati u saradnji sa 
Institucijom Ombudsmana 
 
(Član 68 Poslovnika 
Skupštine) 
 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

 
OdreĎeni napredak je ostvaren u oblasti politike borbe 
protiv diskriminacije. Zaštitnik ljudskih prava i sloboda je 
pripremio tri izvještaja o stanju ljudskih prava, koje je 
razmatrao skupštinski Odbor za ljudska prava. Savjet za 
zaštitu od diskriminacije je počeo s radom. Sprovedene su 
brojne aktivnosti obuke i podizanja svijesti za drţavne 
sluţbenike kako bi se izgradili kapaciteti u ovoj oblasti. 
Međutim, Zakon o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda, 
kao i Zakon o zabrani diskriminacije, moraju se 
uskladiti s pravnom tekovinom EU. OdreĎeni napredak 
je postignut u pogledu prava homoseksualaca, 
biseksualaca i transseksualaca, odnosno LGBT 
populacije. Vlada je pokazala veliku otvorenost ka 
promovisanju i odbrani prava LGBT populacije. Donijeta je 
prva presuda za napad na predstavnika LGBT zajednice; 
nadleţni organi su brzo identifikovali i lišili slobode 
počinioce koji su, krajem septembra, napali autora i 
reţisera spota za borbu protiv homofobije. MeĎutim, 
predmeti koji se tiču prava LGBT populacije još uvijek se 
sporo procesuiraju, dok su aktivisti civilnog društva koji se 
bave promovisanjem i zaštitom prava LGBT populacije i 
dalje ţrtve diskriminacije. (str.54) 

 
Izvještaj o 
sprovoĎenj
u Zakona o 
zabrani 
diskriminac
ije 
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23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Predlog  zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o zabrani 
diskriminacije  
 

 
OdreĎeni napredak je ostvaren u oblasti politike borbe 
protiv diskriminacije. Zaštitnik ljudskih prava i sloboda je 
pripremio tri izvještaja o stanju ljudskih prava, koje je 
razmatrao skupštinski Odbor za ljudska prava. Savjet za 
zaštitu od diskriminacije je počeo s radom. Sprovedene su 
brojne aktivnosti obuke i podizanja svijesti za drţavne 
sluţbenike kako bi se izgradili kapaciteti u ovoj oblasti. 
MeĎutim, Zakon o zaštitniku ljudskih prava i sloboda, kao i 
Zakon o zabrani diskriminacije, moraju se uskladiti s 
pravnom tekovinom EU. OdreĎeni napredak je postignut u 
pogledu prava homoseksualaca, biseksualaca i 
transseksualaca, odnosno LGBT populacije. Vlada je 
pokazala veliku otvorenost ka promovisanju i odbrani 
prava LGBT populacije. Donijeta je prva presuda za napad 
na predstavnika LGBT zajednice; nadleţni organi su brzo 
identifikovali i lišili slobode počinioce koji su, krajem 
septembra, napali autora i reţisera spota za borbu protiv 
homofobije. MeĎutim, predmeti koji se tiču prava LGBT 
populacije još uvijek se sporo procesuiraju, dok su aktivisti 
civilnog društva koji se bave promovisanjem i zaštitom 
prava LGBT populacije i dalje ţrtve diskriminacije. (str.54) 

 
Predlog  
zakona o 
izmjenama 
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Zakona o 
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diskriminac
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23. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Izvještaj o primjeni Zakona o 
zaštiti prava na suĎenje u 
razumnom roku 
 
(čl.68 Poslovnika Skupštine) 
 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

Što se tiče efikasnosti sudstva, broj zaostalih slučajeva 
smanjen je za još oko 4%. Imenovano je još sedam 
notara, tako da je sada popunjeno 40 od predviĎenih 65 
notarskih radnih mjesta. Nakon stupanja na snagu Zakona 
o izvršenju i obezbjeĎenju kojim se prebacuju nadleţnosti 
izvršenja odluka u civilnim predmetima na javne izvršitelje, 
Skupština je u decembru donijela Zakon o javnim 
izvršiteljima. Preduzeti su početni koraci u cilju 
racionalizovanja sudske mreţe, ali Crna Gora i dalje ostaje 
jedna od zemalja sa najvećim brojem osnovnih sudova, 
sudija, tuţilaca i administrativnog osoblja po glavi 
stanovnika u Evropi. Zvog ovih visokih administrativnih 
troškova, nema dovoljno budţetskih sredstava za 
sprovoĎenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći ili da se 
poprave nedostaci u infrastrukturi i opremi koji i dalje 
sputavaju sudsku efikasnost. Potrebno je poboljšati kvalitet 
sudske statistike kao i uvesti system za praćenje duţine 
suĎenja. Izvršenje odluka o civilnim predmetima je i dalje 
slabo budući da javni izvršitelji tek treba da budu 
postavljeni. Neophodno je ojačati nezavisnost i 
administrativne i finansijske kapacitete Centra za 
edukaciju nosilaca pravosudne funkcije i uspostaviti 
početnu obuku s odreĎenim programom za sve članove 
pravosuĎa. (str.9) 

 
Realizovan 
Program 
om rada 
Vlade 
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godinu 

 
Program 

rada Vlade  
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23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
Prava djeteta 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 
 
 
 

 
Izvještaj Šefa Delegacije 

Skupštine Crne Gore u PSSE 
o aktivnostima CG u okviru 

Projekta Savjeta Evrope 
Kampanja “Jedno od petoro” 
Implementacija  Konvencije 

SE o zaštiti djece od 
seksualnog iskorišćavanja i 

seksualnog zlostavljanja 
(Nastavak aktivnosti iz  

2012. godine) 

 
 

   Ostvaren je izvjestan napredak u zaštiti prava djeteta. 
Kada je riječ o njihovoj zaštiti, Ombusman je više uključen. 
Pokrenute su kampanje o podizanju svijesti. Zakon o 
maloljetničkom pravosuĎu je usvojen u decembru 2011. 
Potrebno je ojačati kapacitet Ombudsmana u pogledu 
prava djeteta, kao i Savjeta za prava djeteta. (str.13) 
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kriterijumi 
 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i         
zaštita 
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23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Akcioni plan prilagoĎavanja 
objekata u javnoj upotrebi za 
pristup, kretanje i upotrebu 
licima smanjene pokretljivosti 
za 2014. godinu  
 
(član 68 Poslovnika Skupštine) 

 
OdreĎeni napredak je postignut i kada je riječ o socijalno 
ugroţenim osobama i/ili osobama  sa invaliditetom. 
Akcioni plan za integraciju osoba s invaliditetom za period 

2012‐2013 usvojen je u martu. Ipak, ne postoje sankcije za 

kršenje propisa koji se tiču osoba s invaliditetom. 
Preduzeti su koraci ka deinstitucionalizaciji, i organizovana 
odgovarajuća obuka za socijalne radnike. (str.54) 
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kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Akcioni plan za sprovoĎenje 
Strategije za integraciju osoba 
sa invaliditetom u Crnoj Gori 
za 2012-2013. godinu 
 

 
(Član 68 Poslovnika 

Skupštine) 
 

(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za  2012. godinu) 

      
  Izvjestan napredak je ostvaren po pitanju prava 
socijalno ugroženih osoba i/ili osoba s invaliditetom. U 
martu je Vlada usvojila Akcioni plan za integraciju osoba s 

invaliditetom za period 2012‐2013. Zakon o osobama s 

invaliditetom i dalje ima nedostatke u pogledu usklaĎenosti 
s pravnom tekovinom EU. Savjet za brigu o osobama s 
invaliditetom je osnovan u martu. Potrebno je dalje ojačati 
mehanizme za praćene i sankcionisanje institucija koje se 
bave osobama s invaliditetom. (str.13) 
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Politički 
kriterijumi 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 
 

 
Informacija o utrošku 
sredstava opredijeljenih Fondu 
za profesionalnu  rehabilitaciju 
i zapošljavanje lica sa 
invaliditetom 
 
(čl.68 Poslovnika Skupštine) 
 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

 
       Izvjestan napredak je ostvaren po pitanju prava 
socijalno ugroženih osoba i/ili osoba s invaliditetom. U 
martu je Vlada usvojila Akcioni plan za integraciju osoba s 

invaliditetom za period 2012‐2013. Zakon o osobama s 

invaliditetom i dalje ima nedostatke u pogledu usklaĎenosti 
s pravnom tekovinom EU. Savjet za brigu o osobama s 
invaliditetom je osnovan u martu. Potrebno je dalje ojačati 
mehanizme za praćene i sankcionisanje institucija koje se 
bave osobama s invaliditetom. (str.13) 
        Kada je riječ o socijalnoj inkluziji, ostvaren je mali 
napredak. Prenošenje staranja s institucionalnog na nivo 
zajednice je u začetku. Nedostatak odgovarajućih ljudskih i 
finansijskih resursa oteţava napredak u sprovoĎenju mjera 
utvrĎenih strateškim planovima za smanjenje siromaštva, 
Rome, lica s invaliditetom i druge socijalno isključene 
kategorije. Pripreme u ovoj oblasti su u ranoj fazi. 
       Kada su u pitanju lica s invaliditetom, akcioni plan za 
sprovoĎenje strategije za integraciju lica s invaliditetom za 
period 2012‐2013 usvojen je u martu. Savjet za zaštitu lica 

s invaliditetom je počeo s radom i trenutno je u fazi 
zapošljavanja novih ljudi. MeĎutim, Zakon o zabrani 
diskriminacije lica s invaliditetom još uvijek pokazuje 
nedostatke. Bilo je malo napretka u pogledu zapošljavanja 
lica s invaliditetom. Pristup zgradama ostaje razlog za 
zabrinutost.   (str.44 i 45) 
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Prava djeteta 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
Prava djeteta 

 
Nacionalni plan akcije za djecu 
za period 2013-2017. godine  
 
(čl.68 Poslovnika Skupštine) 

 
Ostvaren je izvjestan napredak u zaštiti prava djeteta. 
Kada je riječ o njihovoj zaštiti, Ombusman je više uključen. 
Pokrenute su kampanje o podizanju svijesti. Zakon o 
maloljetničkom pravosuĎu je usvojen u decembru 2011. 
Potrebno je ojačati kapacitet Ombudsmana u pogledu 
prava djeteta, kao i Savjeta za prava djeteta. (str.13) 
 

 
Nacionalni 
plan akcije 
za djecu za 
period 
2013-2017. 
godine  
 

 
II kvartal 
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godine 
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2013.godine 
 

 
 

29. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
Prava djeteta 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 
 
 
 

 
Informacija o ostvarivanju   
prava djece u vezi sa 
inkluzijom djece u obrazovni 
sistem, pogotovo mentalno 
oboljele djece u fokusu 
kapaciteta institucija nadleţnih 
za ostvarivanje ovih prava- 
Ministarstvo prosvjete i 
Ministarstvo rada i socijalnog 
staranja 
 
(čl.68 Poslovnika Skupštine) 
 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

 
Izvjestan napredak je ostvaren po pitanju prava socijalno 
ugroženih osoba i/ili osoba s invaliditetom. U martu je 
Vlada usvojila Akcioni plan za integraciju osoba s 
invaliditetom za period 2012‐2013. Zakon o osobama s 

invaliditetom i dalje ima nedostatke u pogledu usklaĎenosti 
s pravnom tekovinom EU. Savjet za brigu o osobama s 
invaliditetom je osnovan u martu. Potrebno je dalje ojačati 
mehanizme za praćene i sankcionisanje institucija koje se 
bave osobama s invaliditetom. (str.13) 
 

 
 

 
 

 
III kvartal 2013. 
godine 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

30. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 
Prava djeteta 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 

 
U fokusu Strategije razvoja 
sistema socijalne i dječje 
zaštite u Crnoj Gori za period 
2013- 2017. godine, sa 
Akcionim planom za njeno 
sprovoĎenje, 
Informacija o  Strategiji sa 
Akcionim planom 
 
(čl.68 Poslovnika Skupštine) 

 
Ostvaren je izvjestan napredak u zaštiti prava djeteta. 
Kada je riječ o njihovoj zaštiti, Ombusman je više uključen, 
Pokrenute su kampanje o podizanju svijesti. Zakon o 
maloljetničkom pravosuĎu je usvojen u decembru 2011. 
Potrebno je ojačati kapacitet Ombudsmana u pogledu 
prava djeteta, kao i Savjeta za prava djeteta. (str.13) 
 

 
Strategija 
razvoja 
sistema 
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31. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
Prava lica 

lišenih slobode 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 
 
 
 

 
Kontrolno saslušanje direktora 
Zavoda za izvršenje krivičnih 
sankcija – Implemenatcija 
Zaključaka Odbora za ljudska 
prava i slobode, od 14. juna 
2011. godine i Preporuka 
Ombudsmana, sadrţanih u 
Konačnom mišljenju br. 84/10 
od 29. marta 2010. godine u 
kontekstu posjete CPT-a Crnoj 
Gori i njihovih nalaza, februar 
2013. godine 
 
(član 75 Poslovnika Skupštine 
Crne Gore) 
 (nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu), 
 

 
OdreĎeni napredak je postignut kada je riječ o zatvorskom 
sistemu; zakonodavni i programski okvir je unaprijeĎen, ali 
administrativne kapacitete treba osnaţiti. Primjena 
alternativnih sankcija je doprinijela smanjenju zatvorske 
populacije, ali se s njihovom primjenom mora 
nastaviti s obzirom da prenatrpani zatvori ostaju predmet 
zabrinutosti. Kao rezultat toga, uslovi ţivota u zatvorima su 
poboljšani, ali još uvijek nijesu u potpunosti usklaĎeni s 
meĎunarodnim standardima u pogledu obrazovanja, 
zatvorskog reţima, zdravstvene zaštite i medicinske njege. 
(str.53) 
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godine 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

32. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

23. PravosuĎe 
i osnovna 

prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 
 

 
Kontrolno saslušanje Ministra 
finansija u vezi sa 
sprovoĎenjem Zaključka 
Skupštine Crne Gore 
donešenog povodom 
razmatranja Posebnog 
izvještaja Ombudsmana o 
ostvarivanju prava na povraćaj 
imovinskih prava i obeštećenje 
iz jula 2011. godine 
(čl.75 Poslovnika Skupštine) 
      (nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

 
Mali napredak postignut je u oblasti imovinskih prava. 
Komisije za denacionalizaciju nastavljaju s radom. 
Povraćaj imovine i dalje teče sporo, a postupci su obimni i 
dugi.  (str.54) 
 

   
III kvartal 2013. 
godine 
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Politički 

kriterijumi 
 
 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Izvještaj o radu i načinu 
raspodjele sredstava  Fonda 
za ostvarivanje i zaštitu  
manjinskih prava za 
2012.godinu  
 
(član 162 Poslovnika 
Skupštine) 

 
Kada je riječ o promovisanju i zaštiti manjina i kulturnih 
prava, napredak je ostvaren. Nastavljeno je sprovoĎenje 
Zakona o manjinskim pravima. Fond za manjine ima 
odreĎene nedostatke u pogledu sprovoĎenja projekata koji 
se iz njega finansiraju. (str.14) 
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34. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 
Sloboda 

okupljanja i 
udruţivanja 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Informacija o implementaciji 
Zakona o nevladinim 
organizacijama  
 
(čl. 68 Poslovnika Skupštine) 
 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

 
Napredak je ostvaren u pogledu slobode okupljanja i 
udruživanja. Saradnja izmeĎu drţavnih institucija i 
civilnog društva se poboljšava. Potrebno je dalje 
unaprijediti dijalog s nevladinim organizacijama koje se 
bave socijalnom reformom i pitanjima jednakosti polova. 
(str.13) 
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35. 

 
Politički 

kriterijumi 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 
 

 
Posjeta Domu starih u Bijelom 
Polju 
 
(nerealizovana aktivnost iz 
Plana za 2012. godinu) 

 
OdreĎeni napredak je postignut i kada je riječ o socijalno 
ugroţenim osobama i/ili osobama  sa invaliditetom.  
(str. 13) 

Strategija 
razvoja 
socijalne 
zaštite starih 
lica u Crnoj 
Gori za 
period 2013-
2017. 
godine, s 
Akcionim 
planom za 
njeno 
sprovoĎenje 

 
II kvartal 

2013. 
godine 

 
III kvartal 2013. 
godine 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

36. 

 
Politički 

kriterijumi 
 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska 

prava 
 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Predlog  zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
Zaštitniku/ci ljudskih prava i 
sloboda  
 

OdreĎeni napredak je ostvaren u oblasti politike borbe protiv 
diskriminacije. Zaštitnik ljudskih prava i sloboda je pripremio tri 
izvještaja o stanju ljudskih prava, koje je razmatrao skupštinski 
Odbor za ljudska prava. Savjet za zaštitu od diskriminacije je 
počeo s radom. Sprovedene su brojne aktivnosti obuke i podizanja 
svijesti za drţavne sluţbenike kako bi se izgradili kapaciteti u ovoj 
oblasti.  Administrativni kapacitet i budţet Zaštitnika ljudskih prava i 
sloboda (Ombudsmana) su ojačani; ova institucija je sačinila tri 
izvještaja u kojima su analizirani stanje prostorija Uprave policije za 
zadrţavanje lica lišenih slobode, zaštita od diskriminacije i situacija 
kada je riječ o dječjem prosjačenju. Skupštinski Odbor za ljudska 
prava i slobode je usvojio ove izvještaje u periodu izmeĎu oktobra i 
novembra, čime je pokazano veće uključivanje u pogledu 
promocije ljudskih prava. (str. 11) Bez obzira na to što je zaposlen 
novi kadar, kapacitet Ombudsmana je i dalje ograničen; relevantno 
zakonodavstvo i dalje ima nekoliko nedostataka, npr. u pogledu 
nezavisnosti Ombudsmana. Međutim, Zakon o zaštitniku 
ljudskih prava i sloboda, kao i Zakon o zabrani diskriminacije, 
moraju se uskladiti s pravnom tekovinom EU. OdreĎeni 
napredak je postignut u pogledu prava homoseksualaca, 
biseksualaca i transseksualaca, odnosno LGBT populacije. Vlada 
je pokazala veliku otvorenost ka promovisanju i odbrani prava 
LGBT populacije. Donijeta je prva presuda za napad na 
predstavnika LGBT zajednice; nadleţni organi su brzo identifikovali 
i lišili slobode počinioce koji su, krajem septembra, napali autora i 
reţisera spota za borbu protiv homofobije. MeĎutim, predmeti koji 
se tiču prava LGBT populacije još uvijek se sporo procesuiraju, dok 
su aktivisti civilnog društva koji se bave promovisanjem i zaštitom 
prava LGBT populacije i dalje ţrtve diskriminacije. (str.54) 
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37. 

   
Politički 
kriterijumi 

 
23. PravosuĎe 

i osnovna 
prava 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Predlog  zakona o pravnom 
poloţaju vjerskih zajednica u 
Crnoj Gori  
 

 
Napredak je ostvaren u pogledu slobode okupljanja i 
udruživanja. Zakonodavni okvir je poboljšan. Predstavnici 
organizacija civilnog društva se redovno uključuju u 
aktivnosti drţavne uprave, izmeĎu ostalog i u radne grupe 
za pripremu pregovora o pristupanju EU po pojedinim 
poglavljima. Sloboda misli, savjesti i vjeroispovijesti je 
generalno osigurana, ali ostaju tenzije izmeĎu Srpske i 
Crnogorske pravoslavne crkve, naročito kada je riječ o 
imovini. (str.53) 
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pravnom 
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vjerskih 
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Politički 

kriterijumi 
 

 
1.2.Ljudska  

prava i zaštita 
manjina 

 
 
 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 

 
Predlog  zakona o izboru i 
upotrebi nacionalnih simbola  
 

 
Kada je riječ o promovisanju i zaštiti manjina i kulturnih 
prava, napredak je ostvaren. Nastavljeno je sprovoĎenje 
Zakona o manjinskim pravima. Fond za manjine ima 
odreĎene nedostatke u pogledu sprovoĎenja projekata koji 
se iz njega finansiraju. (str.14) 
 

 
Predlog 
zakona o 
izboru i 
upotrebi 
nacionalnih 
simbola  
 

 
III kvartal 
2013. 
godine 

 
III kvartal 2013. 
godine 
 

 
 

39. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
Prava djeteta 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Finalni izvještaj Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda Crne 

Gore Projekat “UnapreĎenje 

poloţaja djeteta u cilju zaštite 
od svih vidova eksploatacije” 

koji je institucija Zaštitnika 
ljudskih prava i sloboda 
sprovodila u saradnji sa 

Ombudsmanima za djecu iz 
regiona, uz podršku Save the 
Children-a, u okviru Kampanje 

Jedno od petoro- 
MEĐUNARODNA 

KONFERENCIJA (učešće 
parlamentaraca iz Odbora za 

ljudska prava zemalja 
Zapadnog Balkana, 

CRONSEE, SE, Save the 
Childrena i međunarodnih 
organizacija sa sjedištem 

 u CG) 

 
Ostvaren je izvjestan napredak u zaštiti prava djeteta. 
Kada je riječ o njihovoj zaštiti, Ombusman je više uključen. 
Pokrenute su kampanje o podizanju svijesti. Zakon o 
maloljetničkom pravosuĎu je usvojen u decembru 2011. 
Potrebno je ojačati kapacitet Ombudsmana u pogledu 
prava djeteta, kao i Savjeta za prava djeteta. (str.13) 
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40. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 
 
 
 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Posjeta Odbora za ljudska 
prava i slobode Zavodu za 
izvršenje krivičnih sankcija 

 
OdreĎeni napredak je postignut kada je riječ o zatvorskom 
sistemu; zakonodavni i programski okvir je unaprijeĎen, ali 
administrativne kapacitete treba osnaţiti. Primjena 
alternativnih sankcija je doprinijela smanjenju zatvorske 
populacije, ali se s njihovom primjenom mora 
nastaviti s obzirom da prenatrpani zatvori ostaju predmet 
zabrinutosti. Kao rezultat toga, uslovi ţivota u zatvorima su 
poboljšani, ali još uvijek nijesu u potpunosti usklaĎeni s 
meĎunarodnim standardima u pogledu obrazovanja, 
zatvorskog reţima, zdravstvene zaštite i medicinske njege. 
(str.53) 
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41. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 
 
 
Prava djeteta 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Strategija inkluzivnog 
obrazovanja i vaspitanja 
(2013-2017)  
 

(čl.68 Poslovnika Skupštine) 

 

Izvjestan napredak je ostvaren po pitanju prava socijalno 
ugroženih osoba i/ili osoba s invaliditetom. U martu je 
Vlada usvojila Akcioni plan za integraciju osoba s 
invaliditetom za period 2012‐2013. Zakon o osobama s 

invaliditetom i dalje ima nedostatke u pogledu usklaĎenosti 
s pravnom tekovinom EU. Savjet za brigu o osobama s 
invaliditetom je osnovan u martu. Potrebno je dalje ojačati 
mehanizme za praćene i sankcionisanje institucija koje se 
bave osobama s invaliditetom. (str.13) 

 
 

Strategija 
inkluzivnog 
obrazovanja 
i vaspitanja 
(2013-2017) 
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42. 

 
Politički 

kriterijumi 
 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 

 
Informacija o primjeni Zakona 
o drţavnim sluţbenicima i 
namještenicima koji je počeo 
da se primjenjuje od 1.januara 
2013. godine 
 
(čl.68 Poslovnika Skupštine) 

 
Zakon o zaradama drţavnih sluţbenika i namještenika je 
mijenjan i dopunjavan u novembru i  februaru, čime je 
proširen njegov domen na zaposlene u drţavnim 
fondovima. Vlada je odobrila i odgovarajući akcioni plan. 
Zakon o opštem upravnom postupku ostaje da bude 
revidiran u skladu sa evropskim standardima i najboljom 
praksom. Od januara 2012. sprovedene su procjene 
uticaja za novo zakonodavstvo koje su dostavljene Vladi 
zajedno s mišljenjem Ministarstva finansija o uticaju koji će 
implementacija novog zakona imati na drţavni budţet. U 
cilju povećanja transparentnosti, Vlada je usvojila dodatno 
implementaciono zakonodavstvo koje ima za cilj jačanje 
saradnje izmeĎu tijela javne uprave i nevladinih 
organizacija. 
Uprava za kadrove u saradnji s meĎunarodnim partnerima 
organizovala je izvjestan broj obuka u oblastima koje su 
relevantne za rad u javnoj upravi. Potrebno je ojačati 
kapacitete Uprave za kadrove da koordiniše aktivnosti 
obuke u administraciji kao i njenu nadleţnost. (str. 7 i 8) 
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Napomena: Rokovi za realizaciju utvrĎenih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode zavisiće od roka u kojem će Vlada i drugi relevantni 
subjekti pripremiti i dostaviti Odboru planirane akte na razmatranje. 
 
 
 
   
 SEKRETAR ODBORA                                                                                                                                           PREDSJEDNIK  ODBORA 
   Slava Burić                                                                                                                                                             dr Halil Duković 
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kriterijumi 
 

 

 
2.2.Ljudska 

prava i zaštita 
manjina 

 
 

 
23. PravosuĎe i 
osnovna prava 
 
 

 
Javna tribina u Ulcinju  
         na temu: 
    “ Osnaţivanje i podrška 
manjinskim pravima u funkciji 
ukupnog razvoja drţave i 
društva” 
(do sada odrţane Tribine u 
Bijelom Polju, Baru, Cetinju, 
Kotoru, Beranama, Podgorici i 
Nikšiću) 
 

 
Kada je riječ o promovisanju i zaštiti manjina i kulturnih 
prava, napredak je ostvaren. Nastavljeno je sprovoĎenje 
Zakona o manjinskim pravima. Fond za manjine ima 
odreĎene nedostatke u pogledu sprovoĎenja projekata koji 
se iz njega finansiraju. Uopšteno posmatrano, meĎuetnički 
odnosi u zemlji su dobri, ali pripadnici romske populacije 
su i dalje nedovoljno zastupljeni u javnim ustanovama. 

   
IV kvartal 2013. 
godine  
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Predlog zakona o budţetu 
Crne Gore za 2014. godinu 
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