ZAPISNIK
sa Osme sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 29. marta 2013. godine

Sjednica je poc€ela u 12 sati i 30 minuta.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledeci ¢lanovi/ce Odbora: doc. dr Srda Popovi¢, dr lzet
Brali¢, Kemal Zoronji¢, Snezana Jonica i dr Zoran Vuk&evi¢, zamjena ¢lana Husnije
Saboviéa, u skladu sa élanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/ce: dr Ljiljana Duraskovi¢, zamjenica
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode i €lanovi Ljerka Dragicevi¢, dr Novica
Stani¢, dr Radovan Asanovic¢ i mr Dritan Abazovic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: dr Suad Numanovi¢, ministar za ljudska i manjinska prava, Zdenka
Perovi¢, sekretar institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Rajka Cica
Perovi¢, direktorica Centra za prava djeteta.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovali: dr Zoran Vukcevic, Sef Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope, dr Draginja Vuksanovi¢, zamjena ¢lana u Delegaciji Skupstine
Crne Gore u PSSE, Sabahudin Deli¢, pomoc¢nik ministra za ljudska i manjinska prava,
Slavica Rabrenovi¢, pomocnica ministra pravde za Sektor za izvrSenje krivicnih
sankcija, Remzija Ademovié, savjetnica ministra rada i socijalnog staranja, Zeljko
Sofranac, direktor Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, Ljulia Donaj, sluzbenica
Ministarstva unutrasnjih poslova, Nemanja Tepavcevi¢, predstavnik Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori, Benjamin Perks, Sef PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj
Gori, Indumathi Mohandas, otpravnica poslova u Kancelariji UNHCR-a u Crnoj Gori,
Lovita Ramguttee, zamjenica Sefa Kancelarije UNDP-a u Crnoj Gori, Miodrag DragiSic,
saradnik u Kancelariji UNDP-a u Crnoj Gori i Milan Radovi¢, koordinator Programa
Ljudska prava u NVO ,Gradanska alijansa“.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljededi

] DNEVNI RED
Usvajanje Zapisnika sa Seste sjednice Odbora, odrzane 6. marta 2013. godine

1. RAZMATRANJE ( u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore):

a) NACIONALNOG IZVJESTAJA O STANJU LJUDSKIH PRAVA U CRNOJ GORI U
OKVIRU DRUGOG CIKLUSA OPSTEG PERIODICNOG PREGLEDA UJEDINJENIH NACIJA
(PERIOD 2008-2012), PREDSTAVLJENOG NA SJEDNICI SAVJETA ZA LJUDSKA PRAVA
U ZENEVI, 28. JANUARA 2013. GODINE;

b) 1ZVJESTAJA O STANJU LJUDSKIH PRAVA ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA |
SLOBODA CRNE GORE ZA POTREBE OPSTEG PERIODICNOG PREGLEDA
UJEDINJENIH NACIJA:



c) IZVJESTAJA O ZASTITI PRAVA DJETETA KOJI SU SACINILE DESET
NEVLADINIH ORGANIZACIJA ZA POTREBE IZRADE NACIONALNOG IZVJESTAJA O
STANJU LJUDSKIH PRAVA U CRNOJ GORI U OKVIRU DRUGOG CIKLUSA OPSTEG
PERIODICNOG PREGLEDA UJEDINJENIH NACIJA (PERIOD 2008-2012) |

2. TEKUCA PITANJA.
Zapisnik sa Seste sjednice Odbora za ljudska prava i slobode usvojen je
jednoglasno, bez primjedbi.
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PRVA TACKA

RAZMATRANJE (u skladu sa €lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore):

a) NACIONALNOG IZVJESTAJA O STANJU LJUDSKIH PRAVA U CRNOJ GORI U
OKVIRU DRUGOG CIKLUSA OPSTEG PERIODICNOG PREGLEDA UJEDINJENIH NACIJA
(PERIOD 2008-2012), PREDSTAVLJENOG NA SJEDNICI SAVJETA ZA LJUDSKA PRAVA
U ZENEVI, 28. JANUARA 2013. GODINE;

b) IZVJESTAJA O STANJU LJUDSKIH PRAVA ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA |
SLOBODA CRNE GORE ZA POTREBE OPSTEG PERIODICNOG PREGLEDA
UJEDINJENIH NACIJA;

c) IZVJESTAJA O ZASTITI PRAVA DJETETA KOJI SU SACINILE DESET
NEVLADINIH ORGANIZACIJA ZA POTREBE IZRADE NACIONALNOG IZVJESTAJA O
STANJU LJUDSKIH PRAVA U CRNOJ GORI U OKVIRU DRUGOG CIKLUSA OPSTEG
PERIODICNOG PREGLEDA UJEDINJENIH NACIJA (PERIOD 2008-2012)

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je
Odbor za ljudska prava i slobode realizujuci Plan aktivnosti za 2013. godinu, sacinjen
na osnovu:

1. lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu;

2. Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, usvojenog 31. januara

2013. godine, kao i

3. Jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za ljudska

prava i slobode za 2012. godinu,

svoje aktivnosti u ovoj godini fokusirao, u okviru Poslovnikom Skupstine
utvrdenih nadleznosti, na zadatke koji su u lzvjeStaju o napretku Crne Gore za
2012. godinu, posebno akcentirani na dio koji se odnosi na oblast ljudskih prava, a u
vezi sa ,osnazivanjem aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode®.

Odbor za ljudska prava i slobode je svoje aktivnosti, izmedu ostalog, usmijerio i
na pracenje UPR (Opsteg periodi€nog pregleda), procesa koji sprovode Vlada Crne
Gore, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO sektor, i s tim u vezi, utvrdio
razmatranje navedenih izvjestaja, kako bi se ¢lanovi Odbora upoznali sa ocjenom stanja
ljudskih prava u Crnoj Gori i napretkom ostvarenim u periodu izmedu dva ciklusa
Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (2008—-2012), sa posebnim fokusom na
implementaciju Preporuka prvog preglednog procesa.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je predloZio
slede¢u metodologiju rada na sjednici: da predstavnici predlagaca podnesu uvodno
obrazloZzenje o predmetnim izvjestajima, a nakon toga predstavnici medunarodnih
organizacija, nevladinog sektora i drzavnih organa iznesu svoje misljenje i ocjene o
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izvjesStajima o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori, a na kraju da ¢lanovi Odbora uzmu
uceSce u raspravi. Predlozio je da nakon razmatranja predmetnih izvjeStaja Odbor za
ljudska prava i slobode sacini lzvjeStaj koji Ce dostaviti Kolegijumu predsjednika
Skupstine Crne Gore. Clanovi Odbora su prihvatili predloZzenu metodologiju rada.

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovic¢, navodeci da je Crna
Gora od 1. januara 2013. godine €lanica Savjeta za ljudska prava UN-a, saopstio je da
je Nacionalni izvjeStaj o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog periodi¢nog
pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012) predstavljen na sjednici Savjeta za
ljudska prava u Zenevi, 28. januara 2013. godine. Istakao je da je lzvje$taj pripremljen
u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore sa sjednice od 7. juna 2012. godine, a
njegovu izradu koordiniralo je Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija.
UcCestvovali su predstavnici drzavnih institucija: Ministarstva pravde i ljudskih prava,
Ministarstva za manjinska prava, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva prosvjete i
sporta, Ministarstva kulture, Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, Agencije za Zivotnu
sredine, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, Uprave policije, Uprave za
antikorupcijsku inicijativu, Zavoda za statistiku i Vrhovnog drzavnog tuZilastva,
predstavnici nevladinog sektora: Gradanske alijanse, Centra za demokratiju i ljudska
prava i Centra za prava djeteta, uz pomo¢ agencija Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori:
UNDP-a, UNICEF-a i UNHCR-a. Saopstio je da institucija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, po svom izboru, nije uCestvovala u radu Radne grupe, ali je
konsultovana u dijelu lzvjeStaja u kojem su bile neophodne informacije iz njene
nadleznosti. Nevladin sektor je ukljuCen u proces izrade lzvjeStaja na osnovu javnog
poziva koji je objavilo Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija i prijave
zainteresovanih NVO. lzvjeStaj je, u pogledu forme i sadrzine, uraden shodno
smjernicama Savjeta za ljudska prava, odnosno Radne grupe za Opsti periodi¢ni
pregled.

Ministar za ljudska i manjinska prava, dr Suad Numanovic¢ je saopstio da je u
IzvjeStaju akcenat usmjeren na implementaciju Preporuka koje je Crna Gora dobila u
prvom ciklusu 2008. godine i koje je Vlada prihvatila da implementira u periodu
izvjeStavanja 2008-2012. Takode, lzvjestaj je obuhvatio i one oblasti koje su prepoznate
kao vazne za dalje unapredenje sistema zastite i praksu poStovanja ljudskih prava i
sloboda u Crnoj Gori.

Ministar za ljudska i manjinska prava, navodeéi da je rasprava na sjednici
Savjeta za ljudska prava UN-a trajala nekoliko sati i da je voden veoma konstruktivan
dijalog, naglasio je da je opsSta ocjena bila da je Crna Gora postigla izvanredan
napredak u zastiti ljudskih prava u periodu izmedu 2008. i 2012. godine. Crnoj Gori su
upucene 124 Preporuke, a njihov broj je veci u odnosu na 2008. godinu, kada ih je bilo
54, iz razloga Sto je sada svaka zemlja pojedinacno dostavljala Preporuke i insistirala
da se sve te Preporuke zadrze, bez objedinjavanja istih ili slicnih, Sto je bila praksa i
metodologija u prethodnom periodu. Ministar je istakao da je od 124 Preporuke, 96
Crna Gora odmah prihvatila, 13 je podrzala i navela da su preduzete aktivnosti na
njihovoj realizaciji, a za 15 ¢e se izjasniti do juna 2013. godine kada ¢e se usvojiti
konacni izvjestaj za Crnu Goru. Poredenjem Preporuka iz 2008. i ovih iz 2013. godine
uoCava se da su se ranije Preporuke odnosile na donoSenje zakona iz oblasti zastite



ljudskih prava, a sadasnje na primjenu i implementaciju usvojenih zakona i strateskih
dokumenata.

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovi¢ je istakao da je
generalna ocjena da je Crna Gora postigla znacajan napredak u sistemu zastite ljudskih
prava, ali su Sjedinjene Americke Drzave, Njemacka, Holandija i Austrija izrazile
oCekivanje i potrebu unapredenja rada pravosudnih organa u Crnoj Gori u borbi protiv
korupcije i organizovanog kriminala, $to je u skladu sa preporukama Evropske unije,
kao i definisanim prioritetima Crne Gore. Trojka koju su Cinile Estonija, Mauritanija i
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su sacinile Nacrt izvjeStaja za Crnu Goru u kome su
sadrzane preporuke za unapredenje ljudskih prava koje su drzave ¢lanice UN-a uputile
Crnoj Gori, usvojen 31. januara 2013. godine.

Kljucne oblasti na koje su usmjerene Preporuke su: medunarodno pravna
dokumenta o ljudskim pravima i slobodama i institucionalni okvir za zastitu ljudskih
prava, borba protiv diskriminacije, rodna ravnopravnost, prava osoba sa invaliditetom,
posebno djece sa teSko¢ama u razvoju, prava manjinskih naroda, posebno pripadnika
RAE populacije, prava raseljenih i interno raseljenih lica, jaCanje administrativnih
kapaciteta i nezavisnosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, prava djece,
zastita od nasilja u porodici i seksualnog iskoriS¢avanja djece, reforma pravosuda i
unapredenje rada pravosuda, posebno u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, sloboda medija i sloboda vjerskih zajednica.

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovi¢ je saopstio da u svim
oblastima Vlada Crne Gore i nadlezni drzavni organi preduzimaju brojne aktivnosti.

U vezi sa medunarodno pravnim dokumentima, naglaseno je da Crna Gora treba
da ratifikuje odredena medunarodnopravna dokumenta i da nastavi sa implementacijom
svih usvojenih propisa u ovoj oblasti. Ministar je podsjetio da je u toku rad Radne grupe
na izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
Zakona o zabrani diskriminacije, radi uskladivanja sa medunarodnim standardima, a Sto
¢e Vlada zavrsiti do kraja I, odnosno Il kvartala 2013. godine. Istakao je efikasnu i
uspjednu primjenu antidiskriminacionog zakonodavstva i aktivnosti na zastiti posebno
osjetljivin grupa. U toku je zavr$na faza izrade Strategije za unapredenje polozaja
pripadnika LGBT populacije. U oblasti rodne ravnopravnosti, nastavljene su aktivnosti
na unapredenju prava i polozaja Zena, njihovom ekonomskom osnazivanju, kao i
aktivnosti za vece ucCeSce Zena u javnom i politiCkom Zivotu i zastita od nasilja u
porodici. Usvojen je Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti za period
2013-2017. Kada je rijeC o zaStiti prava osoba sa invaliditetom, preduzimaju se
aktivnosti na wunapredenju prava lica sa invaliditetom, podsticanju inkluzivnog
obrazovanja, podrska profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju, unapredenju socijalnih
servisa za djecu sa teSko¢ama u razvoju, prilagodavanju objekata u javnoj upotrebi
licima sa invaliditetom. Drzavni organi preduzimaju aktivnosti na zastiti prava manjina,
posebno pripadnika RAE populacije, a u toku je izbor savjeta manjina, u skladu sa
nedavno usvojenim Pravilima. Pored toga, u skladu sa Preporukom, Vlada je
Programom rada za 2013. godinu, utvrdila donoSenje zakona o vjerskim zajednicama.
Usvojena je Strategija za unapredenje polozaja Roma i Egipéana za period 2012-2017,
a donose se i akcioni planovi za njenu realizaciju.

U vezi sa rjeSavanjem polozaja raseljenih i interno raseljenih lica, istaknuto je da
se aktivnosti realizuju kroz Sarajevski proces, Beogradsku inicijativu, a da ¢ée projekat



biti zavrSen do 2015. godine. Utvrdena su dva moguca nacina rjeSavanja statusa
raseljenih i interno raseljenih i to: integracija i dobrovoljni povratak u zemlju porijekla.

U oblasti prava djeteta, doneSen je Zakon o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, a Vlada je, na sjednici odrzanoj 28. marta 2013. godine utvrdila
Predlog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

PreporuCena je vecCa zastita zrtava trgovine ljudina. Takode, znacajni napori se
ulazu u borbu protiv sajber kriminala i seksualnog nasilja nad djecom, a u toku su
izmjene Krivicnog zakonika kojim ¢e kao krivicno djelo biti obuhvaceno i prikazivanje
pornografskog materijala maloljetnicima. Ministar je saopstio da je zakonodavni okvir u
ovoj oblasti dobar, ali treba viSe raditi na njegovoj implementaciji, edukaciji stru¢nog
osoblja i jacanju svijesti svih gradana o pravima djeteta.

U oblasti spreCavanja nasilja nad zZzenama, dobar je zakonodavni okvir, viSe
aktivnosti treba usmjeriti na njihovu implementaciju.

Veoma vazne su aktivnosti u oblasti reforme pravosuda, u cilju jatanja njegove
nezavisnosti. Ministar za ljudska i manjinska prava je ocijenio da postojeci ustavni i
zakonodavni okvir predstavlja dobru pravnu osnovu za uspostavljanje nezavisnosti i
efikasnosti pravosuda. NarocCito unapredenje je ostvareno zakonodavnim izmjenama iz
2011. godine kada su unaprijedeni kriterijumi za izbor sudija i drzavnih tuzilaca, kao i
postupci izbora Clanova Sudskog i TuzilaCkog savjeta.

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala je jedan od prioriteta u radu
Vlade Crne Gore i ostalih drzavnih organa, u skladu sa Strategijom za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala i Akcionim planom za sprovodenje Strategije.
Naglaseno je da Vlada treba da da veci doprinos u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala, odnosno da pokaze konkretnije rezultate.

Sloboda izrazavanja i istraZivanje prijetnji novinarima, rjeSavanje dosadasnjih
sluCajeva napada i prijetnji novinarima takode su vazni i preduzete su aktivnosti na
rasvjetljavanju i procesuiranju svih dosadasnjih slu¢ajeva.

Ministar za ljudska i manjinska prava dr Suad Numanovi¢ je saopstio da 15
Preporuka za koje Vlada treba da se izjasni do juna 2013. godine se uglavnom odnose
na potrebu ratifikacije odredenih medunarodnih dokumenata, garantovanje slobode
izraZavanja, zastitu novinara od svakog oblika zastraSivanja i rieSavanje statusa vjerskih
zajednica.

Zdenka Perovié¢, sekretar Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
je saopstila da se IzvjeStaj koji je sacinila institucija Zastitnika za potrebe UPR procesa
temelji na postupanju Zastitnika u cetvorogodiSnjem periodu, zapaZzanjima,
istrazivanjima, konstatacijama koji su ve¢ dati u godisSnjim izvjeStajima Zastitnika i u
posebnim izvjeStajima koje je Zastitnik sacinio u proteklom periodu. Istakla je da
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore jo$ nije proSla postupak
odgovarajuce akreditacije kod Internacionalnog koordinacionog komiteta za nacionalne
institucije za ljudska prava, odnosno Potkomiteta za akreditaciju, kojim se utvrduje da i
je institucija uspostavljena u skladu sa Pariskim principima, na sto se Crna Gora
obavezala na Durban konferenciji 2010. godine. lako institucija Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore jo$ nije ustanovljena u skladu sa PariSkim principima i nema status
koji bi joj omogucio da, shodno pravilima UPR procesa ucCestvuje u njemu, na poziv
Visoke komesarke da ucestvuje u ovom procesu, institucija Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore je podnijela lzvjeStaj kojim je analizirano deset klju¢nih oblasti,



odnosno 12 poglavlja, na pet strana, shodno UPR pravilima. lzvjestaj je uraden u formi i
sadrzini koja je unaprijed propisana. Istakla je da je u razmatranom periodu Zastitnik,
pored godisnjih izvjeStaja o radu, sacinio i Skupstini Crne Gore dostavio Cetiri Posebna
izvjesStaja, tako da su poslanici u potpunosti upoznati sa stanjem ljudskih prava u tim
oblastima i sa Preporukama Zastitnika. Sekretar institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore je pojasnila da Visoka komesarka ima obavezu da sacini dva
izvjeStaja, jedan od UN tijela, a drugi na osnovu izvjestaja ostalih zainteresovanih strana
(medunarodne organizacije, nevladine organizacije i nacionalne institucije za zastitu
ljudskih prava). Bilo je sedam takvih izvjeStaja pa je tim Visoke komesarke imao
zadatak da iz sedam takvih izvjeStaja napravi svoj izvjestaj koji je imao ograniCenje na
deset strana. Sekretar institucije Ombudsmana izrazila je posebno zadovoljstvo zbog
podatka da je u lzvjeStaju Visokog komesara Cak 35 puta citiran IzvjeStaj Zastitnika.

Rajka Cica Perovi¢, direktorica Centra za prava djeteta, je saopStila da je grupa
od deset nevladinih organizacija koje se bave promocijom i zastitom prava djeteta u
Crnoj Gori sacinila izvjestaj za UPR proces, a da je Centar za prava djeteta koordinirao
procesom izrade tog lzvjeStaja. Sve ukljuCene nevladine organizacije su dale svoj
doprinos konacnoj sadrzini lzvjeStaja. Najveci problem sa kojim su se suocili u postupku
izrade lzvjeStaja odnosio se na dobijanje validnih statistiCkih podataka i saopstila je da
u zadnjoj verziji lzvjeStaja dostavljenog Odboru postoje odredene nedoslednosti
statistickih podataka, Sto je u konacnoj verziji ispravljeno. Posebnu zahvalnost je uputila
Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija i Ministarstvu za ljudska i manjinska
prava koji su uputili poziv nevladinim organizacijama za u¢eS¢e u ovom procesu koji
pruza mogucnost saradnje na nacionalnom i medunarodnom nivou. UPR proces pruza
mogucnost jaCanja kapaciteta nevladinog sektora, kao i upoznavanje sa medunarodnim
dokumentima, institucionalnim instrumentima, ugovorima iz ove oblasti.

Saopstila je da je osnov za izradu lzvjeStaja sadrzan u Preporukama iz
prethodnog, prvog ciklusa UPR pregleda. U komunikaciji sa grupom nevladinih
organizacija koje djeluju pri samom Savjetu za ljudska prava i imaju zadatak da
pomognu nevladinim organizacijama prilikom izrade izvjeStaja, ukazano im je da treba
apostrofirati Preporuke iz prethodnog perioda. Ovim lzvjeStajem su obuhvaéene klju¢ne
teme koje se odnose na prava djeteta, a na inicijativu NVO sektora dodate su dvije
teme koje se odnose na zastitu prava privatnosti djeteta u medijima (na predlog NVO
“‘Gradanska alijansa”) i pravo djeteta na smjestaj u drugu porodicu (na predlog NVO
“Centar za prava djeteta”), jer su to smatrali vaznim u kontekstu najavljenog donoSenja
Strategije za razvoj hraniteljstva i zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Od ukupnog broja
Preporuka upucéenih Crnoj Gori, 40 se odnosi na prava djeteta, spreCavanje apatridije
kod djece, registraciju djece pripadnika RAE populacije, zastitu djeteta od nasilja u
porodici, zastitu djece sa teSkoéama u razvoju, zastitu prava privatnosti djece u
medijima i pravo djeteta na smjesStaj u drugu porodicu. Od 40 preporuka drzava je
prihvatila 34, dok ¢e Sest biti razmotreno. Direktorica Centra za prava djeteta je ocijenila
da su date jasne i precizne Preporuke koje su realne i ostvarive, uz preduzimanje
konkretnih akcija.

Govoredéi o strukturi IzvjeStaja, Rajka Cica Perovi¢ je navela da lzvjestaj sadrzi
uvod u kome su sadrzane opSste informacije, pozitivni pomaci Crne Gore na putu ka EU,
kljune aktivnosti na normativnom planu, u pogledu donoSenja zakona, strategija i
akcionih planova, navedeno je sve Sto je realizovano u prethodnom periodu, kao i



statistika o djeci, ali su zbog forme dati samo podaci o broju ukupnog stanovnistva i
broju djece prema zadnjem popisu stanovnistva, kao i podaci iz Studije o siromastvu
djece u Crnoj Gori koju je sacinio UNICEF.

Podsjetila je da su Preporuke pazljivo razmotrili, dali svoje misljenje i poslali ga
radi izrade Priloga Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija. Saopstila je da
u julu 2012. godine nijesu prisustvovali sastanku u Zenevi, jer nijesu imali dovoljno
finansijskih sredstava da bi platili troSkove ucesc¢a, ali je predstavnik NVO “Gradanska
alijansa” ucestvovao i tom prilikom su dobili veoma vazne povratne informacije.

U raspravi su uCestvovali: Benjamin Perks, Sef PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj
Gori, Indumathi Mohandas, otpravnica poslova u Kancelariji UNHCR-a, Milan Radovi¢,
koordinator Programa Ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa”, poslanici Snezana
Jonica i dr Izet Brali¢, Zeljko Sofranac, direktor Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica i
Remzija Ademovi¢, savjetnica ministra rada i socijalnog staranja.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je saopstio da su ucesnici sjednice bili u
prilici da €uju veliki broj informacija koje ¢e koristiti u njihovoj daljoj raspravi.

Benjamin Perks, Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori je zahvalio na pozivu
za uceSce na sjednici Odbora u svoje ime i u ime predstavnika sistema Ujedinjenih
nacija. Saopstio je da su pruzili tehni¢ku podrsku prilikom izrade Nacionalnog izvjestaja
o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori, kao i da su Ujedinjene nacije pruZile znacajnu
pomo¢ Ministarstvu pravde i licima sa invaliditetom. Ove godine ¢e Crna Gora predati
po prvi put Izvjestaj o licima sa invaliditetom koji ¢e se razmatrati, Sto je takode vazno
za UPR proces. Vlada je uradila mnogo po pitanju zastite prava Roma, ali je potrebno
ojaCati rad Vlade na prevazilazenju kulturoloSkih prepreka unutar ove populacije i u vezi
sa tim Perks je obavijestio da UNICEF zajedno sa Ministarstvom prosvete radi na
analizi i utvrdivanju stepena pohadanje romske djece obrazovnih ustanova. Istakao je
da je u Crnoj Gori ostvaren napredak u oblasti prava djeteta, inkluzija je bolja, ali viSe
aktivnosti bi trebalo usmijeriti na prava djeteta sa teSko¢ama u razvoju. Oko 1700 djece
sa invaliditetom je u osnovnim Skolama, Sto je polovina od ukupnog broja djece sa
invaliditetom u Crnoj Gori. Ne zna se taan broj ove djece, zbog ¢ega je potrebno
utvrditi njihov taCan procenat, kojim, za sada, raspolazu samo razvijene zemlje. Postoje
problemi u ranom otkrivanju invaliditeta kod djece i zbog stigme koja je prisutna u
drustvu. Smatra vaznim rano otkrivanje invaliditeta kod djeteta, za Sta zadatak ima
zdravstveni sektor, u cilju saznavanja i evidentiranja invaliditeta jo§ u porodilistima,
zbog Cega je potrebno ojacati kapacitete u tom pravcu, kao i vezu sektora zdravstva i
socijalne zastite. Takode postoje odredeni nedostaci i u metodologiji utvrdivanja
invaliditeta kod djece, s obzirom da postoje razliCite grupe statistickih podataka o djeci
sa invaliditetom: na osnovu popisa stanovnistva, iz zdravstvenog sektora i iz sektora
socijalne zastite. Crna Gora ce biti prva zemlja kojoj ¢e biti omoguceno, u okviru pilot
projekta, pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija, da do ljeta 2013. godine, dobije
precizne podatke o brojnosti ove populacije. Broj ove djece u institucijama sistema u
Crnoj Gori se smanjuje, a polovina djece smjeStene u institucijama ima invaliditet.
Posebno se smanjuje broj djece starosti izmedu 3 i18 godina smjeStene u institucijama,
ali se ne smanijuje broj djece koja borave u institucijama u ranom djetinjstvu.

UNICEF je pozdravio lzvjeStaj o stanju ljudskih prava koji je uradilo deset
nevladinih organizacija, koje je okupio Centar za prava djeteta, slazuéi se sa svim
opservacijama u njihovom lzvjeStaju. Diskutabilan je njihov podatak o broju djece



apatrida, za koji nijesu sigurni da je tacan, ali je ukazano da viSe od polovine apatrida
gine djeca. Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori je ocijenio da mediji ne vode
mnogo racuna prilikom izvjeStavanja o djeci. Najavio je da ¢e UNICEF naredne sedmice
odrzati predavanje na Fakultetu politickih nauka “lzvjeStavanje medija o djeci”, s ciliem
da pomognu budu¢im mladim novinarima. NarocCito je zabrinut nacinom izvjeStavanja o
djeci koja zZive u institucijama u Crnoj Gori, jer su posebno izlozeni mogucoj zloupotrebi
od strane medija. Trebalo bi napisati kodeks sa pravilima na osnovu kojih bi se vodilo
ratuna o tome kako novinari izvjeStavaju o djeci, izlazu¢i ih javnosti. Broj djece u
institucijama se smanjuje, Sto je pozitivno, ali treba raditi na jaCanju sistema socijalne i
djeCje zasStite. Najavio je sprovodenje istrazivanja o nasilju nad djecom koje cCe
realizovati u saradnji sa Delegacijom Skupstine Crne Gore u PSSE, Ciji rezultati ¢e biti
do kraja aprila 2013. godine, Sto ¢e biti znacajno za preduzimanje konkretnih aktivnosti
u cilju zastite djece od svih vidova nasilja. Dodatne aktivnosti treba usmijeriti na zastitu
djeteta Zrtve nasilja. lako ima napretka, i dalje postoje nedostaci u obezbjedivanju
zastite djece Zrtava nasilja, a u kontinuitetu treba preduzimati aktivnosti u cilju
poboljSanja stanja. Uputio je sve pohvale na raCun razmatranja tri UPR izvjestaja u
kome svi uc€estvuju, ocjenivSi ga kvalitetnim procesom i zaklju€ujuci da ¢e se tekuce
reforme najbolje odraziti na poboljSanje stanja.

Predstavnica UNHCR-a, otpravnica poslova Indumathi Mohandas je saopstila da
je ohrabruju¢e da se ulazu znacajni napori na rjeSavanju statusa raseljenih i interno
raseljenih lica. Vaznim je ocijenila dono$enje Strategije za trajno rjeSavanje statusa
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori. Izrazila je zabrinutost $to u Crnoj Gori
formalno nelegalno boravi 7000 lica, jer nijesu podnijeli zahtjev za rjeSavanje statusa.
Neophodno je Sto prije usvoijiti izmjene Zakona o strancima kojima ¢e se produZiti rok
za prijavu raseljenih i interno raseljenih lica za regulisanje njihovog pravnog statusa do
decembra 2013. godine. Istakla je da treba jo$ pojednostaviti procedure za aplikaciju za
regulisanje pravnog statusa za pojedine kategorije raseljenih i interno raseljenih lica,
posebno djecu i starije osobe. Po podacima koje imaju u UNHCR-u, oko 4000 lica u
Crnoj Gori je bez drzavljanstva, nema ih u pravhom sistemu Crne Gore, $to bi odmah
trebalo rjeSavati, smatraju¢i da je regulisanje pravnog statusa vrlo znacCajno za
integraciju u drustvo i najavila spremnost UNHCR-a da pomogne. Potrebna je bliza
saradnja UNHCR-a sa drzavnim organima radi rjeSavanja problema raseljenih i interno
raseljenih u Crnoj Gori. Zahvaljuéi Vladi Crne Gore i postavljanju kontejnera poboljSano
je stanje u Kampu Konik i &ine se napori da se uvede struja. Sto se ti¢e osnovnih prava,
potrebno je da sve usluge, prvenstveno zdravstvene, bezbjednosne i zdrava Zivotna
sredina budu obezbijedene na Koniku.

Milan Radovi¢, koordinator Programa Ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa”
je pohvalio pristup Odbora za ljudska prava i slobode za razmatranje tri UPR izvjestaja.
Pohvalio je i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija koji su prilikom izrade
Nacionalnog izvjestaja, uputili javni poziv nevladinim organizacija za uklju€ivanje u
njegovu izradu. Ocijenio je da bi osim integracije u crnogorsko drustvo i moguénosti
povratka u zemlju porijekla, za raseljena i interno raseljena lica trebalo viSe aktivnosti
usmjeriti na obezbjedivanje njihovog odlaska u treée zemlje. Saopstio je da ce
nevladine organizacije nastaviti da prate UPR proces, ucCestvovati u izradi Priloga
Vladinom lzvjesStaju, a krajem godine ¢e podnijeti izvjeStaj o ovom procesu. Takode,



uputio je sve uCesnike rasprave na web sajt www.gamn.org/upr koji sadrzi sve korisne
informacije za UPR proces.

Poslanica Snezana Jonica je iznijela pohvale na radun razmatranja tri UPR
izvjeStaja, smatraju¢i to dobrim za definisanje prioriteta u daljem radu Odbora,
prvenstveno u onim oblastima u kojima postoje odredeni nedostaci. Navodeci da su
drzavi upuéene Preporuke da preduzme konkretne aktivnosti na jaCanju kapaciteta i
finansijske samostalnosti i nezavisnosti institucije Ombudsmana, ocijenila je da Odbor
za ljudska prava i slobode ima posebnu odgovornost, jer utvrduje zahtjev za dodjelu
budZetskih sredstava instituciji Ombudsmana, na njegov predlog. Saopstila je da u
prethodne dvije godine Odbor nije uspio da utiCe na povecanje sredstava instituciji
Ombudsmana u odnosu na iznos utvrden od strane Ministarstva finansija i Vlade Crne
Gore. Veoma vazna je preporuka koja se odnosi na ekonomsko osnazivanje Zena,
njihovo vece ucesdce u politickom zivotu i suzbijanje nasilja u porodici, navodeci da
postoji i medusobna uslovljenost ovih oblasti. Podsjetila je da su politicke partije u
oktobru 2012. godine, na parlamentarnim izborima bile u prilici da omoguc¢e da Zene
budu viSe zastupljene na izbornim listama, a da nakon toga budu u vecoj mijeri
zastupljene u Skupstini Crne Gore, ali se to nije desilo, jer nije Zakonom o izboru
odbornika i poslanika nije definisan zip sistem, po kojem je svako tre¢e mjesto na
izbornim listama trebalo da pripadne Zenama. Jedino je SocijalistiCka narodna partija
vodila ratuna o ovome. Naglasene su i Preporuke koje se odnose na: puno postovanje
prava osoba sa invaliditetom, zastitu prava djeteta, posebno zastitu od seksualnog
iskoriS¢avanja i zlostavljanja, kao i stvaranje uslova za efikasnu implementaciju Zakona
o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku. Veliki je broj objekata koji su
arhitektonski nepristupacni za osobe sa invaliditetom, a u drzavi jo§ ne postoji njihova
precizna evidencija, pa nije jasno kako Ce se do avgusta 2013. godine ispuniti obaveza,
utvrdena Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. Podsijetila je da je Zakonom
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom propisano
zapoSljavanje lica sa invaliditetom uz subvenciju, a da se u slu¢aju kada poslodavac ne
zaposli lice sa invaliditetom, uplacuju odredena sredstva Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje lica sa invaliditetom. Problemati¢nim ocjenjuje podatak da
je za tri i po godine Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa
invaliditetom uplaceno 18, 2 miliona eura, od ¢ega skoro 17 miliona nije iskori§¢eno
namjenski, pa je neophodno utvrditi gdje se i u koje svrhe koriste ta sredstva. Istakla je
da su u Radnoj grupi za izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije i Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ciji je ¢lan, kao predstavnik Odbora za
ljudska prava i slobode, ocijenili da je neophodno pristupiti izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, jer je neophodno utvrditi mjere za
podsticanje/poboljSanje polozaja lica sa invaliditetom i kaznene odredbe, kako bi se
poboljSala njegova djelotvornost. U vezi sa pravima djeteta, saopstila je da je nedavna
Studija o siromastvu djece koju je uradio UNICEF ukazala da je svako deseto dijete u
Crnoj Gori siromasno, a da su centri za socijalni rad slaba tacka sistema socijalne i
djeCije zastite, pa je neophodno raditi na poboljSanju stanja. Sajber kriminal i seksualno
nasilje nad djecom predstavljaju ozbiljan problem, ali se nada da ¢e izmjene Krivicnog
zakonika regulisati i ovo. Dugo je, shodno odredbama Krivicnog zakonika, postojala
norma kojom se gotovo “podsticala djeCja pornografija”, ali uz velike napore,
amandmanom SNP-a, ta norma je izmijenjena. Ocijenila je da je skala kazni za
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seksualno iskoriS¢avanje niska. Saopstila je da je na okruglom stolu o reformi sistema
pravosuda, na kojem je ucCestvovala, ocijenjeno da nijesu obezbijedeni uslovi za
efikasnu implementaciju Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku. Po njenom mi$ljenju, sudije su dobili sertifikate na osnovu prisustva
seminarima, a da nije provjeravano njihovo dodatno steCeno znanje iz ove specificne
oblasti. Poslanica Jonica je saopstila da je Predsjednica Vrhovnog suda na Okruglom
stolu saopstila da su sugestije koje je pravosude dalo prilikom izrade Zakona o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku takode odbijene, pa se danas
suocCavaju sa problemima u njegovoj implementaciji.

Podsjecajuci da je pravo na restituciju veoma vazno ljudsko pravo, poslanica
Jonica je ocijenila da nijedna klju¢na Preporuka Ombudsmana, niti Zaklju€ak Skupstine,
upucen nadleznim organima povodom razmatranja Posebnog izvjeStaja o ostvarivanju
prava na povracaj imovinskih prava i obestecenje nije realizovana, sem onih tehnicke
prirode. Takode, naglasila je da je sada u Crnoj Gori 7000 lica koji nezakonito borave,
jer je rok za predaju dokumenata za regulisanje njihovog statusa u Crnoj Gori, shodno
Zakonu o strancima bio do 31. decembra 2012. godine, dok je sad u skupstinskoj
proceduri Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, kojim bi se
produzio rok do 31. decembra 2013. godine. Medutim, sve do usvajanja tog zakona
njihov status u Crnoj Gori je neregularan.

Poslanik dr lzet Bralic govore¢i o pravu na povrac¢aj imovinskih prava i
obestecenje, ocijenio je da je proces restitucije na nejednak nacin zazivio u Crnoj Gori.
Na Celu komisija ne bi trebalo da budu lica koja su u penziji. Komisija na sjeveru radi
dosta sporo, pa se moZze desiti da komisije u centralnom i juznom dijelu zavrSe posao, a
da na sjeveru ne bude rijeSen veliki broj predmeta. Misljenja je da bi trebalo preduzeti
dodatne mjere i aktivnosti na rjieSavanju ovog pitanja i uskladiti rad komisija na sjeveru,
jugu i u centralnom dijelu Crne Gore, a takode, potrebno je povecati administrativhe
kapacitete komisija i stru¢no ih ojacati kako bi mogle obavljati posao.

Zeljko Sofranac, direktor Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica je saopstio da je na
osnovu prethodnih izlaganja imao utisak kao da Crna Gora nije uradila mnogo za
reseljena i interno raseljena lica, $to nije tacno, jer je Crna Gora za reSavanje statusa
raseljenih i interno raseljenih lica uradila mnogo i u tom djelovanju je lider na Balkanu.
Crna Gora je uradila mnogo viSe nego druge zemlje regiona u reSavanju statusa ovih
lica. Prema poslednjim podacima oko 5000 raseljenih lica je u Crnoj Gori i oko 11000
interno raseljenih lica sa Kosova. Crna Gora je donijela Strategiju za trajno rjeSavanje
statusa raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na oblast Konik, kao i
Akcioni plan za sprovodenje Strategije, a Zakonom o strancima omogucéeno je ovim
licima da reguliSu pravni status u Crnoj Gori. Naglasio je da broj apatrida u Crnoj Gori
koji navode predstavnici UNHCR-a nije ispravan. Vazna pri€a je prica o dokumentima,
najveci problem su dokumenta za lica pripadnike RAE populacije, kojih je oko 3000 u
Crnoj Gori, od ¢ega 2000-2100 na Koniku. 90% tih lica romske nacionalnosti na Kosovu
nema nikakvu imovinu. Mnogi od njih ne smiju da se vrate na Kosovo, mnogi Zele da
dobiju dokumenta u Crnoj Gori da bi imali sva prava, neki ne zele jer ho¢e da ostvaruju
dupla prava. Dobijanjem statusa stranca, sva prava ovih lica bi se ukinula i bili bi pod
jurisdikcijom Crne Gore, zbog €ega znacCajan broj ovih lica ne aplicira. Istakao je da su
pojednostavljene procedure za rijeSavanje pravnog statusa raseljenih i interno raseljenih
u Crnoj Gori, da se organizuju posjete, kojih je do sada bilo 15, u cilju pribavljanja
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neophodnih dokumenata, da ¢e u okviru projekata, biti rijeSeni stambeni problemi ovih
lica, izgradnjom oko 90 stambenih jedinica u Podgorici i 62 u Nik$iéu. Cesto se navodi
cifra da u Crnoj Gori ima 4000 apatrida. Sofranac je saopstio da se koristi statistika
MONSTAT-a, koji je vrio popis stanovnistva u 2012. godini, kada su se sva lica mogla
izjaSnjavati kako hoce, po bilo kom pitanju. Zamolio je da budu oprezniji i precizniji
prilikom saopStavanja ovakvih podataka. Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e sprovesti
aktivnosti na utvrdivanju preciznog broja lica koja nemaju drzavljanstvo u Crnoj Gori.
Smatra da $to prije treba donijeti izmjene Zakona o strancima za produzenje roka za
aplikaciju za regulisanje statusa.

Sofranac je saopstio da ée se obezbijediti jod 100 novih kontejnera za Konik I,
tako da ce lica koja tamo borave imati mnoga prava koja, zapravo, nema domicilno
stanovnistvo. Na neki nacin su privilegovani stanovnici Kampa Konika u odnosu na
domicilno stanovnistvo, jer stalno dobijaju,a ne ucestvuju, niti ne¢im doprinose drzavi
Crnoj Gori. Treba biti objektivan kad se govori o ovom problemu i njegovom rjeSavaniju,
jer pored Crne Gore koja je u najvec¢oj mogucoj mjeri ukljuCena, treba ukljuciti i druge
subjekte.

Savjetnica ministra rada i socijalnog staranja Remzija Ademovi¢ je najavila da
pripremaju izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, kao i
da je Vlada utvrdila Predlog zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, a u planu je reforma
socijalnih centara.

Direktorica NVO “Centar za prava djeteta” Rajka Cica Perovi¢ je najavila izradu
studije o zastiti djece migranata u Crnoj Gori i zamolila je sve u€esnike sjednice da im
izadu u susret i prilikom njihovog zahtjeva za dostavljanje statistickih i drugih podataka,
neophodnih za izradu studije, dostave $to validnije i preciznije podatke.

Na kraju rasprave, ministar Numanovi¢ je iznio pohvale za tri UPR izvje$taja i
njihovo objedinjeno razmatranje. Saopstio je da je Nacionalni izvjestaj raden u saradniji
drzavnih institucija i nevladinog sektora i da to treba da bude primjer za saradnju.
Ocijenio je da imamo dobar zakonski okvir, ali da ga posle dobre i kvalitetne analize
treba doraditi i obezbijediti implementaciju, doZivljavajuéi ovo kao proces. Istakao je da
u svim ovim oblastima postoji obaveza da se na krajnje efikasan, kvalitetan i narocito
transparentan nacin da doprinos unapredenju zastite ljudskih prava. Izrazio je nadu da
Ce svi subjekti u dijelu svoje nadleznosti, a i kroz medusobnu saradnju nastaviti sa
aktivnostima u cilju ispunjavanja Preporuka i daljeg poboljSanja zastite ljudskih prava u
Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode ocijenio je da nadlezni drzavni organi i
institucije u kontinuitetu preduzimaju brojne aktivnosti u cilju poboljSanja zakonske i
institucionalne infrastrukture za zastitu ljudskih prava.

Zaklju€eno je da je u periodu od 2008. do 2012. godine Crna Gora ostvarila
znaCajan napredak u sistemu zastite ljudskih prava i sloboda, $to je potvrda
posvecenosti Crne Gore najviSim vrijednostima demokratije i principima i nacelima
proklamovanim u Povelji Ujedinjenih  nacija, Univerzalnoj deklaraciji i
medunarodno-pravnim dokumentima u oblasti ljudskih prava.
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TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda poslanici nijesu imali predloge i teme o kojima
bi se raspravljalo.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 15 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié
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