ZAPISNIK
sa 15. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 25. septembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 11 sati i 15 minuta.

Sjednicom je predsjedavao dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sledeéi &lanovi/ce Odbora: Husnija Sabovié, doc. dr Srda Popovié, dr Izet Brali¢, Kemal
Zoronji¢, dr Ljiljana Buraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora, SneZana Jonica i mr Dritan Abazovi¢.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Ljerka Dragicevi¢, dr Novica Stanic¢ i dr Radovan Asanovic.

Sjednici je po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore prisustvovao Zoran Ulama, Sef
Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima.

Sjednici su po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika SkupStine prisustvovali: mr Predrag Boskovic,
ministar rada i socijalnog staranja, Budimirka Dukanovi¢, savjetnica ministra rada i socijalnog staranja, Petar lvezic,
zamijenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prevenciju torture, Tijana Sukovié, saradnica u Kancelariji za
borbu protiv trgovine ljudima, dr Draginja Vuksanovi¢, ¢lan Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini
Savjeta Evrope, Zeljko Sofranac, direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica, Dawn Adie Baird, zamjenica $efa Operativnog
sektora Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori sa saradnicom Mladenkom Te$i¢, Waldemar Figaj,vrSilac duznosti Sefa
Misijle OEBS-a u Crnoj Gori, Danica Nikolié, savjetnik Sefa Misije OEBS-a u Crnoj Gori, Aleksandar Cadenovi¢,
predstavnik Kancelarije UNHCR-a u Podgorici, Slobodan Zivkovié, koordinator za ekonomsku i socijalnu politiku iz
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i Milan Radovi¢, koordinator programa za ljudska prava u NVO ,Gradanska
alijansa®“.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sljededi
DNEV NI RED:

1. KONTROLNO SASLUSANJE:

KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE REALIZACIJE STRATEGIJE ZA TRAJNO
RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, SA POSEBNIM OSVRTOM NA KAMP KONIK I I I,
MINISTRA RADA | SOCIJALNOG STARANJA, MR PREDRAGA BOSKOVICA

TEMA KONTROLNOG SASLUSANJA: 3
»REALIZACIJA STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, SA
POSEBNIM OSVRTOM NA KAMP KONIK I I Il

2. INFORMACIJA O REALIZACIJI STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA PERIOD 2012-2018 SA
AKCIONIM PLANOM ZA 2012.-2013. U FOKUSU PREPORUKA GRETA-e (SE)-MART 2013.g U VEZI SA IMPLEMENTACIJOM
KONVENCIJE SE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA;

3. INFORMACIJA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA | ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA |
SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE SA FRANK LA RUOM, SPECIJALNIM IZVJESTIOCEM ZA PROMOVISANJE | ZASTITU
SLOBODE MISLJENJA | IZRAZAVANJA SAVJETA ZA LJUDSKA PRAVA UJEDINJENIH NACIJA, odrzanog 14. juna 2013.
godine;

4. INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE, DR HALILAVDUKOVICA
NA KONFERENCUI ZA STAMPU, ODRZANOJ 3. SEPTEMBRA 2013. GODINE, POVODOM OBILJEZAVANJA SEZDESETE
GODISNJICE OD STUPANJA NA SNAGU EVROPSKE KONVENCIJE ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA | OSNOVNIH SLOBODA.

5. TEKUCA PITANJA.
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PRVA TACKA- KONTROLNO SASLUSANJE KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE REALIZACIJE
STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, SA POSEBNIM OSVRTOM
NA KAMP KONIK I I I, MINISTRA RADA | SOCIJALNOG STARANJA, MR PREDRAGA BOSKOVICA NA TEMU:
»REALIZACIJA STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, SA
POSEBNIM OSVRTOM NA KAMP KONIK I I Il




Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je Odbor za ljudska prava i slobode,
polazec¢i od navoda iz lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu, kontinuiteta prethodnih
aktivnosti Odborau 2011.1i2012. godini na ovu temu:

-8. februara 2011. godine razgovarao sa ¢lanovima Delegacije Evropske komisije za borbu protiv rasizma i
netolerancije Savjeta Evrope (ECRI) u vezi Cetvrte runde monitoringa po zemljama Clanicama Savjeta Evrope, a u okviru
koje je bila prva posjeta Crnoj Gori od 7. do 10. februara 2011. godine,

-3. juna 2011. godine posjetio je Kamp Konik | i Il i u prostorijama Crvenog krsta odrzao Sastanak sa
predstavnicima Koordinacionog odbora za realizaciju aktivnosti Vlade u vezi s Akcionim planom trajnog rijeSavanja pitanja
interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik | i Il, predstavnicima relevantnih institucija zaduzenih za rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik | i Il i predstavnicima medunarodne zajednice,

-27. jula 2011. godine, umjesto planiranog kontrolnog sasluSanja Ministra rada i socijalnog staranja, na 44.
sjednici, razmotrio Informaciju o aktivnostima Vlade Crne Gore u vezi sa trajnim rjeSavanjem pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik I'i ll, i s tim u vezi Odbor je podnio Skupstini I1zvjeStaj sa predlogom
zaklju€ka (14 tacaka), koji je podijeljen poslanicima 24. saziva,

-7. marta 2012. godine, na 66. sjednici razmotrio lzvjestaj Evropske komisije za borbu protiv rasizma i
netrpeljivosti Savjeta Evrope (ECRI) o Crnoj Gori i da je ha samoj sjednici rasprava najvec¢im dijelom vodena o statusu
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik. Odbor je podnio Skupstini I1zvjestaj o
razmatranju lzvjestaja ECRI-ja o Crnoj Gori sa predlogom zaklju¢ka (16 tacaka), koji je podijeljen poslanicima 24. saziva,
a

-25. juna 2012. godine, na 74. sjednici odrzao Kontrolno saslusanje potpredsjednika Vlade Duska Markovic¢a,
koga je, po njegovom ovlad¢enju kao Koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rieSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i Il, na sjednici Odbora
zastupao direktor Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, Zeljko Sofranac, dr Suada Numanovi¢a, ministra rada i socijalnog
staranja, koga je po ovlaséenju, zastupala Remzija Ademovié¢, pomocénica ministra i ministar unutrasnjih poslova, Ivan
Brajovic,

- kao i dvije kljuéne Preporuke, koje je ECRI uputio Crnoj Gori za koje zahtijevaju prioritetnu implementaciju, a
koje Ce biti predmet provjere izmedu dva redovna monitoringa (prelazne provjere) i to:

1. ECRI preporucuje da vlasti ojacaju inicijalnu i kontinuiranu obuku policije, drzavnih tuzilaca, advokata i sudija o
pitanjima vezanim za ravnopravan tretman i nediskriminaciju, krivicne odredbe koje su na snazi, a odnose se na rasizam i
rasnu diskriminaciju i na to kako se prepoznaje rasistiCka motivacija krivicnog djela.

2. ECRI snazno preporucCuje da crnogorske vlasti, nakon pune i otvorene konsultacije sa ljudima na koje se to
odnosi, pronadu standardni smjesStaj na raznim mjestima u gradu ili zemlji za stanovnike Konika, pripadnike RAE
populacije i da zatvore taj Kamp.




Proces provjere izmedu dva redovna monitoringa za ove dvije preporuke ECRI ¢e sprovesti najkasnije dvije godine
nakon objavljivanja ovog izvjestaja,

odluCio da realizuje sedamnaestu aktivnost utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za
2013. godinu.

Predsjednik Odbora je predlozio metodologiju odrzavanja Kontrolnog saslusanja, shodno Poslovniku Skupstine
Crne Gore i instrukcijama sa seminara o odrzavanju kontrolnog sasluSanja koje je pohadao odredeni broj poslanika
Skupstine Crne Gore i sluzbenika u Sluzbi Skupstine, a po kojoj je Odbor i do sada odrZzavao kontrolna saslusanja.

Po metodologiji koju su prihvatili ostali €lanovi Odbora, odlu¢eno je da Kontrolno saslusanje traje dva sata, pri Cemu
¢e koordinator Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno

raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, mr Predrag BoSkovi¢, ministar rada i socijalnog staranja
podnijeti uvodno izlaganje na temu Kontrolnog sasluSanja:,,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik 1 i Il 7, u trajanju od 15 minuta.

Nakon toga, slijede izlaganja lica pozvanih da ucestvuju na sjednici u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika
Skupstine (po pet minuta), ukoliko Zele da saopste dodatne podatke i informacije.

Nakon uvodnih izlaganja, poslanici imaju mogucnost da postave pitanja Koordinatoru Koordinacionog odbora za
pracéenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na
Kamp Konik I i Il, pri €emu njegov odgovor moze da traje do pet minuta.

Radi dodatnih pojasnjenja poslanici mogu postaviti potpitanje na koje odgovor moze da traje do tri minuta.

Pitanja i potpitanja mogu se postavljati samo u vezi sa temom saslusanja.

Koordinator Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rijeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i Il mr Predrag BoSkovi¢ je zahvalio Odboru za ljudska prava i
slobode na pozivu za uCeSce na sjednici kako bi saopstio najnovije podatke u vezi sa aktivhostima drzavnih organa Crne
Gore o do sada postignutom na realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik 1 i Il.

Ministar mr Predrag BoSkovic je istakao da se Crna Gora bavi pitanjima raseljenih lica i interno raseljenih lica dugi
niz godina. Trajno rjeSavanje problema i pitanja u vezi sa ovim licima, u skladu sa medunarodnim standardima, bilo je
predmet Nacionalne strategije za trajno rjeSavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, iz aprila 2005.
godine.

IstiCuci da je u periodu 1998. i 1999. godine Crna Gora na svojoj teritoriji pruzila utoCiste za 140 hiljada izbjeglih i
raseljenih, prije svega sa Kosova, $to je u tom trenutku predstavljalo Cetvrtinu njenog stanovnistva, ministar mr Predrag
Boskovi¢ je misljenja da raseljenistvo predstavlja problem od nacionalnog, drudtvenog i medunarodnog znacaja i za
njegovo rieSavanje su nuzni konsensus i politicka volja zbog toga smatra da sloZzenost prirode ovog problema prevazilazi
kapacitete postojecih institucija u Crnoj Gori u samostalnom djelovanju. U cilju uspjeSnog rjeSavanja ovog problema,
neophodno je programsko angazovanje crnogorskih institucija, zemalja u regionu, medunarodne zajednice,
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medjunarodnih organizacija, nevladinih organizacija, udruZenja raseljenih lica i interno raseljenih lica, kao i drugih
relevantnih institucija.

Podsijetio je da je Vlada Crne Gore 28. jula 2011. godine usvojila Strategiju za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori, a shodno Akcionom planu predvideno je stambeno zbrinjavanje ovih lica kroz
Regionalni stambeni program i IPA 2011 ,ldentifikovanje trajnih rijeSenja za interno raseljena lica i stanovnike Kampa na
Koniku.“ Opsti cilj Strategije je rijeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica na trajan i odrziv nacin, u saradniji sa
medjunarodnom zajednicom i u skladu sa medjunarodnim standardima i principima. Postujuci licni izbor raseljenih i interno
raseljenih lica, Strategijom su definisana dva moguca rjeSenja ovog problema: dobrovoljni povratak i lokalna integracija .

Kada se govori o dobrovoljnom povratku kao moguéem rjeSenju za trajno rjeSenje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica, ministar mr Predrag Boskovi¢ je naveo da povratak treba da bude u potpunosti dobrovoljan i da treba da
bude zasnovan na dobroj informisanosti o stanju u zemlji porijekla i da nijedno I/RL nece biti deportovano. Takode,
saopstio je da ¢e Vlada izbjeéi stvaranje situacija ili uslova koji bi mogli da prouzrokuju povratak onda kada uslovi povratka
u zemlju porijekla nisu pogodni. Organizovani dobrovoljni povratak odvijace se u medunarodno priznatim okvirima i uz
pomoc¢ koja je dostupna putem medunarodnih organizacija, donatora i zemlje porijekla.

Govoredi o realizaciji Strategije i Akcionog plana za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik, ministar Boskovic je naglasio da su u prosloj godini realizovane gotovo sve mjere, od
42 koliko ih je Akcionim planom za realizaciju Strategije planirano za taj period, dok ¢e osam preostalih biti realizovano u
ovoj godini. Saopstio je da Akcioni plan za ovu godinu predvida mjere koje se odnose na nove zakonske aktivnosti, ali i
intenzivniju regionalnu i medunarodnu saradnju na pronalazeniju trajnih i odrzivih rjeSenja za raseljene u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju lokalna integracija, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je saopstio da ¢e Vlada ponuditi lokalnu
integraciju svim raseljenim licima i interno raseljenim licima koja Zele da ostanu u zemlji i koja su odlucCila da se ne vracaju
u zemlju porijekla.

Govoreci o statistickim podacima, koordinator Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rieSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il je saopstio da su od 7.
novembra 2009. do aprila ove godine, izbjeglice i raseljeni podnijeli 9.048 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja, od
Cega je 6016 rijeSeno, 35 je odbijeno, a ostali su u proceduri. Dodao je da su do sada 962 raseljene osobe dobile
drzavljanstvo Crne Gore, izdate su 122 garancije raseljenima da ¢e steci crnogorsko drzavljanstvo, ukoliko donesu otpust
iz drzavljanstva druge drzave, a u postupku rjeSavanja se nalazi 120 zahtjeva. Kada je u pitanju dobrovoljni povratak, 673
osobe, odnosno 103 porodice, zainteresovane su za povratak na Kosovo. Naveo je da je za 46 porodica odobren povratak
na Kosovo, a tri su od januara do juna ove godine stekle to pravo.

Navodeci da je adekvatan smestaj kljucni element za integraciju raseljenih i interno raseljenih lica, Ministar rada i
socijalnog starnja je saopstio da ¢e Vlada Crne Gore kroz regionalnu inicijativu, medunarodne donacije, povoljne kredite i
sopstvene izvore, obezbijediti smestaj za 1.127 porodica koje se smatraju ugrozenim prema UNHCR-ovim kriterijjumima
ugrozenosti i koje zive u smeSstaju ispod standarda stanovanja (Konik | i Il, nezvani¢ni kolektivni centri i privremena
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naselja). Doprinos Crne Gore bi¢e prvenstveno u smislu dodjele zemljiSta i obezbjedivanja primarne infrastrukture, ali ¢e,
takode, obezbijediti i finansijsku podrsku.

Buduci da raseljena i interno raseljena lica ukazuju da je iznos administrativne takse za dobijanje dokumenata iz
zemlje porijekla suviSe visok i da predstavlja jednu od prepreka za dobijanje dokumenata potrebnih kako bi bio regulisan
njihov status u Crnoj Gori, ministar mr Predrag Boskovi¢ je saopstio da ¢e Vlada , u saradnji sa Delegacijom Evropske
unije i UNHCR-om, i dalje insistirati na saradnji zemalja porijekla putem Radne grupe za civilnu dokumentaciju u okviru
Beogradske inicijative, kako bi bile smanjene takse za dobijanje li€nih dokumenata, narocito paso$a raseljenih i interno
raseljenih lica sa prebivalistem u Crnoj Gori.

U pogledu obrazovanja, ministar mr Predrag BoSkovicC je istakao da Ministarstvo prosvjete i sporta, nevladine
organizacije i medunarodni donatori ulazu napore za uklju€ivanje ove djece u obrazovni sistem Crne Gore kroz pruzanje
pomoc¢i u ishrani, besplatnim udzbenicima, Skolskom priboru i obezbjedivanju stipendija za odredeni broj ucenika.
Neophodni su dalji sistematski napori kako bi se poboljSao kvalitet osnovnog obrazovanja i odrzala stopa zadrzavanja
djece u Skoli kroz poboljSanje nastavni¢kih kapaciteta, bolje poznavanje crnogorskog jezika, sistematsko podizanje svijesti
u radu sa porodicama, angazovanje romskih asistenata za podrsku djeci u Skoli. Materijalna podrska obezbijedena kroz
pojedine donacije ne moZze osigurati potrebnu kontinuiranu podrsku. Ocijenio je da su napravljeni znacajni pomaci u vezi
sa rjeSavanjem statusa raseljenih i interno raseljenih lica, prije svega u oblasti obrazovanja i zdravstvene zastite
pripadnika ove populacije.

Ministar je istakao da ¢e prioritet u narednom periodu biti rjeSavanje stambenih problema raseljenih i interno

raseljenih lica i trajno rjeSavanje pitanja Kampa Konik | i Il. Saopstio je da ¢e do kraja 2013. godine, u sklopu Regionalne
inicijative Sarajevski proces, poceti izgradnja dva stambena objekta, u NikSi¢u i na Koniku.
Naselje Konik ¢ine kampovi | i Il u kojima trenutno boravi 244 porodica sa 1387 Clanova (kamp | - 191 porodica

/1086 lica/ i kamp Il - 53 porodice / 301 lice/). Osim toga, u okolini kampa boravi i oko 134 porodica sa 840 osoba.

Imajuci u vidu da je rije€ o pripadnicima populacije Roma i Egipéana koja je koncentrisana na jednom mjestu,
ministar mr Predrag Boskovi¢ je miSljenja da bi posebnu paznju trebalo posvetiti rjieSavanju njihovih problema. Kako bi
pronaslo trajno rieSenje za ovu populaciju, u saradnji sa stru€njacima iz Delegacije Evropske unije i predstavnicima
agencija Ujedinjenih nacija, izradjena je studija pod nazivom "Studija o trajnim rjeSenjima za izbjeglice i raseljena lica i
stanovnike kampa Konik u Crnoj Gori, kao i priprema za IPA program 2011.” Na osnovu Studije, medusektorska radna
grupa, u saradnji sa predstavnicima Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori definisala je Predlog projekta - "rezime
projekta " - "ldentifikacija trajnih rijeSenja za raseljena lica i stanovnike kampa Konik” - IPA 2011, Sto predstavlja prvu fazu
u rjeSavanju pitanja u vezi sa Konikom. Predlog projekta podrazumijeva sljedeée komponente: izgradnju 90 stambenih
jedinica, izgradnju viSenamjenskog centra, dobrovoljni povratak, zapo$ljavanje, obrazovanje, socijalna pitanja, ukljuCujuci
pristup dokumentaciji i tehni¢ku podrsku.

Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori obuhvata period od avgusta
2011. do decembra 2015. godine, a bice realizovana kroz maksimalno Cetiri akciona plana. Prvi Akcioni plan obuhvata
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period do 31. decembra 2012. godine, a svaki od narednih akcionih planova koji ¢e biti usvojeni bi¢e validan najmanje
jednu godinu. Godisnji akcioni planovi bice pravljeni u toku poslednjeg kvartala tekuée godine za narednu godinu i
ukljucivaée prioritetne mjere i aktivnosti koje treba sprovesti u toj godini. U cilju postizanja implementacije Strategije za
trajno rijeSavanje pitanja raseljenih i interno rasljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik, bice uklju¢en
niz institucija

Vlada Crna Gora ¢e formirati Koordinacioni odbor sastavljen od predstavnika: Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva prosvjete i sporta, Ministarstva
unutradnjih poslova, Zavoda za zaposljavanje, Glavni grad Podgorica, Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, Delegacije
Evropske unije i UNHCR. Da bi se osigurala odgovaraju¢a implementacija Strategije, potpredsjednk Vlade Crne Gore cCe
biti imenovan za $efa Koordinacionog odbora. Sef Koordinacionog odbora ée koordinirati aktivnostima vezanim za
implementaciju Strategije, koje su predvidene akcionim planovma i redovno ¢e komunicirati sa Vladom Crne Gore,
Delegacije Evropske unije i UNHCR-om i informisati ih o napretku putem kvartalnih izvjestaja.

U cilju pracenja implementacije Strategije i procesa lokalne integracije, sistem upravljanja podacima ce biti
unaprijeden, u cilju pracenja lica i njihovog pristupa pravima. Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e biti zaduzeno za
rieSavanje zahtjeva za privremeni boravak i stalno nastanjenje u Crnoj Gori, kao i za preostale zahtjeve za prijem u
crnogorsko drzavljanstvo. Ministarstvo ¢e nastaviti da trazi saradnju sa zemljama porijekla kako bi se pomoglo ugrozenim
RL/IRL u pribavljanju dokumenata potrebnih za regulisanje statusa stranca u Crnoj Gori.

Ministarstvo zdravlja ¢e biti zaduzeno za sprovodenje informativnih kampanja u vezi sa zdravstvenom zastitom.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e biti zaduzeno za obezbjedivanje pristupa pravima iz oblasti socijalne i
djeCje zastite svim raseljenim i interno raseljenim licima i strancima, nastavljajuéi da trazi rjeSenja za ugrozene I/RL,
poklanjajuc¢i posebnu paznju raseljenim i interno raseljenim licima sa invaliditetom. Ministarstvo prosvjete i sporta ¢e
sprovesti aktivnosti u vezi sa ukljuivanjem raseljenih i interno raseljenih lica i stranaca u obrazovni sistem Crne Gore.

Ministarstvo finansija ¢e obezbijediti sredstva neophodna za postizanje pune integracije raseljenih i interno
raseljenih lica i stranaca u crnogorsko drustvo.

Ministarstvo spoljnih poslova i evropskih integracija ¢e nastaviti da traZi saradnju sa zemljama porijekla raseljenih i
interno raseljenih lica u vezi sa razreSenjem njihovog pravnog statusa.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava ¢e pratiti realizaciju Strategije kako bi se obezbijedilo puno postovanje
ljudskih prava raseljenih i interno raseljenih lica i stranaca, sa posebnim osvrtom na RAE populaciju.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma Ce realizovati aktivnosti u cilju pronalazenja rieSenja za obezbjedivanje
adekvatnih standarda stanovanja za raseljena i interno raseljena lica i strance, a u saradnji sa lokalnom samoupravom. za
zbrinjavanje izbjeglica ¢e nastaviti da prati integraciju raseljenih i interno raseljenih lica do njihovog punog pristupa
pravima, od momenta sticanja statusa stranca sa stalnim nastanjenjem ili privremenim boravkom u Crnoj Gori.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore ¢e stvoriti jednake uslove za I/RL i strance na trziStu rada, kako bi se poboljSalo
njihovo socijalno ukljucivanje i lokalna integracija.



Crveni krst Crne Gore Ce nastaviti da pruza pomoc¢ najugrozenijim I/RL i strancima, u saradnji sa drzavnim i drugim
institucijama Crne Gore, posebno kada je rije€ o stanovnicima naselja Konik.

Aktivnosti iz Strategije Ce se finansirati iz: drzavnog budZeta, donatorskih sredstava i projekata. Ocekuje se da iz
dodatnih sredstava od Donatorske konferencije u okviru Beogradske inicijative budu pokriveni procijenjeni troskovi od 27
miliona €, potrebnih za implementaciju projekata za obezbjedivanje smjestaja za I/RL koja su identifikovana kao ugroZena
lica u opstinama: Bar, Berane, Herceg Novi, Kola$in, NikSi¢, Plav, Podgorica, Rozaje, Tivat i Ulcinj. Od opstina se oCekuje
da doniraju zemljiSte za potrebe stambene izgradnje. Dio sredstava za pokrivanje troSkova pribavljanja licnih dokumenata
u zemljama porijekla za ona I/RL koja su identifikovana u istraZivanju koja su sproveli OEBS i UNHCR u kolektivnim
naseljima raseljenih lica, bi¢e obezbijedeni putem Stuba socijalne inkluzije UNHCR-a.

U raspravi su ucCestvovali: koordinator programa za ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovi¢ i
poslanici, ¢lanovi Odbora: SneZzana Jonica, mr Dritan Abazovi¢, dr Izet Brali¢ i dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Koordinator programa za ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovic¢ je misljenja da Crna Gora ¢ini
dosta napora kada je u pitanju trajno rjeSavanje polozaja raseljenih i interno raseljenih lica. Smatra da je pomenuta
problematika kompleksna s obzirom da Crna Gora vec dvije decenije preduzima aktivnosti na poboljSanju polozaja
raseljenih i interno raseljenih lica. Slozio se sa Ministrom rada i socijalnog staranja da je neophodno da se aktiviraju svi
odgovarajuci subjekti u rjeSavanju pomenute problematike, buduci da Crna Gora ne moze sama da se izbori s istom.

Naglasavajuéi da je izgradnja stambenih stanova za raseljena i interno raseljena lica najveCi uspjeh nakon
Beogradske inicijative, Koordinator programa za ljudska prava NVO "Gradanska alijansa” je istakao da ¢e to pokrenuti i
brojne probleme koje Romi imaju oko zapoSljavanja, a kasnije ¢e se nadovezivati i brojni drugi, kao na primjer:
obrazovanje i edukacija.

Koordinator programa za ljudska prava NVO “Gradanska alijansa” je upitao Ministra rada i socijalnog staranja da li
je nasa drzava zadovoljna odnosom i aktivhostima Vlade Kosova i njihovih nadleznih institucija za rjeSavanje statusa ovih
lica? Naglasavajuéi vaznim da se obezbijedi odredeni broj odlazaka po dobrovoljnoj osnovi u treée zemlje, Milan Radovic
je upitao Ministra mr Predraga Boskovi¢a kakav je odnos medunarodne zajednice prema rjeSavanju statusa raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori i da li je na zadovoljavaju¢em nivou?

Poslanica Snezana Jonica je konstatovala da bi korisnije bilo da je Ministar rada i socijalnog staranja dostavio
Informaciju o realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na
Kamp Konik | i Il ranije istiCuci da bi se na taj nacin doprinijelo kvalitetnijoj raspravi na sjednici Odbora. Upitala je Ministra
da li su realizovane sve mjere predvidene Akcionim planom za rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik u prethodnoj godini? Takode, interesovalo je da li je bilo drugih problema
u realizaciji istih sem zabrane uceS¢a raseljenim i interno raseljenim licima u izbornim kampanjama? Naglasavajuéi da
pitanje ravnopravnosti svih raseljenih i interno raseljenih lica smatra bitnim, poslanica Jonica je upitala Ministra rada i
socijalnog stranja da li se time Sto se rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica iz Kampa Konik definiSe kao
prioritet ostala raseljena i interno raseljena lica na teritoriji Crne Gore dovode u neravnopravan polozaj?



Nadovezujuci se na pricu o problemu zaposljavanja raseljenih i interno raseljenih lica, poslanica Jonica je upitala
ministra mr Predraga BoSkovica da li su raseljena i interno raseljena lica, koja borave u Crnoj Gori, ravhopravna u
zapoSljavanju sa crnogorskim drzavljanima s obzirom da se za zapoSljavanje u drzavnim organima najceS¢e zahtijeva
posjedovanje crnogorskog drzavljanstva, a kljucni problem jeste dobijanje istog?

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je istakao da ga interesuje koordinacija Ministarstva rada i socijalnog staranja sa
drugim drzavnim organima i drugim ministarstvima. Misljenja je da se pitanje raseljenih i interno raseljenih lica ne moze
direktno odnositi na Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Buduci da se problem raseljenih lica javlja permanentno dugi
niz godina, poslanik mr Dritan Abazovi¢ smatra da koordinacija drzavnih organa sa Ministarstvom rada i socijalnog
staranja nije na odgovaraju¢em nivou, bilo da su u pitanju licha dokumenta, drZzavljanstvo ili zapoSljavanje. U vezi sa tim,
upitao je Ministra rada i socijalnog staranja u kojoj mjeri je Ministarstvo rada i socijalnog staranja zadovoljno saradnjom i
koordinacijom sa drugim ministarstvima i institucija Crne Gore zaduzenim za rjeSavanje statusa raseljenih i interno
raseljenih lica? Takode, pitao je ministra mr Predraga BoSkovica koliko je do sada sredstava uloZeno radi rjeSavanja
statusa raseljenih i interno raseljenih lica smjestenih u Kampu Konik 1i 1l i da li su uloZena sredstva odgovorila krajnjem
cilju?

Nadovezujuci se na pitanje poslanice Jonice o ravnopravnosti svih raseljenih i interno raseljenih lica koja Zive u
Crnoj Gori, poslanik Abazovi¢ smatra da raseljena | interno raseljena lica iz Kampa Konik | i Il imaju prioritet u odnosu na
ostala raseljena | Interno raseljena lica na teritoriji Crne Gore. Takode, saglasan je sa Ministrom da zemlje porijekla
nemaju sluha za povratak i da to pitanje treba rieSavati u bilateralnoj saradnji.

IstiCuéi da i njega interesuje kakav je odnos Vlade Crne Gore sa Vladom Kosova, poslanik Abazovi¢ je upitao
Ministra da li ima informaciju vezano za ostvarivanje prava na penziju onih lica koja su radila na Kosovu a imaju
crnogorsko drzavljanstvo?

Navodec¢i da nije zadovoljan sa realizacijom mjera iz Akcionog plana za rjeSavanje statusa raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik, poslanik je istakao da se slaZze sa misljenjem poslanice
Jonice da bi bilo korisnije da im je predmetna Informacija dostavljena ranije radi bolje pripreme poslanika na ovu temu.

Poslanik dr Izet Brali¢ je istakao da je Crna Gora u prethodnom periodu dosta ucinila kada je u pitanju status
raseljenih i interno raseljenih lica s obzirom na teSke finansijske uslove kao i veliki priliv raseljenih i interno raseljenih lica
na teritoriji Crne Gore. Takode, miSljenja je da su pojedine sredine bile opterecenije u odnosu na druge, ali kako se
ozbiljnije pristupilo rjeSavanju datog problema taj teret je sada ravnopravno podijeljen. Govoreci o statausu raseljenih lica,
poslanik Izet Brali¢ je naglasio da su bitna dva segmenta prilikom trajnog rjeSavanja pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica, a to su socijalizacija i zdravstveno stanje raseljenih i interno raseljenih lica. Buduci da su poznati nehumani uslovi u
kojima Zive raseljena i interno raseljena lica, upitao je Ministra rada i socijalnog starnja koliko takvi uslovi doprinose
povecanju maloljetniCke delinkvencije i da li se zna koliki je stepen maloljetniCke delinkvencije lica iz Kampa Konik u
poredenju sa ostatkom stanovniStva Crne Gore, kao i da li postoji razlika u stepenu kriminaliteta lica koja borave u Kampu



Konik i ostalog stanovnistva Crne Gore? Buduéi da je saznao da je problem trgovine ljudima rasprostranjen medu
raseljenim i interno raseljenim licima, upitao je Ministra rada i socijalnog staranja da li ima preciznih podataka o tome?

Navodeci da je Clan Koordinacionog tijela za izradu Strategije za reproduktivno zdravlje, poslanik Izet Brali¢ je
saopstio da je poznat veéi procenat morbiditeta kod trudnica i kod porodilja iz reda raseljenih i interno raseljenih lica, kao i
procenat smrtnosti odojcati, Sto smatra zabrinjavaju¢im s obzirom da se stanje na tom polju ne popravlja. Stoga, poslanik
Brali¢, u rjeSavanju navedenog problema, smatra kljuénim veée ueSée medunarodnih institucija naglasavajuéi da Crna
Gora, usljed ekonomske krize, nije u mogucnosti da se sama izbori sa svim problemima s kojima se suoCavaju raseljena i
interno raseljena lica. Smatra klju¢nim da Koordinacioni Odbor za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il sprovede plan kojim bi se rijeSio
problem morbiditeta i mortaliteta odoj¢ati, trudnica i porodilja, kao i problem maloljetni¢ke delinkvencije koiji je izrazeniji
kod raseljenih i interno raseljenih lica.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je ostala joS jedna epizoda Kampa Konik buduéi da je taj film
zapoceo jo$ prije 20 godina. Istakao je da je Crna Gora prepoznata kao sigurno mjesto za one koji su trazili “sigurno nebo
nad glavom”, a gledajuci iz danasnje perspektive, ohrabruje Cinjenica $to je Crna Gora pruzila sigurnost velikom broju
izbjeglica, s obzirom da su, u jednom periodu, Cetvtinu stanovniStva teritorije Crne Gore Cinila raseljena i interno raseljena
lica. Smatrajuéi da nije lako zadovoljiti sve potrebe “nevoljnika”, koji su, bjezec¢i od ratnih deSavanja utocCiste nasli u Crnoj
Gori, Predsjednik Odbora je istakao da su bile prisutne mnoge objektivne okolnosti zbog kojih Crna Gora nije mogla izaci
u susret njihovim potrebama. Predsjednik Odbora smatra klju¢nim pitanje da li je drzava Crna Gora iskoristila sve
mogucénosti da zivot raseljenih i interno raseljenih lica ucini boljim? MiSljenja je da jeste, a i ono Sto je u€inila na planu
poboljSanja njihovog statusa treba da posluzi kao primjer drugim drzavama.

Buduci da je prioritet Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica zatvaranje Kampa
Konik 1i Il, predsjednik Odbora je upitao Ministra kada se oCekuje realizacija istog? Naglasavajuci da drzava Crna Gora
navedeni problem ne moze rijeSiti sama, predsjednik Odbora je ocijenio bithom saradnju Vlade Crne Gore sa drugim
crnogorskim institucijama, sa zemaljama u regionu, sa medunarodnom zajednicom, medjunarodnim organizacijama,
nevladinim organizacijama, kao i drugim relevantnim institucijama u rjeSavanju istog. Istakao je da rjeSenje navedenog
problema otezava i €injenica §to, u jednom periodu, nije bilo razumijevanja od strane drzava odakle su dolazila raseljena i
interno raseljena lica.

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je dodatno upitao Ministra rada i socijalnog staranja koliko raseljenih i interno
raseljenih lica je dobilo crnogorsko drzavljanstvo, koliko je njih sa crnogorskim drZavljanstvom dobilo posao i koji profil
posla je u pitanju?

Koordinator Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rieSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da je u zadnjih devet mjeseci
jedan od glavnih prioriteta Ministarstva rada i socijalnog staranja trajno rieSenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica i
zbog toga je Ministarstvo pokrenulo niz inicijativa da bi ubrzali taj proces. U tu svrhu, Vlada Crne Gore je organizovala
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posjetu Vladi Kosova u martu 2013. godine kada se Ministar rada i socijalnog staranja sastao sa Ministrom za zajednicu i
povratak, Ministrom unutrasnjih poslova i Ministrom rada i socijalnog staranja. lako je posjeta Vladi Kosova uslijedila
nakon duzZeg vremena, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je naglasio da su na sastanku imali konstruktivan dijalog i da je
najveca paznja bila posveéena rjeSavanju statusa raseljenih i interno raseljenih lica sa Kosova. Dogovoreno je da
Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Kosova bude potpisan u najkracem roku, a da Ministarstvo unutrasnjih
poslova Kosova formira posebnu jedinicu koja bi izvrsila registraciju onih koji nemaju licna dokumenta Kosova kao svoje
domicilne zemlje kako bi mogli da ostvare prava u Crnoj Gori. Takode, saopstio je da je ministar za zajednicu i povratak
Dalibor Jevti¢, u maju 2013. godine, posjetio Crnu Goru i da je tada imao priliku da se uvjeri u stanje Kampa Konik 1i Il i
tom prilikom je obecao da ¢e pitanje raseljenih i interno raseljenih lisa ubuduée biti prioritet za Ministarstvo za zajednicu i
povratak Kosova. Vezano za saradnju sa ostalim zemljama, ministar mr Predrag BoSkovic je istakao da, pored lokalne
integracije i dobrovoljnog povratka, predviden je i treCi nacin za rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, a to je
tzv. transfer u treCe zemlje. Naglasavajuc¢i da Vlada Crne Gore ima dobru saradnju sa Delegacijom Evropske unije,
UNHCR-om i UNICEF-om, ministar mr Predrag Boskovic¢ je istakao da bi se bez njihove podrske realizacija Strategije teze
odvijala zbog veli¢ine Crne Gore i broja izbjeglica koji Zive na teritoriji Crne Gore.

Ministar mr Predrag BoSkovi¢ je ukazao na Nacionalni stambeni program za Crnu Goru, kojim je predvideno
obezbjedenje sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacdinstava) koja spadaju u najranjivije
kategorije, a smjesteni su u neformalnim kolektivnim centrima. Istakao je da je ovim programom predvidena gradnja 97
stambenih jedinica, isporuka gradevinskog materijala za 120 stambenih jedinica, gradnja 60 montaznih ku¢a i 90
smjestajnih jedinica u Domu starih u Pljevljima. Ukupna vrijednost projekta je 27.696 miliona eura, a kontribucija drzave je
15%. Nacionalni stambeni projekat sprovodi¢e se u trinaest crnogorskih opstina (Berane, Andrijevica, Podgorica, Ulcinj,
NikSi¢, Budva, Rozaje, Plav, Herceg Novi, Bar, Danilovgrad, Tivat, Pljevlja) i zna€ajno ¢e doprinjeti zatvaranju Kampa
Konik i ostalih kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i interno raseljenih lica.

U vezi sa pitanjima poslanika mr Dritana Abazovi¢a i poslanice SneZane Jonice o dostavljanju lzvjeStaja o
realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i
II, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da lzvjeStaj nije dostavljen ranije jer niko nije trazio da se lzvjeStaj dostavi
ranije.

Ministar rada i socijalnog staranja zahvalio je na donaciji ambasade Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, vrijednoj 50
hiljada dolara, stanovnicima Kampa na Vrelima Ribni¢kim, koji su pretrpjeli veliku materijalnu Stetu nakon pozara koji je
izbjeglicko naselje pogodio u julu. U sklopu donacije su dva ambulantna kontejnera, koji su namijenjeni za pruzanje
osnovnih zdravstvenih usluga stanovnicima Kampa Konik |. Kako su kontejneri ve¢ koris¢eni, Operativni tim za
koordinaciju i pracenje aktivnosti postavljanja kontejnerskog naselja ¢e ih do zavrdetka neophodnih opravki i opremanja,
priviemeno locirati u krugu kasarne ,,Masline”. Saopstio je da je premjeStanje Kampa Konik 2 projekat Vlade Crne Gore i
Ambasade USA u Podgorici, kojim ¢e se obezbijedili povoljniji uslovi za Zivot 350 Zitelja ovog naselja. Sve aktivnhosti oko
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postavljanja novog kontejnerskog naselja vrSice Direkcija za javne radove, uz obezbijedena sredstva od strane
Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva finansija.

Na pitanje predsjednika Odbora dr Halila Dukovi¢éa o datumu zatvaranja Kampa Konik | i Il, Ministar rada i
socijalnog staranja je naglasio da je Strategijom predvideno da pitanje Kampa Konik bude trajno rijeSeno do 2016. godine,
a da li ¢e to tako biti ne zavisi samo od Vlade Crne Gore i Ministarstva rada i socijalnog staranja, ve¢ i od toga da li ¢e
donatori ispostovati dogovore i preporuke sa donatorske Konferencije i kojom dinamikom ¢e se odvijati povratak onih koji
Zele da se vrate na Kosovo.

Predstavnica Evropske unije u Crnoj Gori, Dawn Adie Brown je ocijenila da su u dosadasnjem periodu ostvareni
vidljivi rezultati u rjieSavanju statusa raseljenih i interno raseljenih lica, posebno onih u Kampu Konik. Pozitivnim je ocijenila
¢injenicu da skoro 90% iz Kampa Konik pohada Skolu, ali je istakla da postoji problem u prevozu te djece do Skole, jer za
sada postoje samo dva minibusa. Obrazovanjem ¢e se steCi preduslovi za zapoSljavanje pripadnika ove populacije.
Veoma je vazna i njihova drustvena integracija, za Sta je neophodno regulisati i njihov pravni status, a tu posebno vaznu
ulogu ima Ministarstvo unutrasnjih poslova, jer je obezbjedivanje dokumenata za ova lica i regulisanje pravnog statusa
kljuéno za njihovu integraciju. Saopétila je da je trajno zatvaranje Kampa Konik | i Il prioritet, a da ¢e se paznja posvetiti i
rjeSavanju statusa raseljenih i interno raselejnih lica u drugim opstinama.

Direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica Zeljko Sofranac smatra da pitanje statusa raseljenih i interno raseljenih
lica jeste sloZen problem koji treba postepeno rjeSavati uz saradnju i pomo¢ medunarodne zajednice. Navodeéi da se
problem raseljenih i interno raseljenih lica ne moze rijeSiti bez podrske zemlje porijekla, Direktor Uprave za zbrinjavanje
izbjeglica smatra vaznim da se kod njih stvori samosvijest da moraju da uc€estvuju u socijalnom, politi€Ckom, kulturnom i
drustvenom zivotu Crne Gore kako bi mogli lakSe da ostvaruju pristup radu. Istakao je da glavni problem u Crnoj Gori
predstavljaju lica sa Kosova i Romi koje ne prihvata nijedna drzava pa se taj problem namece Crnoj Gori da ga sama
rieSava. Ocijenio je da pitanje raseljenih i interno raseljenih lica nije samo problem Ministarstva rada i socijalnog staranja,
vec i drugih drzavnih organa i institucija u Crnoj Gori uz neophodnu saradnji sa medunarodnom zajednicom.

Predsjednik Odbora je istakao da problem rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica dodatno otezavaju
tradicionalni stavovi lica koja zive u Kampu Konik | ili Il, s obzirom na Cinjenicu da se veci broj trudnica porodi van
porodilista, §to govori o tome koliko je otezano regulisanje dokumenata tih lica, iako je sistem zdravstva u Crnoj Gori
omogucio da se one mogu poroditi u zdravstvenoj ustanovi.

Ministar rada i socijalnog staranja mr Predrag BoSkovic¢ je istakao da Ministarstvo rada i socijalnog staranja radi na
kvalitetan nacin za $to dobija priznanje od medunarodne zajednice i svih medunarodnih oraganizacija. NaglaSavajuci da
ukupna raseljeniCka populacija jeste prioritet Vlade Crne Gore, ministar mr Predrag Boskovic je istakao da su na tom polju
ucinjeni veliki pomaci, da su sve mjere realizovane iz Akcionog plana predvidenog Strategijom i da se stvari odvijaju u
pozitivnom smjeru. Smatra bitnim $to se ovo pitanje rjeSava u saradnij sa UNHCR-o0 i sa Evropskom komisijom, kao i §to
se problem rjeSava postepeno. Naglasio je da se integracija u crnogorsko drustvo odvija na zadovoljavajuci nacin.
Problem se ne moze transformisati samo prema Vladi Crne Gore i Ministru vec i Sire. Kada se govori o oblastima
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obrazovanja i zdravstva, ministar mr Predrag Boskovi¢ je ocijenio da je ostvaren iskorak u oblasti obrazovanja i zdravstva.
Sljedece je rjieSavanje stambenog pitanja i misljenja je da se odvija na zadovoljavajuéi nacin. Naglasavajuc¢i da se pitanje
dobrovoljnog povratka ne odvija na zadoviljavajuéi nacin, ali se to ne moze pripisati samo drzavi Crnoj Gori vec i zemlji
porijekla. Ipak, zbog pozitivnih utisaka sa sastanka sa Vladom Kosova, ministar mr Predrag Boskovic je miSljenja da Ce se
pitanje dobrovoljnog povratka u narednom periodu kvalitativno razvijati u odnosu na dosadasniji period.

Predsjednik Odbora je saopstio da ¢e na pitanje koje je poslanik Izet Brali¢ uputio ministru mr Predragu BoSkovi¢u
odgovoriti Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima u okviru druge taéke dnevnog reda, smatrajuéi da ée se time
doprinijeti racionalnom koris¢enju vremena.

Predsjednik Odbora je zaklju€io da je pitanje trajnog rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj
Gori veoma kompleksno i da je neophodna pomo¢ medunarodne zajednice, kao i zemalja porijekla ovih lica. Predsjednik
Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ istakao je da za rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori, osim dobre volje, treba puno sredstava, kao i vec¢e uklju€ivanje zemalja porijekla ovih lica u cilju rjeSavanja
njihovih problema i pomoé¢, prije svega, finansijska, od strane medunarodnih organizacija. Crna Gora je do sada ucinila
mnogo, ali je neophodno zbog nastavka aktivnosti uspostaviti saradnju sa drugim drZzavama kako bi se ova problematika
trajno rijesila.

Nakon odrzanog Kontrolnog sasluSanja, Odbor je jednoglasno odluc€io da u skladu sa ¢lanom 77 stav 2 Poslovnika
Skupstine podnese Skupstini IzvjeStaj o Kontrolnom sasluSanju Koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje
realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i
Il mr Predraga Boskovi¢a na temu: ,Realizacija Strategije za trajno rieSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik 1 i Il.

DRUGA TACKA- INFORMACIJA O REALIZACIJI STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA ZA
PERIOD 2012-2018 SA AKCIONIM PLANOM ZA 2012.-2013. U FOKUSU PREPORUKA GRETA-e (SE)-MART 2013.g
U VEZI SA IMPLEMENTACIJOM KONVENCIJE SE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je na zahtjev Odbora za ljudska prava i slobode, u skladu sa
&lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima saéinio i podnio Odboru
Informaciju o realizaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018 sa Akcionim planom za 2012.-
2013. u fokusu Preporuka GRETA-e (SE)-mart 2013. godine u vezi sa implementacijom Konvencije Savjeta Evrope za
borbu protiv trgovine ljudima. Razmatranjem Informacije o realizaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2012-2018 sa Akcionim planom za 2012.-2013., u fokusu Preporuka GRETA-e (SE)-mart 2013.g u vezi sa
implementacijom Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, Odbor realizuje osamnaestu aktivnost
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utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika
Skupétine.

U uvodnom dijelu, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima Zoran Ulama je saopstio da je najbitnije istaci da
trgovina ljudima u Crnoj Gori nema karakter pojave, vec¢ se javljaju samo pojedinacni slu€ajevi.

Podsjetio je da je Vlada Crne Gore u septembru 2012. godine usvojila novu Strategiju za borbu protiv trgovine
ljudima za period od 2012. do 2018. godine i prateci dvogodisnji Akcioni plan. Novim strateSkim dokumentom definisani su
cilievi, nacCela i pravci u borbi protiv trgovine ljudima i odredene su mjere za unapredenje efikasnosti uspostavljenog
sistema za borbu protiv trgovine ljudima u javhom, privatnom i civilnom sektoru. Istakao je da Strategija teziSte stavlja na
Sest osnovnih oblasti: prevenciju i edukaciju; identifikaciju Zrtava trgovine ljudima; pomo¢, zastitu i reintegraciju Zrtava,
efikasno krivicno gonjenje; medunarodnu saradnju i koordinaciju i partnerstvo. Ciljevi Strategije su uskladeni sa
relevantnim medunarodnim standardima, ciljevima koje propisuje Direktiva Evropskog Parlamenta o prevenciji i borbi
protiv trgovine ljudima, sa preporukama kljuénih aktera na medunarodnoj sceni, kao i sa NATO programom borbe protiv
trgovine ljudima. Vazna novina u odnosu na prethodnu Strategiju je u uvodenju posebnog poglavlja koje je posveéeno
cilievima i mjerama za sprovodenje proaktivne identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima kroz vece uklju€ivanje
svih institucija koje mogu doc¢i u kontakt sa Zrtvom trgovine ljudima. U oblasti prevencije i edukacije, Strategijom su
definisani ciljevi u pravcu jaanja preventivnih i edukativnih aktivnosti usmjerenih na mlade ljude, posebno grupe u riziku,
kao i aktivnosti usmjerene na jacanje stru¢nih kapaciteta svih ciljnih grupa na polju borbe protiv svih oblika trgovine
ljudima.

S obzirom da je identifikacija Zrtava trgovine ljudima veoma vazna, definisane su mjere i aktivnosti koje imaju za cil]
razvijanje i unapredenje stru€nih vjestina od strane predstavnika institucija koji mogu doci u kontakt sa potencijalnim i
Zrtvama trgovine ljudima, kao i mjere vezane za formiranje mobilnih timova i izradu specificnih indikatora koji ce
unaprijediti rad na terenu.

Vaznom je ocijenio i pomo¢, zastitu i reintegraciju Zrtava gdje se preduzimaju znafajne aktivnosti na
institucionalnom i vaninstitucionalnom nivou. Saopstio je da je Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima unaprijedila
postojeci sistem prikupljanja, analize i izvjeStavanja o trgovini ljudima.

Znacajan problem sa kojim se Crna Gora, kao i ostale zemlje regiona suoCava jeste prosja¢enje na ulici i istakao je
da se samo koordiniranim aktivnostima svih organa i institucija moze doprinijeti smanjenju ove pojave u naSem drustvu.

U raspravi su ucestvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: dr Ljiljana Puraskovi¢, doc. dr Srda Popovi¢, Snezana Jonica,
Kemal Zoronji¢, I1zet Brali¢ i predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢.

Poslanica dr Ljillana BPuraskovi¢ je istakla da je problem trgovine ljudima kompleksna i delikatna tema i to s viSe
aspekata: liénih, humanitarnih, pravnih i socijalnih. Upitala je Sefa Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima da li se
prilikom identifikacije Zrtava trgovine ljudima zna: koliki je broj maloljetnih lica koji su bili Zrtve trgovine ljudima, da li se zna
broj Zrtava Zenskog pola i da li ima naznaka da su one bile i Zrtve trgovine ljudskim organima? lzraZavajuéi saglasnost sa
konstatacijom Sefa Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima da je problem prosjadenja na ulici znagajan problem sa
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kojim se Crna Gora, kao i ostale zemlje regiona, suo€avaju, poslanica dr Ljiljana Duraskovi¢ je naglasila da je prosjacenje
posebno izrazeno na primorju $to stvara loSu sliku, s obzirom da su u pitanju turisttka mjesta. S tim u vezi, poslanica
Duraskovi¢ smatra bitnim da se ovom problem mora pristupiti odgovornije. Stoga, problem prosjaenja na ulici treba da
bude u centru interesovanja Ministarstva pravde, Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva zdravlja kako bi se
moglo doprinijeti smanjenju ove pojave u nasem drustvu.

Nadovezujuci se na konstataciju poslanice dr Ljiljane Duraskovi¢ da je prosjacenje na ulici u primorskim gradovima
itekako izrazeno, poslanik doc. dr Srda Popovi¢ smatra da se organi zaduzeni za suzbijanje prosjacenja na ulici nijesu
pokazali efikasnim u borbi s tim problemom. Buduéi da je Vlada Crne Gore u septembru 2012. godine usvojila novu
Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period od 2012. do 2018. godine, poslanik doc. dr Srda Popovi¢ oCekuje da
¢e u narednom periodu biti bolji rezultati i da ¢e problem prosjacenja na ulici biti manje izrazen.

Poslanica SneZana Jonica je upitala Sefa Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima da li je u skorije vrijeme
radeno istrazivanje koje bi dalo ocjenu o postojecem stanju, buduci da smo svjesni da ono §to mi znamo nije kompetentno
i, u tom kontekstu da li je bilo presuda kojih do nedavno nije bilo kada je u pitanju ova oblast. Buduc¢i da su izmjenama
Krivicnog Zakonika znacajno poostrene kazne koje mogu biti od znacaja kada je u pitanju problem trgovine ljudima,
posalnica Jonica je upitala Sefa Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima da li je, po njegovom mi$ljenju, uspostavljen
odgovarajuci zakonodavni okvir u ovoj oblasti? Takode, poslanica Jonica je pitala da |i je ijedna Zrtva trgovine ljudima
htjela da ostvari svoje pravo na naknadu Stete? S tim u vezi, kako je to moglo biti sprovedeno uz pretpostavku da nije bilo
nijedne presude u ovoj oblasti? Vezano za obezbjedivanje multidisciplinarne obuke policajaca u borbi protiv trgovine
ljudima, poslanicu Jonicu je interesovalo da li je ostvaren napredak i na koji na€in se manifestuje? Buduci da su radene
obuke policajaca, advokata i drzavnih tuzilaca, poslanica Jonica je upitala da li su obuke ostvarile cilj kod policajaca kada
je u pitanju prevazilazenje odredenih predrasuda?

Poslanica Snezana Jonica je naglasila je da je problem seksualnog zlostavljanja dostigao veci stepen nego $to smo
svjesni, ukazujuéi na podatak iz istrazivanja koje je sproveo Savjet Evrope gdje se navodi da je svako peto dijete
Zlostavljano. Kada se govori o dje€jem posjacenju, poslanica Jonica je podsjetila na IzvjeStaj Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore u kojem se navodi da je veliki broj djece, prevashodno Roma koji Zive i rade na ulicama i koji su
izlozeni seksualnoj i ekonomskoj eksploataciji. Smatra da se oni tretiraju kao prestupnici, a ne kao oni koji su zrtve drugih
prestupnika ili zrtve seksualne eksploatacije, $to i doprinosi da djeCje prosjaCenje kulminira kao pojava na cijeloj teritoriji
Crne Gore. Navodeci da se ne zna koliki je broj djece koja se bave prosjacenjem na ulici buduc¢i da se time niko nije
detaljno bavio, poslanica Jonica je naglasila zna€aj centara za rad u prevazilazenju datog problema koji nijesu na
adekvatan nacin pristupili rjieSavanju datog problema.

Kada se govori o normativnom okviru na temu borbe protiv trgovine ljudima, poslanik Kemal Zoroniji¢ je upitao Sefa
Kancelarije da li je vazeci zakonodavni okvir odgovarajuci u borbi protiv trgovine ljudima? Vezano za prosjacenje na ulici,
poslanik Zoronji¢ je naglasio da prosjacenje je vidljivo ne samo na primorju, ve¢ i na sjeveru tako da je taj problem vidljiv
na cijeloj teritoriji drzave Crne Gore.
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Povodom izjave Sefa Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, u aprilu 2013. godine, da nema jahting
prostitucije za vrijeme ljetnje sezone, poslanica Snezana Jonica je uptala Sefa Kancelarije da li ima relevantnih podataka
0 tome s obzirom na aferu u avgustu ove godine?

Poslanik Izet Bralié je upitao Sefa Kancelarije da li se zna stepen kriminaliteta medu raseljenim i interno raseljenim
licima i da li je taj stepen razli€it u odnosu na domicilno stanovnistvo?

Podsjecajuci da je prvi strateSki dokument za borbu protiv trgovine ljudima Vlada Crne Gore usvojila krajem
2003. godine i da su, s tim u vezi, usvojena i uspjesSno realizovana Cetiri Akciona plana, predsjednik Odbora dr Halil
Dukovi¢ smatra dobrom osnovom da i Akcioni plan predviden novom Strategijom za period 2012.-2018. godine bude
realizovan. Buduci da je u Informaciji navedeno da je dvadesetak slu€ajeva procesuirano, predsjednik Odbora smatra
vaznim i sluajeve koji nijesu procesuirani, za koje se ne zna. Buduci da u svakoj drzavi problem predstavlja nemoguénost
da se zlo€in otkrije, predsjednik Odbora je ocijenio bitnim, u prevazilazenju navedenog problema, dvije stvari a ti€u se
prevencije u spreCavanju trgovine ljudima u smislu ukazivanja rizicnim grupama na pocasti koje nudi takav poziv a za
kojim se povladuju radi boljeg Zivota kako bi lakSe doSli do zarade, a tu su i istrazni, sudski organi, koji imaju klju¢nu
ulogu, koji treba da propagiraju jasnu poruku da je trgovina ljudima kriminalna radnja i da izvrSioce Ceka krivicna osuda
ukoliko budu otkriveni. Smatrajuci vaznim, u borbi protiv trgovine ljudima, saradnju Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima sa sudskim organima u borbi protiv trgovine ljudima, Predsjednik Odbora je upitao Sefa Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima kakav je odnos i sardanja sa istima kao i sa drugim drzavnim organim i institucijama?

Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima Zoran Ulama je saopétio da se od usvajanja Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period od 2012. do 2018. godine sprovode brojne aktivnosti u ovoj oblasti. Tokom oktobra 2012.
godine odrzano je niz kampanja usmjerenih na jaanje svijesti javnosti o fenomenu trgovine ljudima.

Vezano za djecje prosjacenje, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima je saop$tio da djeca na ulici otvaraju
vrata trgovini ljudima. Ocijenio je korisnim da se njihovim roditeljima mora objasniti da je za njih Skola buduc¢nost a ne
prosjecenje. Stoga, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima Zoran Ulama smatra da bi jacanje struénih kapaciteta,
osnazivanje nadlezninh institucija kao i regionalna saradnja pomogle u borbi protiv te pojave. Govorec¢i o aktivhostima koje
se preduzimaju na polju prevencije, kao i zastite ovih lica, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima je istakao da se
u Crnoj Gori preduzimaju brojne aktivnosti od strane veceg broja institucija.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u kontinuitetu sprovodi aktivnosti na poboljSanju poloZaja Romske
populacije u Crnoj Gori, kroz implementaciju Nacionalne strategije i Akcionog plana-,Dekada Roma 2005 - 2015, u okviru
kojih se sprovode i aktivnosti na podsticanju djece romske populacije za uklju€ivanje u obrazovni sistem. Oni se, izmedu
ostalog, stimuliSu i isplacdivanjem mjesecnih nov€anih nadoknada (za osnovce 50e, za srednjoSkolce 75, a za studente
150e po osobi), kao i garantovanjem sigurnog zaposlenja nakon sticanja akademskog zvanja. Ministarstvo je takode,
otpocelo finansiranje SOS telefona koji je anoniman, besplatan i 24 sata dostupan djeci romske populacije koja se nadu u
riziku ili se osjecaju zlostavljana i zanemarivana. Na SOS telefonu rade predstavnici NVO ,Romski savez®, koji primaju
pozive, o istim sacCinjavaju izvjeStaje i upucuju ih Radnoj grupi. Radnu grupu cine predstavnici resornih ministarstava i
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Uprave policije, koji razmatraju prispjele izvjestaje i cijene potrebu reagovanja i u odnosu na istu izlaze na teren i obavljaju
savjetodavne razgovore sa roditeljima.

Ministarstvo prosvjete i sporta je otpoCelo sa primjenom Zakona u dijelu sankcionisanja roditelja za sluajeve kada
djecu ne $alju u Skolu, imajuéi u vidu da svi drzavljani Crne Gore imaju pravo, a i obavezu pohadanja osnovne Skole.
Direktori osnovnih Skola, prilikom upisa djece-raseljenih lica, imaju fleksibilniji pristup u odnosu na ispunjavanje propisanih
kritetijuma imajuéi u vidu Cinjenicu da i pored svih napora koje ulaze Vlada, njima Cesto nije rijeSen status (zbog
komplikovanih procedura pribavljanja najosnovnije dokumentacije o njihovoj identifikaciji - Sto je evidentirano kao
problemu svim zemljama regiona pa i Sire). Takode, vazno je napomenuti da Skole prate da li svi upisani ucenici,
(posebno ucenici romske populacije, raseljena lica), redovno pohadaju Skolu i da o tome izvijeStavaju prosvjetnu
inspekciju, koja u odnosu na utvrdivanje pohadanja nastave preduzima zakonom propisane sankcije. U kontunuitetu se
radi na jaCanju otpornosti djece romske populacije, u odnosu na fenomen trgovine ljudima, kroz realizaciju treninga i
radionica i organizovanje veceg broja vrSnjacko-edukativnih aktivnosti.

Uprava policije je pojaCala sprovodenje redovnih operativnih akcija pod nazivom ,Prosjak®, kojom prilikom su lica
zateCena u skitnji i prosnji smjestana u Centar za djecu ,Ljubovi¢®, gdje im je pruzen pojacani nadzor uz dnevni boravak u
ustanovi za vaspitanje. Takode u Centru se sa njima obavlja savjetodavan rad od strane strué¢no osposobljenih lica
(djecijih psihologa i pedagoga). Detaljinom operativnom analizom od strane Uprave policije, kao i sluzbenika Centra za
socijalni rad koji su prosli vise edukativnih seminara posvecenih identifikaciji Zrtava i potencijalnih izvrSilaca krivicnog djela
trgovine ljudima, utvrdeno je da u izvjeStajnom periodu nije bilo slu€ajeva organizovanog prosjacenja, kao oblika trgovine
ljudima.

Vladina Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima zajedno sa Kancelarijom Ombudsmana otpocela je aktivnosti
na realizaciji kampanje pod nazivom ,,Ne novac djeci na ulicama — tako im ne pomazemo”. Kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima Vlade Crne Gore je u okviru napora u oblasti prevencije trgovine ljudima u saradnji sa Ministartsvom
unutradnjin poslova i NVO “Sigurna Zenska kuca”, realizovala Stampanje broSure pod nazivom “Priruénik za bezbjedno
putovanje” i kartice sa neophodnim informacijama za sprjeCavanje pojave trgovine ljudima. Vezano za problem trgovine
iudima na graniénim prelazima, Sef Kancelarije je istakao da je Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima sa
Ministarstvom odbrane Crne Gore, poCetkom februara 2011. godine, dogovorila da se u sklopu redovnih obuka kroz koje
prolaze pripadnici jedinica Vojske Crne Gore koji se upucuju u mirovne misije u inostransvu, organizuju i predavanja koja
bi tretirala i specificnosti ove problematike, fokusirajuéi se na identifikaciju trgovine ljudima, postupanje prema zZrtvama
trgovine ljudima.

U cilju poboljSanja ukupnog polozaja RAE populacije i njihove uklju¢enosti u drustvo, Vlada Crne Gore je usvojila
niz strateskih dokumenata. U cilju poboljSanja ukupnog polozaja Roma i njihove uklju¢enosti u crnogorsko drustvo, Vlada
je 2005.godine usvojila Akcioni plan za implementaciju projekta ,Dekada uklju¢enja Roma 2005-2015. Ovaj plan
obuhvata i domicilne i raseljene Rome koji trenutno borave u Crnoj Gori i obuhvata oblasti obrazovanja, zdravstva,
zapoS$ljavanja i stanovanja. A u oblasti zdravstva planom je predvideno: O&uvanje i unaprijedenje zdravlja i prevencije
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bolesti romske populacije, integrisanje programa zastite i poboljSanja zdravlja Roma u aktivnosti zdravstvene sluzbe,
zdravstveno istraivanje radi analize zdravstvenog stanja RAE populacije i smanjenje vrijednosti pokazatelja mortaliteta i
morbiditeta, posebno onih preventivhog karaktera. U pruzanju zdravstvene zastite zrtvama trgovine ljudima Ministarstvo
zdravlja obezbijeduje odgovaraju¢u zdravstvenu zastitu kroz javne zdravstvene ustanove, uvazavajuci principe hitnosti i
prioriteta. Zdravstvena zastita obuhvata hitnu medicinsku pomo¢, prevenciju i lije€enje od zaraznih bolesti i slucajeve
porodaja i materinstva, dok borave na teritoriji Drzave Crne Gore.

Govoredi o statistickim podacima Zrtava trgovine ljudima, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima Zoran
Ulama je saopstio da tripartitna Komisija, sastavljena od predstavnika Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Vrhovnog suda,
Uprave policije i Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima je izradila jedinstveni obrazac za pracenje statistiCkih
pokazatelja u oblasti trgovine ljudima i izvjeStavanje. Na osnovu ovog obrazca moguce je pratiti tok krivicnog postupka koji
se vodi protiv izvrSilaca ovog krivicnog djela.

U izvjestajnom periodu, prema osudujuc¢im presudama bilo je ukupno dvadeset jedna Zrtva trgovine ljudima, od
Cega jedanaest muskih i trinaest Zenskih osoba. Najvide je bilo drzavljana Srbije i Ukrajine, dok su manje bile zastupljene
Zrtve iz Albanije, Crne Gore i Banglade$a. Zrtve u Crnoj Gori, osim u dva sluéaja kada se radilo o trgovini ljudskim biéima
oblika radne eksploatacije, uglavhom su bile Zrtve seksualne eksploatacije. Saznanja, podaci i procjene govore u prilog
¢injenici da su pojedinacni sluc€ajevi trgovine ljudima u Crnoj Gori upravo posljedica bavljenja prostitucijom u duzem
vremenskom periodu, kada se Zrtve prostitucije od strane (posrednika u vrSenju prostitucije) dovode u poziciju zrtve
trgovine ljudima. Zrtve uglavnom bivaju trafikovane u noénim klubovima i drugim vidovima ugostiteljskih objekata. Zrtve
ve¢inom ne posjeduju visok nivo obrazovanja i dolaze iz sredina gdje je jako ukorijenjen diskriminatorski odnos prema
polovima, samim tim i diskriminacija na trziStu rada. Takode, njihove porodice odlikuje visok stepen nasilja. Vecina
identifikovanih Zrtava u Crnoj Gori napustila je svoje domove jer su im obecali zaposlenje u inostranstvu. Kada je u pitanju
oblik eksploatacije, istakao je da je i dalje najzastupljenija seksualna, a odmah nakon toga radna eksploatacija. Osobe
Zenskog pola bile su vide seksualno eksploatisane, dok su muskarci bili Zrtve uglavnom radne eksploatacije.

Govoreéi o uspostavljanju kvalitetnog sistema u borbi protiv trgovine ljudima , Sef Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima Zoran Ulama je istakao da je isto zahtijevalo kontinuiranu obuku i edukaciju kadra zaposlenog u
nadleznim institucijama $to je uslovilo osnivanje specijalizovanih ustanova za tu namjenu. Takode, saopstio je da se na
Policijskoj akademiji u Danilovgradu trgovina ljudima izu€ava kao posebna nastavna jedinica od 2006. godine. Tako je na
institucionalnom nivou sproveden veliki broj obuka za predstavnike policije, sudstva, tuZilastva, vojske, prosvjetnih,
socijalnih i zdravstvenih radnika, predstavnika inspekcijskih sluzbi, kao i za druge ciljane grupe (turistiCke poslenike,
privrednike studente, uCenike srednjih i osnovnih 3kola, &ti¢enike prihvatilista za djecu), u €ijoj realizaciji su znacajnu
podrsku pruzili predstavnici partnerskih medunarodnih i nevladinih organizacija. Smatra korisnim da se, usljed kadrovskih
promjena u institucijama, te promjena trendova trgovine ljudima/djecom, u kontinuitetu nastavi sa organizovanjem
sistemskih obuka za predstavnike svih institucija uklju€enih u borbu protiv trgovine ljudima/djecom i to kroz viSe modula
koji bi bili usmjereni na prevenciju, prepoznavanje potencijalnih zrtava, inicijalno upucivanje, zastitu, krivicno gonjenje
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izvrsilaca i reintegraciju zrtava. Takode, potrebno je ojaCati program obuke za predstavnike lokalnih vlasti i diplomatsko —
konzularnih predstavniStava. Izrazena je potreba uvodenja posebne teme koja bi se odnosila na specificnosti uzimanja
iskaza i postupanja prema Zrtvi trgovine ljudima/djecom, kao osteCenom u postupku u program obuke nosilaca
pravosudne funkcije i izvrsiti izmjene u programima obuka istraznih organa.

Odgovarajuéi na pitanja poslanice dr Ljiljane Buragkovi¢, Sef Kancelarije je naglasio da identifikacija Zrtava trgovine
ljudima/djecom predstavlja izuzetno sloZen i zahtjevan zadatak. Rije¢ je o teSkom krivicnom djelu koje se Cesto javlja u
formi transnacionalnog organizovanog kriminala, te ga kao takvog karakteriSe prikrivenost. Sluzbenici organa za
sprovodenje zakona i zaposleni u privathnom sektoru prolazili su obuke fokusirane na proaktivnu identifikaciju potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima sa krajnjim ciliem da se sprijeCi nastupanje posljedice u smislu seksualne i radne eksploatacije. Sa
druge strane nijesu dovoljno razvijeni mehanizmi jacanja samoidentifikacije potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima medu
osjetljivom populacijom, §to je potrebno unaprijediti u narednom periodu.

Kada je u pitanju normativni okvir, smatra da normativni okvir koji omogucava efikasno krivicno gonjenje i
kaznjavanja pocinioca krivicnog djela trgovine ljudima/djecom te pruzanja pomoci i zastite Zrtava trgovine ljudima /djecom
u Crnoj Gori rezultat je dugotrajne reformske aktivnosti i uskladivanja sa vaze¢im medunarodnim standardima.

Govoreéi o obuci predstavnika institucija ukljuCenih u borbu protiv trgovine ljudima istakao je da je u Crnoj Gori
uspostavljen pravni okvir koji na adekvatan nacin tretira pitanje edukacije nosilaca pravosudne funkcije (sudija i drzavnih
tuZilaca). Naime, 2006. godine usvojen je Zakon o edukaciji u pravosudnim organima (,SL.list RCG", broj 27/206), kojim je
edukacija definisana kao organizovano usvajanje i usavrSavanje teorijskih i praktiCnih znanja i vjestina, koris¢enjem
programa koji obezbjeduju aktivho angazovanje nosilaca pravosudne funkcije tokom edukacije. Policija u saradnji sa
Policijskom akademijom sprovodi obrazovanje i edukaciju policijskih kadrova. Tema trgovine ljudima usla je u redovni plan
i program nastave na akademiji za sve policijske kadrove kroz odredeni broj nastavnih jedinica. U saradnj sa OEBS-om,
ICITAP-om, IOM-om , UNDPI-om, organizuju se specijalistiCki seminari za sluzbenike kriminalisticke i grani¢ne policije i
druge drzavne sluzbenike, koji su obuhvaceni mjerama AP kroz prevenciju i posebno zastitu Zrtava trgovine ljudima.

Odgovaraju¢i na pitanje poslanice Snezane Jonice, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima je saopétio da
Zrtva trgovine ljudima je oSteCena krivicnim djelom i u skladu sa Zakonikom o krivicnom postupku ima pravo na
podnoSenje imovinsko-pravnog zahtjeva za naknadu materijalne i nematerijalne Stete o kom zahtjevu se moze odluciti u
krivicnom postupku istovremeno sa odlukom o krivici u€inioca krivicnog djela ili se osteceni mozZe uputiti na ostvarenje
imovinsko-pravnog zahtjeva u parni€énom postupku u skladu sa pravilima o naknadi Stete iz Zakona o obligaiconim
odnosima. Crna Gora je ratifikovala Evropsku konvenciju o naknadi Stete Zrtvama krivi€nih djela nasilja, u skladu sa kojom
Ce biti donijet poseban zakon za uredenje sistema za naknadu Stete Zrtvama krivenih djela nasilja koju ¢e obezbjedivati
drzava kada naknada Stete nije ostvarena iz drugih izvora u skladu sa uslovima iz Konvencije. Kada se govori o
propisanim kaznama, istakao je da je za osnovni oblik krivicnog djela trgovine ljudima propisana kazna zatvora od jedne
do deset godina, a ako je krivicno djelo ucinjeno prema maloljetnom licu propisana je kazna zatvora najmanje tri godine,
kao zakonski minimum u kom slu€aju se moze izre¢i maksimalna kazna do 20 godina zatvora, ako je usljed krivicnog djela
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trgovine ljudima nastulipa smrt lica, ili je djelo izvrSeno na organizovan nacin propisana je kazna zatvora najmanje deset
godina, kao zakonski minimum u kom slu¢aju se moze izreCi maksimalna kazna zatvora do 20 godina. Ko koristi usluge
lica za koje zna da je prema njemu izvrSeno krivicno djelo trgovine ljudima kazni¢e se zatvorom od Sest mjeseci do pet
godina, a ako je bilo maloljetno lice korisnik usluge ¢e se kazniti zatvorom od tri do petnaest godina. Ko sa umisljajem
zapocne izvrSenje krivicnog djela, ali ga ne dovrsi, kazni¢e se za pokusaj krivicnog djela za koje se po zakonu mozZze izreci
kazna zatvora od pet godina ili teza kazna.

U nastojanjima da pozitivan trend medunarodne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima bude odrziv, potrebno je da
nadlezni drzavni subjekti nastave rad na konstantnom unapredenju sistema borbe protiv trgovine ljudima u cilju pruzanja
jos bolje pomoci i zastite zrtvama trgovine ljudima kao i uspostavljanju jo$ efikasnijih pravnih okvira za krivicno gonjenje i
kaznjavanje pocinilaca. Sprovodenje odgovarajucéih pravnih instrumenata za zajedni¢ko priznavanje dokaza i zajednicke
istrage na medunarodnom nivou takode treba uciniti efikasnijim.

Vezano za podatke o stepenu maloljetnicke delinkvencije na Kampu Konik | i Il koje je zatrazio poslanik Izet Bralic,
Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima je istakao da nema preciznih podataka o istom.

Nakon rasprave odlu¢eno je da Odbor sacini IzvjeStaj o razmatranju Informacije o realizaciji Strategije za brobu
protiv trgovine ljudima za period 2012-2018 koji ¢e dostaviti Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore i Kancelariji za
borbu protiv trgovine ljudima.

TRECA TACKA: INFORMACIJA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA | ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE SA FRANK LA RUOM, SPECIJALNIM IZVJESTIOCEM ZA
PROMOVISANJE | ZASTITU SLOBODE MISLJENJA | IZRAZAVANJA SAVJETA ZA LJUDSKA PRAVA
UJEDINJENIH NACIJA, odrzanog 14. juna 2013. godine;

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je u svojstvu Predsjednika Odbora, zajedno sa zamjenicom
predsjednika Odbora, dr Ljiljanom Duraskovic 14. juna 2013. godine odrzao Sastanak sa Frank La Ruom,
specijalnim izvjestiocem za promovisanje i zastitu slobode misljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih
nacija i njegovim saradnicima iz Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava, Stee Asbjonsenom i Marcelo Daherom.
Specijalni izvjestilac za promovisanje i zastitu slobode misljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava UN-a je istakao da
je cilj njegove posjete Crnoj Gori procjena situacije u pogledu ostvarivanja prava na slobodu misljenja i izraZzavanja, mjera
koje se preduzimaju radi ostvarivanja ovog prava, kao i upoznavanje sa preprekama koje su se javile u toku sprovodenja
ovog procesa

Naglasavajuci da da se samo partnerskim odnosom institucija, civilnog drustva i medija moze obezbijediti ambijent
u kome Ce sigurnost profesije i profesionalizam svih aktera biti zagarantovani, Predsjednik Odbora je saopstio da je u
Crnoj Gori ostvaren napredak u promovisanju slobode izrazavanja, Sto je konstatovano i u lzvjeStaju Evropske komisije o
napretku Crne Gore za 2012. godinu.
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Na sastanku je zaklju€eno da pravo na slobodu misljenja i izrazavanja predstavlja preduslov razvoja demokratije, a
da Crna Gora preduzima znacajne aktivnosti kako bi u potpunosti zastitila ljudska prava i slobode svakog njenog
gradanina

Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,za“, prihvatio Informaciju sa Sastanka Predsjednika i Zamjenice
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode sa Frank La Ruom, specijalnim izvjestiocem za promovisanje i zastitu
slobode misljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija, odrzanog 14. juna 2013. godine u Podgorici i
zakljucio da, shodno uobcajenoj praksi, bude sastavni dio Zapisnika sa 15. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode.

CETVRTA TACKA: INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE, DR HALILA
DUKOVICA NA KONFERENCIJI ZA STAMPU, ODRZANOJ 3. SEPTEMBRA 2013. GODINE, POVODOM OBILJEZAVANJA
SEZDESETE GODISNJICE OD STUPANJA NA SNAGU EVROPSKE KONVENCIJE ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA |
OSNOVNIH SLOBODA,

Predsjednik Odbora je saopstio da je uCestvovao na Konferenciji za Stampu povodom obiljeZzavanja Sezdesete
godisSnjice od stupanja na snagu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koja je odrzana
3. septembra 2013. godine u organizaciji Skupstine Crne Gore, NVO “Gradanska alijansa” i Institucije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda predstavilja jedan od najvaznijih dokumenata iz
oblasti ljudskih prava. Potpisana je u Rimu 4. novembra 1950. godine, a stupila na snagu 3. septembra 1953. godine.
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, 1959. godine je ustanovljen Evropski sud za ljudska
prava u Strazburu koji odluCuje o predstavkama pojedinaca ili drzava u kojima se navodi da je doSlo do povrede
gradanskih i politickin prava zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Od 1998. godine ovaj Sud
zasijeda kao stalni sud i do sada je donio viSe od 10.000 presuda koje su obavezujuce za drzave na koje se odnose i
dovele su do toga da vlade mijenjaju svoje zakone i administrativne prakse u nizu oblasti. Crna Gora je 11. maja 2007.
godine postala punopravna ¢lanica Savjeta Evrope.

Predsjednik Odbora je naglasio da je Crna Gora jasno zacrtala evropske integracije kao put kojim treba ici, sto
podrazumijeva znacajno prilagodavanje evropskim standardima, s$to ne znaci samo donoSenje zakona koji su u skladu sa
evropskim zakonodavstvom, ve¢ i njihovu primjenu. Takode, saopstio je da je Crna Gora na evropskom putu ispunila
brojne obaveze koje se od nje oCekuju, naglasavajuci znaCajnim promjenu svijesti o vaznosti postovanja ljudskih prava i
sloboda svih gradana Crne Gore. Takode, naglasio je bitnim djelovanje svih institucija u Crnoj Gori, njihovu medusobnu
saradnju, kao i podrSku medunarodne zajednice.

Predstavnici nevladinog sektora i medija su postavili pitanja koja su se odnosila na prava osoba sa invaliditetom,
prvenstveno ostvarivanje prava na pristup objektima u javnoj upotrebi, ukljuCujuci i pristup Skupstini Crne Gore,
ostvarivanje prava na licnu invalidninu, zabranu diskriminacije osoba sa invaliditetom, kao i to koja prava se u praksi
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naj¢esSce krSe u Crnoj Gori, a odgovore na postavljena pitanja, u skladu sa njihovom nadlezno$c¢u, dali su predstavnici
institucija.

Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,za“, prihvatio Informaciju o u€esScu predsjednika Odbora za ljudska prava
i slobode, dr Halila Dukovica na Konferenciji za Stampu, odrzanoj 3. septembra 2013. godine, povodom obiljezavanja
Sezdesete godiSnjice od stupanja na snagu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i zakljucio
da, shodno uobicajenoj praksi, bude sastavni dio Zapisnika sa 15. sjednice Odbora.

PETA TACKA: TEKUCA PITANJA
U okviru ove tacke dnevnog reda poslanici njiesu imali predloge ili teme o kojima bi mogli raspravljati.
Sjednica je zavrSena u 13 sati i 45 minuta.

Napomena: Sastavni dio Zapishika sa 15. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode su:

1. lzvjestaj o kontrolnom saslu$anju koordinatora Koordinacionog odbora za praéenje realizacije Strategije za trajno
rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, ministra rada i socijalnog
staranja, mr Predraga BoSkovi¢a na temu: “Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih | interno raseljenih
lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik 1 i II”

2. Informacija sa Sastanka predsjednika i zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore sa Frank La Ruom, specijalnim izvjestiocem za promovisanje i zastitu slobode misljenja i izraZzavanja savjeta za
ljudska prava Ujedinjenih nacija, odrzanog 14. juna 2013. godine;

3. Informacija o u€escu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halila Dukovi¢a na Konferenciji za
Stampu, odrzanoj 3. septembra 2013. godine, povodom obiljezavanja Sezdesete godiSnjice od stupanja na snagu
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

kkkkkkkkkk
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CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/13-27/

Podgorica, 10. oktobar 2013. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu ¢&l. 69, 75 i 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore sa 15. sjednice, odrzane 25. septembra 2013. godine, podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O KONTROLNOM SASLUéANJy KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE REALIZACIJE
STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA, SA POSEBNIM
OSVRTOM NA KAMP KONIK I'11l, MINISTRA RADA | SOCIJALNOG STARANJA, MR PREDRAGA BOSKOVICA

TEMA KONTROLNOG SASLUSANJA:
»REALIZACIJA STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA,
SA POSEBNIM OSVRTOM NA KAMP KONIK I 1 II*

kkkkkkhkhkkk

REALIZUJUCI PLAN AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA 2013. GODINU, saginjen na osnovu:
- lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu,
- Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, usvojenog 31. januara 2013. godine, kao i
- Jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2012. godinu,

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore svoje aktivhosti u ovoj godini je fokusirao, u okviru
Poslovnikom SkupS$tine utvrdenih nadleznosti, na zadatke koji su u lzvjestaju o napretku Crne Gore za 2012. godinu posebno
akcentirani na dio koji se odnosi na oblast ljudskih prava, a u vezi sa, na str.11 Izvjestaja, “Skupstinski Odbor za ljudska
prava i slobode je usvojio lzvjestaje koje je podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda u periodu izmedu oktobra i novembra,
¢ime je pokazano vecée ukljucivanje u pogledu promocije ljudskih prava.”
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Polazeéi od Preporuke:

2. ECRI snazno preporucuje da crnogorske vlasti, nakon pune i otvorene konsultacije sa ljudima na koje se to odnosi, pronadu standardni
smjestaj na raznim mjestima u gradu ili zemlji za stanovnike Konika, pripadnike RAE populacije i da zatvore taj Kamp.

Proces provjere izmedu dva redovna monitoringa za preporuke ECRI ¢ée sprovesti najkasnije dvije godine nakon objavljivanja njihovog
lzvjestaja,

a realizuju¢i sedamnaestu aktivnost utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu,
sacinjenim na osnovu gore navedenih dokumenata,

u skladu sa €l. 62 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor je na 15. sjednici odrzao Kontrolno saslusanje koordinatora
Koordinacionog odbora za praéenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik | i ll, ministra rada i socijalnog staranja, mr Predraga Boskovic¢a, u cilju pribavljanja
informacija o do sada postignutom na realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik I i Il.

Sjednici je, u skladu sa ¢l. 67 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao koordinator Koordinacionog odbora za
praéenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvriom na Kamp Konik | i
Il, ministar rada i socijalnog staranja, mr Predrag Boskovic.

Shodno ¢lanu 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, u radu sjednice su ucestvovali:
- Budimirka Bukanovié¢, savjetnica ministra rada i socijalnog staranja,
- Petar Ivezi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prevenciju torture,
- Zoran Ulama, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima,
- Tijana Sukovié, saradnica u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima,
- dr Draginja Vuksanovi¢, ¢lan Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope,
- Zeljko Sofranac, direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,
- Dawn Adie Baird, zamjenica Sefa Operativhog sektora Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori sa saradnicom

Mladenkom TesSi¢,

- Waldemar Figaj, vrsilac duznosti Sefa Misije OEBS-a u Crnoj Gori sa savjetnicom Danicom Nikoli¢,

- Aleksandar Cadenovié, predstavnik Kancelarije UNHCR-a u Podgorici,

- Slobodan Zivkovié, koordinator za ekonomsku i socijalnu politiku iz Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i
- Milan Radovié, koordinator programa za ljudska prava u NVO ,,Gradanska alijansa“.

Kontrolno sasluSanje pratili su brojni predstavnici medija.

U skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika, o Odluci za Kontrolno sasluSanje obavijeSteni su Predsjednik i tri Potpredsjednika Skupstine.
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Kontrolno saslu$anje je odrzano po odredbama ¢&lana 75, 76 i 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Clan 75

Radi pribavljanja informacija i stru¢nih misljenja o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, kao i o pojedinim pitanjima utvrdivanja i
sprovodenja politike i zakona ili drugih aktivnosti Vlade, organa drzavne uprave i drugih organa i organizacija koji, na osnovu zakona, Skupstini
podnose izvjestaj o radu i stanju u pojedinim oblastima, koja izazivaju nejasnoce, dileme ili principijelna sporenja,u cilju razjasnjenja tih pitanja,
nadlezni odbor moze pozvati na sjednicu odgovornog predstavnika ovih organa i organizacija i od njega traziti da se izjasni o tim pitanjima (u
daljem tekstu: kontrolno saslusanje).

Odluku o kontrolnom saslu$anju donosi odbor ve¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova.

Jednom u toku redovnog zasijedanja Skupstine, odbor donosi odluku o kontrolnom saslu$anju, na zahtjev jedne trec¢ine ¢lanova odbora, sa
jednom temom dnevnog reda.

O odluci za kontrolno saslusanje predsjednik odbora obavjestava predsjednika i potpredsjednika Skupstine i, u pisanoj formi, poziva lice za
sasluSanje i obavjeStava ga o pitanjima koja su predmet saslusanja i od njega moze zahtijevati da svoje misljenje i stavove dostavi i u pisanoj
formi.

Pozvani ovlasceni predstavnici drzavnih organa duzni su da se odazovu pozivu za kontrolno sasluSanje.

Clan 76
Za vrijeme kontrolnog saslusanja ¢lanovi odbora mogu postavljati pitanja licu pozvanom za sasluSanje samo u vezi sa temom sasluSanja.
Na sjednici odbora moze se voditi rasprava sa licem koje daje informacije, ako je to neophodno da bi se raspravila i pojasnila konkretna
pitanja i €injenice.
O potrebi otvaranja rasprave iz stava 2 ovog €lana, vremenu njenog trajanja i u¢e$éu pojedinog ¢lana odbora odlu€uje odbor, s tim to se
mora omoguciti da u€estvuje u raspravi po jedan ¢lan odbora iz svakog poslani¢kog kluba, koji to Zeli.

Clan 77
Kontrolno saslu$anje, po pravilu, snima se fonografski, odnosno o istom se vode biljeSke, a tehniCke i druge ispravke mogu se vrsiti samo
u dogovoru i uz saglasnost lica Cija izjava je u pitanju.
Odbor sacinjava i dostavlja Skupstini izvjeStaj o kontrolnom sasluSanju, koji sadrzi sustinu izlaganja, a moze predloziti i odgovarajuci
zaklju€ak ili drugi akt.
kkkkkkkk
PODSJECANJE NA PRETHODNE AKTIVNOSTI ODBORA U 2011, 2012. 1 2013. GODINI U VEZI SA OVOM
TEMATIKOM

Odbor za ljudska prava i slobode je:

- 8. februara 2011. godine razgovarao sa €lanovima Delegacije Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije Savjeta
Evrope (ECRI) u vezi Cetvrte runde monitoringa po zemljama ¢lanicama Savjeta Evrope, a u okviru koje je bila prva posjeta Crnoj
Goriod 7. do 10. februara 2011. godine,

- 3. juna 2011. godine posjetio je Kamp Konik | i Il i u prostorijama Crvenog krsta odrzao Sastanak sa predstavnicima
Koordinacionog odbora za realizaciju aktivnosti Vlade u vezi s Akcionim planom trajnog rieSavanja pitanja interno raseljenih lica koja
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borave u Kampu Konik | i Il, predstavnicima relevantnih institucija zaduzenih za rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica
koja borave u Kampu Konik 1 i Il i predstavnicima medunarodne zajednice,

- 27. jula 2011. godine, umjesto planiranog kontrolnog saslusanja Ministra rada i socijalnog staranja, na 44. sjednici, razmotrio
Informaciju o aktivnostima Vlade Crne Gore u vezi sa trajnim rjeSavanjem pitanja raseljenih i interno raseljenih lica koja
borave u Kampu Konik I'i ll, i s tim u vezi Odbor je podnio Skup$tini IzvjeStaj sa predlogom zakljucka (14 taaka), koji je podijeljen
poslanicima 24. saziva,

- 7. marta 2012. godine, na 66. sjednici razmotrio lzvjestaj Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti Savjeta
Evrope (ECRI) o Crnoj Gori, a na samoj sjednici rasprava je najvec¢im dijelom vodena o statusu raseljenih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik. Odbor je podnio Skupstini IzvjesStaj o razmatranju lzvjestaja ECRI-ja o0 Crnoj
Gori sa predlogom zakljucka (16 taaka), koji je podijeljen poslanicima 24. saziva,

- 25. juna 2012. godine, na 74. sjednici odrzao Kontrolno saslusanje potpredsjednika Vlade Duska Markovi¢a, koga je, po
njegovom ovlaséenju kao Koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, na sjednici Odbora zastupao direktor Zavoda za
zbrinjavanje izbjeglica, Zeljko Sofranac, dr Suada Numanoviéa, ministra rada i socijalnog staranja, koga je po ovladéenju, zastupala
Remzija Ademovié¢, pomocénica ministra i ministra unutradnjih poslova, Ivana Brajoviéa, o ¢emu je podnio lzvjeStaj Skupstini sa
Predlogom zaklju¢ka ( 19 tacaka).

- 17. maja 2013. godine, na nastavku devete sjednice odrzao Kontrolno saslusanje Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za
Crnu Goru, pomoc¢nice ministra za ljudska i manjinska prava, Blanke Rado$evi¢ Marovi¢ na temu: ,PoStovanje obaveza Crne Gore u
dijelu preporuka datih u lzvjestaju ECRI-ja o Crnoj Gori, od februara 2012. godine“, o ¢emu je podnio lzvjestaj Skupstini sa
Predlogom zakljucka (18 tacaka).
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U smislu pozvanih u€esnika i metodologije, a u cilju racionalizacije vremena, Odbor je, na predlog predsjednika Odbora,  dr
Halila Dukovic¢a, odlu€io da se Kontrolno saslusanje odrzi po prethodno utvrdenom scenariju i metodologiji, sacinjenoj na osnovu
iskustava ste€enih na seminarima i obukama u Beci¢ima novembra 2007. godine i na Cetinju septembra 2008. godine, koje je
Nacionalni demokratski institut (NDI) realizovao sa poslanicima i sekretarima odbora, a koje je Odbor primijenio i kod, prethodno, u
2011, 2012. i 2013. godini, odrzanih kontrolnih saslusanja.

Predlozena

METODOLOGIJA odrzavanja Kontrolnog saslusanja:

- DA KONTROLNO SASLUSANJE TRAJE DVA SATA, PRI CEMU CE KOORDINATOR KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE REALIZACIJE STRATEGIJE ZA
TRAJIJNO RIESAVANJE PITANJA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, SA POSEBNIM OSVRTOM NA KAMP KONIK I | [, MR PREDRAG BOSKOVIC, MINISTAR RADA |
SOCIJALNOG STARANJA PODNIJETI UVODNO IZLAGANJE NA TEMU KONTROLNOG SASLUSANJA: ,REALIZACIJA STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA
RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, SA POSEBNIM OSVRTOM NA KAMP KONIK 1111, U TRAJANJU OD 15 MINUTA.

- NAKON TOGA, IZLAGANJA LICA POZVANIH DA UCESTVUJU NA SJEDNICI U SKLADU SA CLANOM 67 STAV 2 POSLOVNIKA SKUPSTINE (PO PET MINUTA) -
UKOLIKO ZELE DA SAOPSTE DODATNE PODATKE | INFORMACIJE.

- NAKON UVODNIH IZLAGANJA KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE REALIZACIJE STRATEGIJE ZA TRAIJNO RJESAVANJE PITANJA
RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, POSLANICI IMAJU MOGUCNOST DA POSTAVE PITANJA, PRI CEMU NJEGOV ODGOVOR MOZE DA TRAJE DO PET MINUTA.

- RADI DODATNIH POJASNJENJA POSLANICI MOGU POSTAVITI POTPITANJE NA KOJE ODGOVOR MOZE DA TRAJE DO TRI MINUTA.

- PITANJA | POTPITANJA MOGU SE POSTAVLJATI SAMO U VEZI SA TEMOM SASLUSANJA.

je prihvaéena od ¢lanova Odbora.
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Koordinator Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, mr Predrag BoSkovic¢ je istakao da se Crna Gora bavi pitanjima raseljenih lica i interno
raseljenih lica dugi niz godina. Trajno rieSavanje problema i pitanja u vezi sa ovim licima, u skladu sa medunarodnim standardima,
bilo je predmet Nacionalne strategije za trajno rjeSavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, iz aprila 2005. godine.

IstiCuci da je u periodu 1998. i 1999. godine Crna Gora na svojoj teritoriji pruzila utoCiste za 140 hiljada izbjeglih i raseljenih
lica, prije svega sa Kosova, $to je u tom trenutku predstavljalo €etvrtinu njenog stanovnistva, ministar mr Predrag Boskovi¢ je ocijenio
da je raseljenistvo problem od nacionalnog, drustvenog i medunarodnog znacaja i za njegovo rjeSavanje su nuzni konsenzus i
politicka volja, a sloZenost ovog problema prevazilazi kapacitete drzavnih institucija u Crnoj Gori u njihovom samostalnom djelovanju.
U cilju uspjesnog rjeSavanja ovog problema, neophodno je koordinirano djelovanje svih crnogorskih institucija, zemalja u regionu,
medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija, udruzenja raseljenih i interno raseljenih lica, kao i drugih relevantnih institucija.

Podsjetio je da je Vlada Crne Gore 28. jula 2011. godine usvojila Strategiju za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, a shodno Akcionom planu predvideno je stambeno zbrinjavanje ovih lica kroz Regionalni stambeni
program i IPA 2011 ,ldentifikovanje trajnih rjeSenja za interno raseljena lica i stanovnike Kampa na Koniku.“ Opéti cilj Strategije je
rieSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica na trajan i odrziv nacin, u saradnji sa medunarodnom zajednicom i u skladu sa
medunarodnim standardima i principima. Po&tujudi li¢ni izbor raseljenih i interno raseljenih lica, Strategijom su definisana dva moguca
rieSenja ovog problema: dobrovoljni povratak i lokalna integracija.

Kada se govori o dobrovolinom povratku kao moguéem rjedenju za trajno riedenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica,
ministar mr Predrag BoSkovi¢ je naveo da povratak treba da bude u potpunosti dobrovoljan i zasnovan na dobroj informisanosti o
stanju u zemlji porijekla i da nijedno raseljeno i interno raseljeno lice nec¢e biti deportovano. Takode, saopstio je da ¢ée Vlada izbjeci
stvaranje situacija ili uslova koji bi mogli da prouzrokuju povratak onda kada uslovi povratka u zemlju porijekla nijesu pogodni.
Organizovani dobrovoljni povratak odvijaée se u medunarodno priznatim okvirima i uz pomo¢ koja je dostupna putem medunarodnih
organizacija, donatora i zemlje porijekla.

Govoredi o realizaciji Strategije i Akcionog plana za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik, ministar BoSkovi¢ je naglasio da su u pro$loj godini realizovane gotovo sve mjere, od 42 koliko ih je
Akcionim planom za realizaciju Strategije planirano za taj period, dok ¢e osam preostalih biti realizovano u ovoj godini. Saopstio je da
Akcioni plan za ovu godinu predvida mjere koje se odnose na nove zakonske aktivnosti, ali i intenzivniju regionalnu i medunarodnu
saradnju na pronalazenju trajnih i odrzivih rjeSenja za raseljene u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju lokalna integracija, ministar mr Predrag BoSkovic je saopstio da ¢e Vlada ponuditi lokalnu integraciju svim
raseljenim i interno raseljenim licima koja zele da ostanu u Crnoj Gori i koja su odlucila da se ne vraéaju u zemlju porijekla.

Govoreci o statistickim podacima, koordinator Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il je saopstio da su od 7. novembra 2009. do aprila
2013. godine, izbjeglice i raseljeni podnijeli 9.048 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja, od ¢ega je 6016 rijeSeno, 35 je
odbijeno, a ostali su u proceduri. Dodao je da su do sada 962 raseljene osobe dobile drzavljanstvo Crne Gore, izdate su 122
garancije raseljenima da ¢e steci crnogorsko drzavljanstvo, ukoliko donesu otpust iz drzavljanstva druge drzave, a u postupku
rieSavanja se nalazi 120 zahtjeva. Kada je u pitanju dobrovoljni povratak, 673 osobe, odnosno 103 porodice, zainteresovane su za

27



povratak na Kosovo. Naveo je da je za 46 porodica odobren povratak na Kosovo, a tri su od januara do juna ove godine stekle to
pravo.

Navodedi da je adekvatan smjestaj kljuéni element za integraciju raseljenih i interno raseljenih lica, Ministar rada i socijalnog
staranja je saopstio da ¢e Vlada Crne Gore kroz regionalnu inicijativu, medunarodne donacije, povoljne kredite i sopstvene izvore,
obezbijediti smjestaj za 1.127 porodica koje se smatraju ugrozenim, prema UNHCR-ovim kriterijumima ugrozenosti i koje zive u
smjestaju ispod standarda stanovanja (Konik | i Il, nezvani¢ni kolektivni centri i privremena naselja). Doprinos Crne Gore bice
prvenstveno u smislu dodjele zemljiSta i obezbjedivanja primarne infrastrukture, ali i u obezbjedivanju finansijske podrske.

Buduci da raseljena i interno raseljena lica ukazuju da je iznos administrativne takse za dobijanje dokumenata iz zemlje
porijekla suviSe visok i da predstavlja jednu od prepreka za dobijanje dokumenata potrebnih za regulisanje njihovog statusa u Crnoj
Gori, ministar mr Predrag Bo3kovi¢ je saopstio da ¢e Vlada, u saradnji sa Delegacijom Evropske unije i UNHCR-om, i dalje insistirati
na saradnji zemalja porijekla putem Radne grupe za civilnu dokumentaciju u okviru Beogradske inicijative, kako bi bile smanjene
takse za dobijanje licnih dokumenata, narodito paso$a raseljenih i interno raseljenih lica sa prebivaliStem u Crnoj Gori.

U pogledu obrazovanja, ministar mr Predrag Bo3kovi¢ je istakao da Ministarstvo prosvjete, nevladine organizacije i
medunarodni donatori ulazu napore za uklju€ivanje ove djece u obrazovni sistem Crne Gore kroz pruzanje pomodéi u ishrani,
besplatnim udzbenicima, Skolskom priboru i obezbjedivanju stipendija za odredeni broj u€enika. Neophodni su dalji sistematski napori
kako bi se poboljSao kvalitet osnovnog obrazovanja i odrZala stopa zadrZavanja djece u Skoli kroz poboljSanje nastavnickih
kapaciteta, bolje poznavanje crnogorskog jezika, angaZzovanje asistenata za podrsku djeci u $koli. Materijalna podrska obezbijedena
kroz pojedine donacije ne moze osigurati potrebnu kontinuiranu podr$ku. Ocijenio je da su napravljeni znacajni pomaci u vezi sa
rieSavanjem statusa raseljenih i interno raseljenih lica, prije svega u oblasti obrazovanja i zdravstvene zastite pripadnika ove

populacije.
Ministar je istakao da ¢e prioritet u narednom periodu biti rieSavanje stambenih problema raseljenih i interno raseljenih lica i
trajno rjeSavanje pitanja Kampa Konik | i Il. Saopstio je da ¢e do kraja 2013. godine, u sklopu Regionalne inicijative Sarajevski

proces, poceti izgradnja dva stambena objekta, u Nik3i¢u i na Koniku.

U kampu Konik | je smjesteno 214 porodica sa 1156 lica , a u kampu Konik Il 67 porodica sa 316 lica. Osim toga, u okolini
Kampa boravi i oko 134 porodice sa 840 osoba.

Imajuéi u vidu da je rije¢ o pripadnicima populacie Roma i Egipéana koncentrisanim na jednom mjestu, ministar
mr Predrag BoSkovi¢ je miSljenja da bi posebnu paznju trebalo posvetiti rieSavanju njihovih problema. Kako bi se pronas$lo trajno
rieSenje za ovu populaciju, u saradnji sa stru€njacima iz Delegacije Evropske unije i predstavnicima agencija Ujedinjenih nacija,
izradena je studija pod nazivom "Studija o trajnim rjeSenjima za izbjeglice i raseljena lica i stanovnike kampa Konik u Crnoj Gori, kao i
priprema za IPA program 2011.” Na osnovu Studije, medusektorska radna grupa, u saradnji sa predstavnicima Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori definisala je Predlog projekta (Rezime projekta) - "ldentifikacija trajnih rjeSenja za raseljena lica i stanovnike kampa
Konik- IPA 2011”, Sto predstavlja prvu fazu u rjeSavanju pitanja u vezi sa Konikom. Predlog projekta podrazumijeva sljedece
komponente: izgradnju 90 stambenih jedinica, izgradnju viSenamjenskog centra, dobrovoljni povratak, zaposljavanje, obrazovanje,
socijalna pitanja, uklju€ujuéi pristup dokumentaciji i tehni¢ku podrsku.

Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori obuhvata period od avgusta 2011. do
decembra 2015. godine, a bi¢e realizovana kroz maksimalno &etiri akciona plana. Prvi Akcioni plan obuhvata period do
31. decembra 2012. godine, a svaki od narednih akcionih planova koji ¢e biti usvojeni bi¢e validan najmanje jednu godinu. GodiSnji
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akcioni planovi se prave u toku poslednjeg kvartala tekuée godine za narednu godinu i uklju€uju prioritetne mjere i aktivnosti koje
treba sprovesti u toj godini.

U implementaciju Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom
na oblast Konik ukljuéen je niz institucija. Vlada Crna Gora je formirala Koordinacioni odbor sastavljen od predstavnika: Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva prosvjete, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Zavoda za zaposljavanje, Glavnog grada Podgorica, Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, Delegacije Evropske
unije i UNHCR-a. Sef Koordinacionog odbora koordinira aktivnostima koje su predvidene akcionim planovima za implementaciju
Strategije, redovno komunicira sa Vladom Crne Gore, Delegacijom Evropske unije i UNHCR-om i informiSe ih o napretku putem
kvartalnih izvjestaja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je zaduZeno za rjeSavanje zahtjeva za privremeni boravak i stalno nastanjenje u Crnoj Gori,
kao i za preostale zahtjeve za prijem u crnogorsko drzavljanstvo. Ministarstvo ¢e nastaviti da trazi saradnju sa zemljama porijekla
kako bi se pomoglo ugrozenim raseljenim i interno raseljenim licima u pribavljanju dokumenata potrebnih za regulisanje statusa
stranca u Crnoj Gori.

Ministarstvo zdravlja je zaduZeno za sprovodenje informativnih kampanja u vezi sa zdravstvenom zastitom.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je zaduzeno za obezbjedivanje pristupa pravima iz oblasti socijalne i djecje zastite svim
raseljenim i interno raseljenim licima i strancima, nastavljajuc¢i da trazi rjeSenja za ugrozene I/RL, poklanjaju¢i posebnu paznju
raseljenim i interno raseljenim licima sa invaliditetom.

Ministarstvo prosvjete sprovodi aktivnosti u vezi sa uklju€ivanjem raseljenih i interno raseljenih lica i stranaca u obrazovni
sistem Crne Gore.

Ministarstvo finansija obezbjeduje sredstva neophodna za postizanje pune integracije raseljenih i interno raseljenih lica i
stranaca u crnogorsko drustvo.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija nastavlja saradnju sa zemljama porijekla raseljenih i interno raseljenih lica
u vezi sa rjeSavanjem njihovog pravnog statusa.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prati realizaciju Strategije kako bi se obezbijedilo puno postovanje ljudskih prava
raseljenih i interno raseljenih lica i stranaca, sa posebnim osvrtom na RAE populaciju.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma realizuje aktivnosti u cilju pronalazenja rjeSenja za obezbjedivanje adekvatnih
standarda stanovanja za raseljena i interno raseljena lica i strance, a u saradnji sa lokalnom samoupravom nastavlja da prati
integraciju raseljenih i interno raseljenih lica do njihovog punog pristupa pravima.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore nastoji stvoriti jednake uslove za I/RL i strance na trziStu rada, kako bi se poboljSalo
njihovo socijalno ukljucivanje i lokalna integracija.

Crveni krst Crne Gore nastavlja da pruza pomo¢ najugrozenijim I/RL i strancima, u saradnji sa drzavnim i drugim institucijama
Crne Gore, posebno kada je rije€ o stanovnicima naselja Konik.

Aktivnosti iz Strategije se finansiraju iz drzavnog budzeta, donatorskih sredstava i projekata. OCekuje se da iz dodatnih
sredstava od Donatorske konferencije u okviru Beogradske inicijative budu pokriveni procijenjeni troSkovi od 27 miliona €, potrebni
za implementaciju projekata za obezbjedivanje smjestaja za I/RL koja su identifikovana kao ugrozena lica u opstinama: Bar, Berane,
Herceg Novi, Kolasin, Nik$i¢, Plav, Podgorica, Rozaje, Tivat i Ulcinj. Od opstina se oCekuje da doniraju zemljiSte za potrebe
stambene izgradnje. Dio sredstava za pokrivanje troSkova pribavljanja li¢nih dokumenata u zemljama porijekla za ona I/RL koja su
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identifikovana u istrazivanju koja su sproveli OEBS i UNHCR u kolektivnim naseljima raseljenih lica, bi¢e obezbijedeni putem Stuba
socijalne inkluzije UNHCR-a.

Nakon uvodnog izlaganja koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I | Il, mr Predraga Boskovic¢a, uslijedila je rasprava u
kojoj su ucestvovali: koordinator programa za ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovi¢ i poslanici, ¢lanovi Odbora:
SneZana Jonica, mr Dritan Abazovi¢, dr Izet Brali¢ i dr Halil Dukovié, predsjednik Odbora.

Koordinator programa za ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovi¢ je misljenja da Crna Gora ¢ini dosta
napora kada je u pitanju trajno rjeSavanje polozaja raseljenih i interno raseljenih lica. Smatra da je pomenuta problematika
kompleksna s obzirom da Crna Gora vec¢ dvije decenije preduzima aktivnosti na poboljSanju polozaja raseljenih i interno raseljenih
lica. Slozio se sa Ministrom rada i socijalnog staranja da je neophodno da se aktiviraju svi odgovarajuci subjekti u rijeSavanju
pomenute problematike, buduc¢i da Crna Gora ne moze sama da se izbori s istom. NaglaSavajuc¢i da je izgradnja stanova za
raseljena i interno raseljena lica najveéi uspjeh nakon Beogradske inicijative, Koordinator programa za ljudska prava u NVO
"Gradanska alijansa” je istakao da ¢e to pokrenuti i brojne probleme koje Romi imaju oko zapo$ljavanja, a kasnije ¢e se nadovezivati i
brojni drugi problem u vezi sa obrazovanjem i edukacijom.

Koordinator programa za ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” je upitao Ministra rada i socijalnog staranja da li
je nasa drzava zadovoljna odnosom i aktivhostima Vlade Kosova i njihovih nadleznih institucija za rjeSavanje statusa ovih
lica? Naglasavajuc¢i vaznim obezbjedivanje odredenog broja odlazaka na dobrovoljnoj osnovi u trece zemlje, Milan Radovi¢
je upitao ministra mr Predraga Boskovi¢a kakav je odnos medunarodne zajednice prema rjeSavanju statusa raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori i da li je na zadovoljavajuéem nivou?

Poslanica SneZana Jonica je konstatovala da bi korisnije bilo da je Ministar rada i socijalnog staranja dostavio Informaciju o
realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il ranije,
istiCuéi da bi se na taj nacin doprinijelo kvalitetnijoj raspravi na sjednici Odbora. Upitala je Ministra da li su realizovane sve mjere
predvidene Akcionim planom za rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na
Kamp Konik u prethodnoj godini? Takode, interesovalo je da li je bilo drugih problema u realizaciji istih, osim zabrane
uceséa raseljenim i interno raseljenim licima u izbornim kampanjama? Naglasavajuéi da pitanje ravnopravnosti svih
raseljenih i interno raseljenih lica smatra bitnim, poslanica Jonica je upitala Ministra rada i socijalnog staranja da li se time
Sto se rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica iz Kampa Konik definiSe kao prioritet ostala raseljena i interno
raseljena lica na teritoriji Crne Gore dovode u neravnopravan polozaj?

Nadovezujuci se na pri€u o problemu zapo$ljavanja raseljenih i interno raseljenih lica, poslanica Jonica je upitala ministra
mr Predraga Boskovi¢a da li su raseljena i interno raseljena lica, koja borave u Crnoj Gori, ravnopravna u zaposljavanju sa
crnogorskim drzavljanima s obzirom da se za zaposSljavanje u drzavnim organima najéeSce zahtijeva posjedovanje
crnogorskog drzavljanstva, a kljuéni problem jeste dobijanje istog?

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je saopstio da se problem raseljenih lica javlja permanentno dugi niz godina i ocijenio da
koordinacija drzavnih organa sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja nije na odgovarajuéem nivou, kao i da se ovim pitanjima ne
mozZe samo baviti Ministarstvo rada i socijalnog staranja. U vezi sa tim, upitao je Ministra rada i socijalnog staranja u kojoj mjeri
je Ministarstvo rada i socijalnog staranja zadovoljno saradnjom i koordinacijom sa drugim ministarstvima i institucijama
Crne Gore zaduzenim za rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica? Takode, pitao je ministra mr Predraga

30



Boskovi¢a koliko je do sada sredstava ulozeno radi rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica smjestenih u

Kampu Konik | i Il i da li su ulozena sredstva odgovorila krajnjem cilju?
Polazeci od pitanja poslanice Jonice o ravnopravnosti svih raseljenih i interno raseljenih lica koja zive u Crnoj Gori, poslanik
Abazovi¢ smatra da raseljena i interno raseljena lica iz Kampa Konik I i Il imaju prioritet u odnosu na ostala raseljena i interno

raseljena lica na teritoriji Crne Gore. Takode, saglasan je sa Ministrom da zemlje porijekla nemaju sluha za povratak ovih lica, sto
treba pokusati rijesiti kroz bilateralnu saradnju.

Isticuéi da i njega interesuje kakav je odnos Vlade Crne Gore sa Vladom Kosova, poslanik Abazovi¢ je upitao
Ministra da li ima informaciju u vezi sa ostvarivanjem prava na penziju onih lica koja su radila na Kosovu, a imaju
crnogorsko drzavljanstvo?

Navodedi da nije zadovoljan realizacijom mjera iz Akcionog plana za rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik, poslanik je istakao da se slaze sa mislijenjem poslanice Jonice da bi bilo korisnije
da im je predmetna Informacija dostavljena ranije radi bolje pripreme poslanika na ovu temu.

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je upitao Ministra rada i socijalnog staranja koliko raseljenih i interno raseljenih lica je
dobilo crnogorsko drzavljanstvo, koliko je njih sa crnogorskim drzavljanstvom dobilo posao i koji profil posla je u pitanju?

Poslanik dr Izet Brali¢ je istakao da je Crna Gora u prethodnom periodu dosta ucinila kada je u pitanju status raseljenih i
interno raseljenih lica s obzirom na teske finansijske uslove kao i veliki priliv raseljenih i interno raseljenih lica na teritoriji Crne Gore.
Takode, misljenja je da su pojedine sredine bile opterecenije u odnosu na druge, ali kako se ozbiljnije pristupilo rjeSavanju datog
problema taj teret je sada ravnhopravno podijeljen. Govoreci o statusu raseljenih lica, poslanik dr Izet Brali¢ je naglasio da su bitna dva
segmenta prilikom trajnog rieSavanja pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, a to su socijalizacija i zdravstveno stanje raseljenih i
interno raseljenih lica. Buduéi da su poznati nehumani uslovi u kojima zive raseljena i interno raseljena lica, upitao je
Ministra rada i socijalnog staranja koliko takvi uslovi doprinose poveéanju maloljetnicke delinkvencije i da li se zna koliki je
stepen maloljetni¢ke delinkvencije lica iz Kampa Konik u poredenju sa ostatkom stanovnistva Crne Gore, kao i da li postoji
razlika u stepenu kriminaliteta lica koja borave u Kampu Konik i ostalog stanovnistva Crne Gore? Buduci da je saznao da je
problem trgovine ljudima rasprostranjen medu raseljenim i interno raseljenim licima, upitao je Ministra rada i socijalnog
staranja da li ima preciznih podataka o tome?

Navodeci da je ¢lan Koordinacionog tijela za izradu Strategije za reproduktivno zdravlje, poslanik dr Izet Brali¢ je saopstio da
je poznat veéi procenat morbiditeta kod trudnica i porodilja iz reda raseljenih i interno raseljenih lica, kao i procenat smrtnosti
odojc¢adi, pa imajuci u vidu da se stanje na tom polju ne popravlja. U rjeSavanju navedenog problema, smatra kljucnim vece ucesc¢e
medunarodnih institucija naglaSavaju¢i da Crna Gora, usljed ekonomske krize, nije u moguénosti da se sama izbori sa svim
problemima s kojima se suoCavaju raseljena i interno raseljena lica, poslanik Brali¢ smatra kljuénim da Koordinacioni odbor za
pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i I
preduzme mjere kojim bi se rijeSio problem morbiditeta i mortaliteta odoj¢adi, trudnica i porodilja, kao i problem maloljetnicke
delinkvencije koji je izraZeniji kod raseljenih i interno raseljenih lica.

Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je ostala jo$ jedna epizoda Kampa Konik buduéi da je ta pri¢a zapocCela
jo$ prije 20 godina. Istakao je da je Crna Gora prepoznata kao sigurno mjesto za one koji su trazili “sigurno nebo nad glavom”, a
gledajuéi iz danasnje perspektive, ohrabruje Cinjenica Sto je Crna Gora pruzila sigurnost velikom broju izbjeglica, s obzirom da su, u
jednom periodu, Cetvrtinu stanovnistva teritorije Crne Gore €inila raseljena i interno raseljena lica. Smatrajuci da nije lako zadovoljiti
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sve potrebe “nevoljnika”, koji su, bjezeci od ratnih deSavanja utociste nasli u Crnoj Gori, Predsjednik Odbora je istakao da su bile
prisutne mnoge objektivhe okolnosti zbog kojih Crna Gora nije mogla izaci u susret njihovim potrebama. Predsjednik Odbora smatra
kljuénim pitanje da li je drzava Crna Gora iskoristila sve mogucnosti da Zivot raseljenih i interno raseljenih lica u€ini boljim? Midljenja
je da jeste, a ono $to je ucinila na planu pobolj$anja njihovog statusa treba da posluzi kao primjer drugim drZzavama.

Budugi da je prioritet Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica zatvaranje Kampa Konik
I i Il, predsjednik Odbora je upitao Ministra kada se oCekuje realizacija istog? NaglaSavajuéi da drzava Crna Gora navedeni
problem ne mozZe rijesiti sama, predsjednik Odbora je ocijenio bithom saradnju Vlade Crne Gore sa drugim crnogorskim institucijama,
zemljama u regionu, medunarodnom zajednicom, nevladinim organizacijama, kao i drugim relevantnim institucijama u rjeSavanju
istog. Istakao je da rieSenje navedenog problema otezava i €injenica $to, u jednom periodu, nije bilo razumijevanja od strane drzava
odakle su dolazila raseljena i interno raseljena lica.

Koordinator Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da je u zadnjih devet mjeseci jedan od glavnih
prioriteta Ministarstva rada i socijalnog staranja trajno rjeSenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica i zbog toga je Ministarstvo
pokrenulo niz inicijativa da bi ubrzali taj proces.

U tu svrhu, Vlada Crne Gore je organizovala posjetu Vladi Kosova u martu 2013. godine kada se Ministar rada i socijalnog
staranja sastao sa Ministrom za zajednicu i povratak, Ministrom unutrasnjih poslova i Ministrom rada i socijalnog staranja. lako je
posjeta Vladi Kosova uslijedila nakon duzeg vremena, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je naglasio da su na sastanku imali
konstruktivan dijalog i da je najvea pazZnja bila posvecena rjeSavanju statusa raseljenih i interno raseljenih lica sa Kosova.
Dogovoreno je da Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Kosova bude potpisan u najkracem roku, a da Ministarstvo unutrasnjih
poslova Kosova formira posebnu jedinicu koja bi izvrSila registraciju onih koji nemaju licha dokumenta Kosova kao svoje domicilne
zemlje kako bi mogli da ostvare prava u Crnoj Gori. Takode, saopstio je da je ministar za zajednicu i povratak Dalibor Jefti¢, u maju
2013. godine, posjetio Crnu Goru i da je tada imao priliku da se uvjeri u stanje Kampa Konik | i Il i tom prilikom je obe¢ao da ¢e
pitanje raseljenih i interno raseljenih lica ubuduce biti prioritet za Ministarstvo za zajednicu i povratak Kosova. Vezano za saradnju sa
ostalim zemljama, ministar mr Predrag Bo3kovi¢ je istakao da, pored lokalne integracije i dobrovoljnog povratka, predviden je i treci
nacin za rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, a to je tzv. transfer u trece zemlje. Naglasavajuéi da Vlada Crne Gore
ima dobru saradnju sa Delegacijom Evropske unije, UNHCR-om i UNICEF-om, ministar mr Predrag BoSkovic je istakao da bi se bez
njihove podrske realizacija Strategije teze odvijala zbog veliine Crne Gore i broja izbjeglica koji Zive na njenoj teritoriji.

Ministar mr Predrag BoSkovi¢ je ukazao na Nacionalni stambeni program za Crnu Goru, kojim je predvideno obezbjedenje
sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domacinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije, a smjesteni su
u neformalnim kolektivnim centrima. Istakao je da je ovim programom predvidena gradnja 97 stambenih jedinica, isporuka
gradevinskog materijala za 120 stambenih jedinica, gradnja 60 montaznih kué¢a i 90 smjestajnih jedinica u Domu starih u Pljevljima.
Ukupna vrijednost projekta je 27.696 miliona eura, a kontribucija drzave je 15%. Nacionalni stambeni projekat sprovodi¢e se u
trinaest crnogorskih opstina (Berane, Andrijevica, Podgorica, Ulcinj, Nik$i¢, Budva, Rozaje, Plav, Herceg Novi, Bar, Danilovgrad,
Tivat, Pljevlja) i znacajno ¢e doprinjeti zatvaranju Kampa Konik i ostalih kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i interno raseljenih
lica.
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U vezi sa primjedbom poslanika mr Dritana Abazovi¢a i poslanice Snezane Jonice o dostavljanju lzvjeStaja o realizaciji
Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, ministar
mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da lzvjestaj nije dostavljen ranije, jer niko nije traZio da se lzvjestaj ranije dostavi.

Ministar rada i socijalnog staranja zahvalio je ambasadi Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava na donaciji vrijednoj 50 hiljada dolara,
stanovnicima Kampa na Vrelima Ribnic¢kim koji su pretrpjeli veliku materijalnu Stetu nakon pozara koiji je izbjeglicko naselje pogodio u
julu 2012. godine. U sklopu donacije su dva ambulantna kontejnera koji su namijenjeni za pruZanje osnovnih zdravstvenih usluga
stanovnicima Kampa Konik |. Kako su kontejneri ve¢ koridéeni, Operativni tim za koordinaciju i pracenje aktivnosti postavljanja
kontejnerskog naselja ¢e ih do zavrSetka neophodnih opravki i opremanja, priviemeno locirati u krugu kasarne ,,Masline”. Saopstio je
da je premjestanje Kampa Konik 2 projekat Vlade Crne Gore i Ambasade SAD-a u Podgorici, kojim ¢e se obezbijediti povoljniji uslovi
za Zivot 350 Zitelja ovog naselja. Sve aktivnosti oko postavljanja novog kontejnerskog naselja vrSi¢e Direkcija za javne radove, uz
obezbijedena sredstva od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva finansija.

Na pitanje predsjednika Odbora dr Halila Dukovi¢a o datumu zatvaranja Kampa Konik | i Il, Ministar rada i socijalnog staranja
je naglasio da je Strategijom predvideno da pitanje Kampa Konik bude trajno rijeSeno do 2016. godine, a da li ¢e to tako biti ne zavisi
samo od Vlade Crne Gore i Ministarstva rada i socijalnog staranja, vec i od toga da li ¢e donatori ispoStovati dogovore i preporuke sa
donatorske Konferencije i kojom dinamikom ¢&e se odvijati povratak onih koji zele da se vrate na Kosovo.

Predstavnica Evropske unije u Crnoj Gori, Dawn Adie Baird je ocijenila da su u dosadasnjem periodu ostvareni vidljivi rezultati
u rjeSavanju statusa raseljenih i interno raseljenih lica, posebno onih u Kampu Konik. Pozitivnim je ocijenila €injenicu da skoro 90%
djece iz Kampa Konik pohada Skolu, ali je istakla da postoji problem u prevozu te djece do skole, jer za sada postoje samo dva
minibusa. Obrazovanjem c¢e se steéi preduslovi za zapoSljavanje pripadnika ove populacije. Veoma je vazna i njihova drustvena
integracija, za Sta je neophodno regulisati i njihov pravni status, a tu posebno vaznu ulogu ima Ministarstvo unutradnjih poslova, jer
je obezbjedivanje dokumenata za ova lica i regulisanje pravnog statusa klju¢no za njihovu integraciju. Saopstila je da je trajno
zatvaranje Kampa Konik | i Il prioritet, a da ¢e se paznja posvetiti i rjeSavanju statusa raseljenih i interno raseljenih lica u drugim
opStinama.

Direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica Zeljko Sofranac smatra da pitanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica jeste
slozen problem koji treba postepeno rjeSavati uz saradnju i pomo¢ medunarodne zajednice. Navodeci da se problem raseljenih i
interno raseljenih lica ne moze rijesiti bez podrske zemlje porijekla, Direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica smatra vaznim da se
kod njih stvori samosvijest da moraju da u€estvuju u socijalnom, politi¢kom, kulturnom i drustvenom zZivotu Crne Gore kako bi mogli
lakSe da ostvaruju pristup radu. Istakao je da glavni problem u Crnoj Gori predstavljaju lica sa Kosova i Romi koje ne prihvata nijedna
drzava pa se taj problem namecée Crnoj Gori da ga sama rjeSava. Ocijenio je da pitanje raseljenih i interno raseljenih lica nije samo
problem Ministarstva rada i socijalnog staranja, ve¢ i drugih drzavnih organa i institucija u Crnoj Gori, a neophodna je saradnja sa
medunarodnom zajednicom.

Predsjednik Odbora je istakao da problem rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica dodatno otezavaju tradicionalni
stavovi lica koja zive u Kampu Konik | i Il, s obzirom na ¢injenicu da se veci broj trudnica porodi van porodilista, iako je sistem
zdravstva u Crnoj Gori omogucio da se one mogu poroditi u zdravstvenoj ustanovi, $to govori o tome koliko je otezano regulisanje
dokumenata tih lica.

Ministar rada i socijalnog staranja mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da Ministarstvo rada i socijalnog staranja ulaze sve napore
na rjeSavanju ovih problema za Sta dobija priznanje od medunarodne zajednice i svih medunarodnih organizacija. Naglasavajuci da
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ukupna raseljeni¢ka populacija jeste prioritet Vlade Crne Gore, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da su na tom polju ucinjeni
veliki pomaci, da su sve mjere iz Akcionog plana realizovane i da se stvari odvijaju u pozitivnom smjeru. Smatra bitnim §to se ovo
pitanje rjeSava u saradnji sa UNHCR-om i Evropskom komisijom i $to se problem rijeSava postepeno. Naglasio je da se integracija u
crnogorsko drustvo odvija na zadovoljavajuéi nacin. Kada se govori o oblastima obrazovanja i zdravstva, ministar mr Predrag
BosSkovi¢ je ocijenio da je ostvaren znacajan iskorak u ovim oblastima. Sljedece je rjeSavanje stambenog pitanja i misljenja je da se
odvija na zadovoljavajuci nacin. Naglasio je da se pitanje dobrovoljnog povratka ne odvija na zadovoljavajuci nacin, ali se problemi u
tom procesu ne mogu pripisati samo drzavi Crnoj Gori, ve¢ i zemlji porijekla. Ipak, zbog pozitivnih utisaka sa sastanka sa Vladom
Kosova, ministar mr Predrag Boskovic je miSljenja da ¢e se pitanje dobrovoljnog povratka u narednom periodu kvalitativnije rjeSavati.

Predsjednik Odbora je zaklju€io da je pitanje trajnog rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori veoma
kompleksno i da je neophodna pomo¢ medunarodne zajednice, kao i zemalja porijekla ovih lica. Istakao je da za rjeSavanje statusa
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, osim dobre volje, treba puno sredstava, kao i vece ukljucivanje zemalja porijekla ovih
lica u cilju rjeSavanja njihovih problema i pomo¢, prije svega, finansijska, od strane medunarodnih organizacija. Crna Gora je do sada
ucinila mnogo, ali je neophodno zbog nastavka aktivnosti uspostaviti saradnju sa drugim drzavama kako bi se ova problematika
trajno rijesila.

*kkkk

Nakon zavrSetka Kontrolnog saslu$anja koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rieSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, ministra rada i socijalnog staranja,
mr Predraga Boskovi¢a

na temu:
.Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i II¥,

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno odlu¢io da podnese lzvjestaj i predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 77 stav
2 Poslovnika, usvoji
ZAKLIUCAK:

1. Skupstina konstatuje da Vlada Crne Gore, zajedno sa UNHCR-om i medunarodnom zajednicom, ulaze kontinuirane napore
za smjestanje i/ili integraciju izbjeglica i interno raseljenih lica. Izmjenama Zakona o strancima im je olakSan pristup odobrenju za
privcemeni boravak ili stalno nastanjenje, iako i dalje postoje administrativne i finansijske poteSkoc¢e. U cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg
regulisanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, neophodno je da pored drzavnih organa Crne Gore, djeluju i
drzave porijekla ovih lica, a veoma je vazna pomoc¢ i podr§ka medunarodne zajednice.

2. Skupstina ocjenjuje da su postignuti znacajni rezultati u aktivnostima koje se odnose na lokalnu integraciju raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori, pri ¢emu posebno znacajnim smatra podatak saopsten od strane predstavnice Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori, da preko 90 % djece iz Kampa Konik | i Il pohada Skolu, §to ¢e u znacajnoj mjeri doprinijeti njihovoj
integraciji u crnogorsko drustvo.
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3. Skupstina konstatuje da je Vlada Crne Gore preduzimanjem veoma vaznih aktivnosti u cilju regulisanja statusa raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori, naroCit doprinos dala nedavno realizovanim aktivnostima na saradnji Crne Gore i Kosova.
Posebno bitnim smatra organizovanje sastanka Ministra rada i socijalnog staranja Crne Gore sa Ministrom za zajednicu i povratak,
Ministrom unutradnjih poslova i Ministrom rada i socijalnog staranja Kosova, u martu 2013. godine, kada je dogovoreno da
Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Kosova bude potpisan u najkraéem roku, a da Ministarstvo unutradnjih poslova Kosova
formira posebnu jedinicu koja bi izvrSila registraciju onih koji nemaju licna dokumenta Kosova kao svoje domicilne zemlje kako bi
mogli da ostvare prava u Crnoj Gori, nakon €ega je uslijedila posjeta ministra za zajednicu i povratak Kosova, Crnoj Gori, u maju
2013. godine.

Skupstina podrzava napore Vlade Crne Gore da nastavi sa aktivnostima i saradnjom sa Vladom Kosova kako bi se trajno
rijeSio polozaj lica koja borave u Crnoj Gori, a porijeklom su sa Kosova.

4. Skupstina takode podrzava kontinuirani monitoring koji vrSi Odbor za ljudska prava i slobode nad aktivnostima koje
preduzimaju nadlezni drzavni organi Crne Gore u cilju rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik I 'i Il i ocjenjuje ih veoma zna&ajnim, jer su ukazali da ove probleme Crna Gora ne moZe rijeSiti sama, vec¢ joj
je potrebna pomoc¢ zemalja porijekla i medunarodnih organizacija.

5. Aktivnosti koje je Crna Gora preduzela u cilju rieSavanja ovog pitanja neée biti dovoljne, veé je veoma vazno da se gradani
viSe angazuju u rjeSavanju sopstvenog pravnog statusa, zbog Cega Skupstina apeluje na sve da, u mjeri svojih nadleznosti i
mogucnosti, utiCu na lica &iji status nije rijeSen da podnesu zahtjeve za regulisanje statusa, da ne &ekaju krajnji rok, jer dosadasnje
iskustvo ukazuje da gradani viSe paznje posvete rieSavanju ovog pitanja neposredno pred istek utvrdenog roka.

Ovo s toga sto od polovine raseljenih i interno raseljenih lica koja borave u Crnoj Gori, a koja jo$ uvijek nijesu rijeSila svoj pravni
status, jedan broj nema interes da to i u€ini, koristeci prava i u Crnoj Gori i u zemlji porijekla. Medutim, stav je da se ovim licima iz
bezbjednosnih razloga nece dozvoliti dvojna dokumenta, a na to ¢e ukazati broj onih koji do kraja utvrdenog roka ne rijeSe svoj
status, u cilju Cega Skupstina podrzava Vladu da nastavi sa svim aktivnhostima kako bi se trajno rijeSio njihov problem.

6. Skupstina smatra veoma znacajnim:

- usvajanje u maju 2013. godine Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima kojim je rok za podnosenje zahtjeva
za sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem produzen do 31. decembra 2013. godine,

- rjeSavanje stambenih pitanja ovih lica kroz IPA projekat,

- organizovanje ,bus posjeta“ Kosovu za pribavljanje licnih dokumenata, u saradnji sa UNHCR-om, kojih je do sada bilo 16 , a
putem koijih je prikupljeno preko 2000 raznih dokumenata, za oko 600 lica.

- odrzavanje informativnih kampanja Sirom Crne Gore gdje predstavnici drzavnih organa u direktnom susretu i razgovoru sa
raseljenim i interno raseljenim licima, daju sve informacije o potrebnim dokumentima, nacinu njihovog pribavljanja, a sve sa ciljem
rieSavanja pravnog statusa ovih lica u Crnoj Gori.

7. U Crnoj Gori trenutno boravi 7 733 interno raseljenih lica sa Kosova. Po podacima Uprave za zbrinjavanje izbjeglica i
UNHCR-a, od ovog broja 788 interno raseljenih lica se izjasnilo da bi se dobrovoljno vratilo na Kosovo, uz puno postovanije pristupa
prava zemlje porijekla. Sa namjerom povratka ovih porodica saglasne su i medunarodne organizacije, kao i sa aspektom
bezbjednosti ovih lica. Skupstina ohrabruje nastavak saradnje crnogorskih i kosovskih vlasti radi rieS8avanja statusa interno raseljenih
lica u Crnoj Gori.
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8. RjeSavanje kampa Konik | i Il Vlada Crne Gore je definisala kao prioritet, jer u njemu borave najugroZenije romske porodice.
U kampu Konik | je smjeSteno 214 porodica sa 1156 lica, a u kampu Konik Il 67 porodica sa 316 lica. Vlada Crne Gore je krajem
2012. godine uspjela da za Cetiri mjeseca podigne kontejnersko naselje za 800 lica romske nacionalnosti koja su ostala bez krova
nad glavom usled pozara. Pogetkom iduée godine ¢e u kampu Konik poceti izgradnja stambenog objekta od 90 jedinica, preko IPA
projekta, za najugrozenije romske porodice, sa svim prateé¢im objektima, koji ¢e obezbijediti koriS¢enje brojnih prava kroz izgradnju
pratecih objekata. Sve ovo ¢e doprinijeti socijalnoj inkluziji ovih lica.

Sarajevskim procesom u kampu ¢e se takode vrsiti izgradnja dva stambena objekta sa 120 stambenih jedinica €ija je ukupna
vrijednost 7 347 000 eura. U meduvremenu ¢e Vlada Crne Gore obezbijediti uslove za postavljanje novih 100 kontejnera na Koniku,
dobijenih od strane Sjedinjenih Americkih Drzava.

Skupstina Crne Gore snazno podrZzava sve navedene aktivnosti, putem kojih ¢e se zatvoriti kamp Konik II, a licima obezbijediti
novi poboljSani stambeni uslovi, do trajnih rijeSenja koja ¢e uslijediti kroz Sarajevski proces.

9. Skupéstina ocjenjuje da pitanje riedavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica predstavlja veliki problem za Crnu Goru,
jer su to su lica koja su izbjegavajuci ratne sukobe na prostorima bivSe Jugoslavije svoju sigurnost pronasla u Crnoj Gori. Pa, po
ocjeni Skupstine, iako vide od deset godina nema ratnih deSavanja na prostoru bivde Jugoslavije, oni vecu sigurnost nalaze u Crnoj
Gori, nego u zemljama porijekla, $to samo za sebe govori da je Crna Gora dosta uradila za ove ljude.

10. Skupstina ocjenjuje da se aktivnosti u cilju reSavanja pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, a narocito
Akcioni plan Vlade u vezi trajnog rjeSavanja statusa interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik | i Il, &iji su nosioci, pored
Vlade i nadleznih drzavnih organa, Glavni grad i medunarodni subjekti, odvijaju u skladu sa, u julu 2011. godine usvojenom
Strategijom za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori od 2011.-2015. godine, sa posebnim osvrtom
na Kamp Konik I'i Il i da su postignuti znacajni rezultati.

11. Imajuéi u vidu oblast ljudskih prava koja je bila predmet Monitoringa ECRI-ja, kao i zastitu prava ovih lica, Zastitnik
ljudskih prava i slobode Crne Gore redovno ¢e, shodno Zakonu o Zastitniku, obavjeStavati Skupstinu Crne Gore o predmetnoj oblasti
bilo putem redovnog godidnjeg ili posebnih izvjestaja, kako bi crnogorskom drudtvu i drzavi stavili do znanja u kojoj mjeri se postuju
medunarodne Preporuke, buduci da su obavezuju¢e za Crnu Goru, kao ¢lanicu Savjeta Evrope.

12. Skupstina podrzava aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode utvrdene Planom aktivnosti Odbora za 2013. godinu koji
¢e u kontinuitetu vrSiti monitoring nad aktivnostima koje preduzima Vlada Crne Gore u cilju realizacije Strategije za trajno rjeSavanje
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il i 0 tome izvjeStavati SkupStinu.

PREDSJEDNIK ODBORA

dr Halil Dukovi¢
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Prilog Kolegijumu Predsjednika Skupstine:
- Zapisnik sa 15. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 25. septembra 2013. godine,
- CD-audio snimak 15. sjednice Odbora

Dostavlieno:
- mr Predragu Boskovi¢u, ministru rada i socijalnog staranja,

- Budimirki Bukanovié, savjetnici ministra rada i socijalnog staranja,

- Petru lveziéu, zamjeniku Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prevenciju torture,

- Zoranu Ulami, Sefu Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima,

- Tijani Sukovié, saradnici u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima,

- dr Draginji Vuksanovié¢, ¢lanu Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope,
- Zeljku Sofrancu, direktoru Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,

- Dawn Adie Baird, zamjenici Sefa Operativhog sektora Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori,

- Mladenki TeSi¢, predstavnici Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori,

- Waldemaru Figaju, vr$iocu duznosti Sefa Misije OEBS-a u Crnoj Gori,

- Danici Nikoli¢, predstavnici Misije OEBS-a u Crnoj Gori,

- Aleksandru Cadenoviéu, predstavniku Kancelarije UNHCR-a,

- Slobodanu Zivkoviéu, koordinatoru za ekonomsku i socijalnu politiku iz Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i
- Milanu Radoviéu, koordinatoru Programa za ljudska prava u NVO ,,Gradanska alijansa”.
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INFORMACIJA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA | ZAMJENICE PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
SKUPSTINE CRNE GORE SA FRANK LA RUOM, SPECIJALNIM IZVJESTIOCEM ZA PROMOVISANJE | ZASTITU SLOBODE
MISLJENJA | IZRAZAVANJA SAVJETA ZA LJUDSKA PRAVA UJEDINJENIH NACIJA, ODRZANOG 14. JUNA 2013. GODINE

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, dr Halil Dukovi¢ i zamjenica predsjednika Odbora, dr
Ljiljana Buraskovi¢ odrzali su sastanak sa Frank La Ruom, specijalnim izvjestiocem za promovisanje i zastitu slobode misljenja i
izrazavanja Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija i njegovim saradnicima iz Kancelarije Visokog komesara za ljudska prava,
Stee Asbjonsenom i Marcelo Daherom. Sastanku je prisustvovala i Jelena Milaci¢ iz Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija Vlade Crne Gore.

Specijalni izvjestilac za promovisanje i zastitu slobode midljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava UN-a je istakao da je
cili njegove posjete Crnoj Gori procjena situacije u pogledu ostvarivanja prava na slobodu misljenja i izrazavanja, mjera koje se
preduzimaju radi ostvarivanja ovog prava, kao i upoznavanje sa preprekama koje su se javile u toku sprovodenja ovog procesa.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je Ustavom Crne Gore definisano da svako ima
pravo na slobodu izrazavanja govorom, pisanom rijecju, slikom ili na drugi nacin, kao i da se pravo na slobodu izraZzavanja moze
ograniciti samo pravom drugoga na dostojanstvo, ugled i ast i ako se ugrozava javni moral ili bezbjednost Crne Gore. Predsjednik
Odbora je dodao da je pravo na slobodu misljenja i izrazavanja garantovano i nizom zakonskih akata, naglasivsi da je zakonodavstvo
u ovoj oblasti usaglaseno sa medunarodnim standardima i predmet je pozitivnih ocjena u izvjestajima Evropske komisije. Saopétio je
da su posebno vazni Zakon o medijima, Zakon o elektronskim medijima i Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore.
Predsjednik Odbora je ocijenio da se samo partnerskim odnosom institucija, civilnog drustva i medija moze obezbijediti ambijent u
kome ¢e sigurnost profesije i profesionalizam svih aktera biti zagarantovani.

Specijalni izvjestilac za promovisanje i zastitu slobode misljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava UN-a, Frank La Rue,
navodeci da ga posebno interesuje sloboda miSljenja i izrazavanja u smislu ¢lana 19 i 20 Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima, izrazio je interesovanje za oblasti koje se odnose na:

- pristup informacijama i stepen razvijenosti istrazivackog novinarstva u Crnoj Gori, kao i pristup informacijama putem
interneta;

- pluralizam medija u Crnoj Gori;

- pravo na prenoSenje informacija bez cenzure i

- dostupnost informacija za pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kao i moguénost
informisanja manjinskih naroda na manjinskim jezicima i njihova zastupljenost u medijima, $to im omoguc¢ava djelotvornije u¢eSce u
javnom i politickom Zivotu.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da je u Crnoj Gori ostvaren napredak u
promovisanju slobode izrazavanja, Sto je konstatovano i u lzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu.
Istakao je da se za podsticanje medijskog pluralizma, produkcije komercijalnih emitera i o€uvanja raznovrsnosti elektronskih medija u
Crnoj Gori, iz dijela prihoda od igara na sre¢u obezbjeduju sredstva u visini i na nacin koji se utvrduje posebnim zakonom koji
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reguliSe tu oblast. Znacajna sredstva se opredjeljuju za podsticanje proizvodnje programskih sadrzaja komercijalnih emitera koji su
od javnog interesa, a posebno su znacajni za: pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori,
promociju prevencije i spreCavanja svih vidova diskriminacije, podsticanje i promociju drustvene integracije osoba s invaliditetom,
podsticanje pruzaoca audiovizuelnih medijskih usluga da svoje usluge postepeno ucine dostupnim osobama sa oStec¢enjem sluha ili
vida, podsticanje kulture javnoga dijaloga i podsticanje i promociju ostvarivanja i zastite ljudskih prava.

Predsjednik Odbora je saopstio da je drzava realizovala i program pomoci privatnim elektronskim i Stampanim medijima, kao
mjeru jacanja pluralizma, raznovrsnosti i odrzivosti medijske scene u periodu ekonomske krize.

Takode, istakao je da nacionalni i lokalni javni emiteri imaju obavezu produkcije programskih sadrzaja i na jezicima manijinskih
naroda, kao i da postoje posebne emisije za pripadnike manjinskih naroda, ¢ime se doprinosi njihovom informisanju, a time i
djelotvornijem uéedc¢u u javnom i politickom Zivotu u drzavi. Predsjednik je upoznao Specijalnog izvjestioca i njegove saradnike sa
djelovanjem manjinskih savjeta i Fonda za za$titu i ostvarivanje prava manjinskih naroda, navodeci da se i preko tih institucija
znacajno doprinosi ostvarivanju prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manijinskih nacionalnih zajednica u Crnoj Gori.

Naglasavajuci da je u Crnoj Gori dekriminalizovana kleveta ¢ime se poboljSalo medijsko okruzenje, dr Halil Dukovic je istakao
da je Odbor za ljudska prava i slobode na sjednici odrzanoj 15. maja 2013. godine podrzao stav Zastupnika Crne Gore pred
Evropskim sudom za ljudska prava da je neophodno unapredenje prakse nacionalnih sudova u oblasti slobode izrazavanja u skladu
sa praksom Evropskog suda za ljudska prava u ovoj oblasti. Neophodno je dovesti u ravnoteZu potrebu uklanjanja svakog moguceg
prigovora koji bi se odnosio na opasnost od guSenja slobode medija koja mozZe nastati neodgovarajuéom praksom nacionalnih
sudova, posebno kroz neadekvatno tumacenje pravnog standarda ,duzne novinarske paznje“.

Sa druge strane, sprjeCavanjem zloupotrebe slobode izrazavanja putem medija zbog moguéih teskih posljedica koje time
mogu nastati za &ast, ugled, prava privatnosti i druga prava li¢nosti ostecenih, ocijenjeno je da dodatni problem u ovoj oblasti moze
predstavljati tzv. ,brisani prostor® nakon dekriminalizacije klevete i uvrede, s obzirom da istovremeno nije uslijedilo i dono3enje
odgovarajuceg zakona o gradansko pravnoj odgovornosti zbog povrede €asti i ugleda i drugih prava licnosti.

Predsjednik Odbora je saopstio da je Odbor tom prilikom podrzao misljenje Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava da je nakon dekriminalizacije klevete, u Crnoj Gori neophodno razmotriti potrebu donosSenja posebnog zakona o
gradansko pravnoj odgovornosti zbog povrede Casti i ugleda i drugih prava licnosti. Sa ovim misljenjem se slozZio i Specijalni
izvjestilac za promovisanje i zastitu slobode misljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija.

Predsjednik Odbora je podsjetio da je Evropski sud za ljudska prava u dva predmeta protiv Crne Gore utvrdio povredu
slobode izrazavanja i medijske slobode, garantovane ¢lanom 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Dr Halil Dukovi¢ je istakao da je neophodno osnaziti mehanizme samoregulacije i poStovanje profesionalnih i etickih
standarda u novinarstvu kako bi se dodatno regulisala ova oblast, sa ¢ime se slozio i Specijalni izvjestilac za promovisanje i zastitu
slobode misljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija.

Zamijenica predsjednika Odbora, dr Ljiljana Buraskovic je istakla da se u Crnoj Gori nastoji podsticati istrazivacko novinarstvo
i da se raspisuje godisnji konkurs za najbolji medijski istrazivacki prilog na temu socijalne integracije Roma u Crnoj Gori, a pravo
ucesc¢a imaju Stampani i elektronski mediji u Crnoj Gori. Ocijenila je da je novinarska profesija veoma rizi¢na i podsjetila da je u Crnoj
Gori bilo nekoliko slu€ajeva napada na novinare i njihovu imovinu i naglasila da te slucCajeve treba ispitati do kraja, sa Cime se sloZio i
Specijalni izvjestilac za promovisanje i zastitu slobode misljenja i izraZzavanja, navodeci da je na prethodno odrzanim sastancima
upoznat sa Cetiri sluaja napada na novinare u Crnoj Gori.
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Specijalni izvjestilac za promovisanje i zastitu slobode miSljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija,
Frank La Rue je pohvalio aktivnosti koje Crna Gora preduzima u cilju informisanja pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica, naglasavaju¢i da je veoma pozitivno to Sto je na drzavnom i lokalnim javnim servisima omoguceno
prikazivanje emisija za manjinske narode, na njihovom jeziku. Takode je saopstio pozitivan stav o dekriminalizaciji klevete, navodeci
da bi trebalo donijeti posebni zakon o gradansko pravnoj odgovornosti zbog povrede €asti i ugleda i drugih prava li¢nosti. Istakao je
da je u praksi tedko utvrditi granicu izmedu onog $to jeste i $to nije povreda Casti i ugleda i drugih prava li¢nosti, ali i kada se povreda
prava utvrdi, potrebno je da kazna bude srazmjerna ucinjenom djelu. Istakao je da mediji treba da razviju odgovornost prema
gradanima i da je veoma vazno razviti principe samoregulacije u novinarskoj profesiji, $to treba da bude pokrenuto od samih
novinara, a ne da se drzava mijeSa u tu oblast.

Frank La Rue, specijalni izvjestilac za promovisanje i zaStitu slobode miSljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava
Ujedinjenih nacija je saopstio da je spreman da Skupstini Crne Gore pruzi struénu pomo¢ prilikom donoSenja zakona iz oblasti
slobode izrazavanja i informisanja, posebno prilikom donosenja zakona o gradansko pravnoj odgovornosti zbog povrede Casti i
ugleda i drugih prava li¢nosti.

Specijalni izvjestilac za promovisanje i zastitu slobode misljenja i izraZzavanja je saopstio da ¢e mu podaci sa sastanka sa
Predsjednikom i Zamjenicom predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, uz prikuplijene informacije sa prethodno odrzanih
sastanaka sa predstavnicima ostalih organa nadleznih za slobodu misljenja i izrazavanja, biti veoma korisni za izradu izvjestaja koiji
¢e se nalaziti u prilogu izvjeStaja za Savjet za ljudska prava UN, Cije je zasijedanje zakazano za mart 2014. godine.

Na sastanku je zaklju¢eno da pravo na slobodu miSljenja i izrazavanja predstavlja preduslov razvoja demokratije, a da Crna
Gora preduzima znacajne aktivnosti kako bi u potpunosti zastitila ljudska prava i slobode svakog njenog gradanina.
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INFORMACIJA O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE, DR HALILAVDUKOVICA NA
KONFERENCIJI ZA STAMPU, ODRZANOJ 3. SEPTEMBRA 2013. GODINE, POVODOM OBILJEZAVANJA SEZDESETE
GODISNJICE OD STUPANJA NA SNAGU EVROPSKE KONVENCIJE ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA | OSNOVNIH SLOBODA

U organizaciji Skupstine Crne Gore, NVO “Gradanska alijansa” (GA) i Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
danas je odrzana Konferencija za Stampu povodom obiljeZzavanja Sezdesete godiSnjice od stupanja na snagu Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Na Konferenciji su govorili: predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, dr Halil Dukovi¢, Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Suéko Bakovi¢, predstavnik Evropske komisije u Crnoj Gori, $ef Sektora za politiku, evropske
integracije i privredu, Alberto Cammarata i koordinator programa ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa”, Milan Radovic.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢, navodeci da Evropska konvencija za za$titu ljudskih prava i
osnovnih sloboda predstavlja jedan od najvaznijih dokumenata iz oblasti ljudskih prava podsjetio je da je potpisana u Rimu
4. novembra 1950. godine, a stupila na snagu 3. septembra 1953. godine. Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama, 1959. godine je ustanovljen Evropski sud za ljudska prava u Strazburu koji odlu¢uje o predstavkama pojedinaca ili drzava
u kojima se navodi da je doSlo do povrede gradanskih i politickih prava zagarantovanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.
Od 1998. godine ovaj Sud zasijeda kao stalni sud i do sada je donio viSe od 10.000 presuda koje su obavezujuce za drzave na koje
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se odnose i dovele su do toga da vlade mijenjaju svoje zakone i administrativne prakse u nizu oblasti. Crna Gora je 11. maja
2007. godine postala punopravna ¢lanica Savjeta Evrope.

Predsjednik Odbora je istakao da je Crna Gora jasno zacrtala evropske integracije kao put kojim treba ici, $to podrazumijeva
znacajno prilagodavanje evropskim standardima, $to ne znali samo donoSenje zakona koji su u skladu sa evropskim
zakonodavstvom, vec¢ i njihovu primjenu. Saopstio je da je Crna Gora na evropskom putu ispunila brojne obaveze koje se od nje
oCekuju, a znacCajnom je ocijenio promjenu svijesti o vaznosti poStovanja ljudskih prava i sloboda svih gradana Crne Gore,
naglasavajucéi bitnim djelovanje svih institucija u Crnoj Gori, njihovu medusobnu saradnju, kao i podrsku medunarodne zajednice.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je podsjetio da Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa svojom
Poslovnikom SkupS$tine utvrdenom nadlezno$¢u, u znacajnoj mjeri doprinosi promociji i postovanju ljudskih prava i sloboda svih
gradana Crne Gore. Saopétio je da je Odbor u martu 2013. godine, u fokusu obaveza, na planu zakonodavne i kontrolne funkcije
Skupstine Crne Gore usvojio Plan aktivnosti, a da su predstavnici relevantnih institucija sistema, nadleznih ministarstava, eksperti iz
oblasti ljudskih prava i sloboda, predstavnici medunarodnih organizacija i nevladinog sektora iznijeli pozitivno misljenje o planiranim
aktivnostima Odbora, izrazili spremnost za saradnju radi postizanja zajednickog cilja, a to je afirmacija i unapredenje ljudskih prava i
sloboda u Crnoj Gori. Takode, podsjetio je da je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore od strane Evropske komisije
prepoznat kao skupstinsko radno tijelo koje ima veoma intenzivnu aktivhost u svim segmentima koji se odnose na ljudska prava i
slobode, a $to je konstatovano kao “vidljiv napredak u radu Odbora za ljudska prava i slobode.”

Predsjednik Odbora je istakao da je Odbor, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine, u okviru kontrolne uloge Skupstine,
u prvoj polovini 2013. godine od drzavnih organa zatrazio i razmotrio:

- Informaciju o postupanju Uprave policije po Preporukama Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore datim u Posebnom
izvjeStaju o stanju prostorija Uprave policije za zadrZavanje lica liSenih slobode iz 2011. godine (do nivoa Odbora);

- lzvjeStaj o seksualnom iskoriS¢avanju djece u Crnoj Gori, koji je podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (do
nivoa Odbora);

- Nacionalni izvjeStaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih
nacija (period 2008-2012), predstavljenog na sjednici Savjeta za ljudska prava u Zenevi, 28. januara 2013. godine;

- lzvjestaj o stanju ljudskih prava Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za potrebe OpSteg periodi€nog pregleda
Ujedinjenih nacija;

- Izvje&taj o zastiti prava djeteta koji su sacinile deset nevladinih organizacija za potrebe izrade Nacionalnog izvjeStaja o stanju
ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru drugog ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda Ujedinjenih nacija (period 2008-2012);

- Informaciju o medunarodno pravnim postupcima protiv Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava, koju je Odboru
za ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavio Zastupnik Crne Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava;

- lzvjesStaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao Nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) o stanju u
Istraznom zatvoru Podgorica (do nivoa Odbora);

- lzvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zloupotrebi djece putem interneta (do nivoa Odbora);

- lzvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o zastiti od diskriminacije za 2012. godinu (do nivoa Odbora);

- Informaciju o implementaciji Strategije za poboljSanje poloZaja REA populacije u Crnoj Gori za period 2012.- 2016. godina;

- Strategiju za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba za period 2013-2018;
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- lzvjestaj o radu Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore za 2012. godinu.
Podsijetio je i na kljuéne medunarodne aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode, realizovane u prvoj polovini 2013. godine,

navodedi:

Sastanak Predsjednika i ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode sa Delegacijom osoba sa invaliditetom iz Albanije, odrzan
24. januara 2013. godine

Sastanak predstavnika Odbora za ljudska prava i slobode sa profesorom Eduard Roigom, specijalistom za oblast javne
uprave, administrativnog prava i antikorupcije- predstavnikom SIGMA-e, odrzan 27. februar 2013. godine, u Podgorici.
Studijska posjeta Odbora za ljudska prava i slobode Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora i
drugim relevantnim institucijama institucijama koje se bave ljudskim pravima i manjinskom politikom, odrzana 20. i 21. mart
2013. godine, radi razmjene iskustava i dobrih praksi.

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halila Dukovi¢a sa ekspertskom misijom EU za oblast vladavine
prava koja je posjetila Crnu Goru radi sagledavanja napretka u pravosudu i temeljnim pravima, kao i u oblasti pravde, slobode
i bezbjednosti, odrzan 22. aprila 2013. godine u Podgorici.

UcCeS¢e Predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode na Sastanku o unapredenju ljudskih prava i zaStite manjina u
Jugoisto¢noj Evropi, koji je organizovan u okviru zajedniCkog projekta Savjeta Evrope i Evropske unije pod nazivom
“Promocija i zastita manijina u Jugoisto€noj Evropi, 14. maja 2013. godine u Podgorici

Sastanak Predsjednika i Zamjenice predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode sa Specijalnim izvjestiocem za za
promovisanije i zastitu slobode misljenja i izrazavanja Savjeta za ljudska prava Ujedinjenih nacija koji je boravio u Crnoj Gori
radi procjene situacije u pogledu ostvarivanja prava na slobodu misljenja i izraZzavanja, mjera koje se preduzimaju radi
ostvarivanja ovog prava, kao i upoznavanja sa preprekama koje su se javile u toku sprovodenja ovog procesa, odrzan 14.
juna 2013. godine u Podgorici

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halila Dukovi¢a i zamjenice predsjednika Odbora za ljudska
prava i slobode, dr Ljiljane Buraskovi¢ sa koizvjestiocima Odbora za monitoring Parlamentarne skups$tine Savjeta Evrope,
Nursunom Memecan i Kimmo Sasijem, koji su boravili u Crnoj Gori u sklopu prve monitoring posjete radi utvrdivanja
¢injeni¢nog stanja u pogledu aktivnosti preduzetih u cilju ispunjavanja preporuka sadrzanih u Rezoluciji PSSE 1890(2012)
“Postovanje duznosti i obaveza od strane Crne Gore” , odrZzan 8. jula 2013. godine u Podgorici.

Takode, Predsjednik Odbora je istakao da su €lanovi Odbora prisustvovali brojnim okruglim stolovima i konferencijama koje

su organizovale nevladine organizacije koje se bave ljudskim pravima.

Ocijenio je da je Crna Gora za sedam godina od sticanja nezavisnosti postigla mnogo, s tim $to je u narednom periodu

potrebno raditi na jacanju svijesti svih gradana o znacaju poStovanja ljudskih prava i sloboda, a institucije treba da daju svoj doprinos
u primjeni usvojenih zakona.
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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sucko Bakovié je saopétio da je donosenjem Evropske konvencije o zaétiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i drugih dokumenata iz oblasti ljudskih prava doSlo do velikih i znaajnih promjena u ovoj oblasti ha
medunarodnom planu, jer je gradanin, pojedinac postao subjekt medunarodnog prava. Veoma vazna je i Univerzalna deklaracija o
ljudskim pravima kojom ipak nijesu bili uspostavljeni mehanizmi za kontrolu zastite ljudskih prava na globalnom planu, $to je kasnije
obezbijedeno Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda koja daje moguénost da drzava i gradanin budu
ravnopravni subjekti prava. Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda garantuje prvenstveno gradanska i
politicka, a ne ekonomska, socijalna i kulturna prava. Cilj Evropske konvencije za za&titu ljudskih prava i osnovnih sloboda je zastita
svih prava garantovanih i Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, jer je navedeno da drzave ugovornice svim licima pod
njihovom jurisdikcijom jemce prava i slobode zagarantovane Konvencijom. Zastitnik je saopS$tio da je Crna Gora pristupila Evropskoj
konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda 3. aprila 2003. godine, u okviru drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, da je 26.
decembra 2003. godine ratifikovana, a ratifikacioni instrumenti su predati 3. marta 2004. godine. Prava garantovana ovom
Konvencijom predstavljaju standard, odnosno minimum ispod kojeg ne moze i¢i drzava Clanica Savjeta Evrope, $to Crna Gora mora
postovati, naglaSavajuéi da Evropska konvencija predstavlja dokument koji se stalno razvija.

S aspekta institucije Ombudsmana, Zastitnik je istakao da je posebno vazno &to je pristupanjem Crne Gore Evropskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda gradanima Crne Gore omoguceno da pojedinaénom predstavkom mogu traziti
zastitu njihovih prava i pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu. Ocijenio je vaznim to §to je Crna Gora u prilici da od
drzava iz regiona uci na njihovim iskustima, a znacajnim je ocijenio i upoznavanje sa praksom Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu. Istakao je da je Crna Gora u velikoj mjeri zaokruzila pravni okvir za zastitu ljudskih prava i osnovala sve institucije koje su
neophodne da pravne norme budu kvalitetno sprovedene, a pravo djelotvorno garantovano. Saopstio je da joS uvijek postoje
problemi u ostvarivanju pojedina¢nih prava i sloboda, o ¢emu svjedo€e i obracanja gradana Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore i Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu. Naglasio je da je veoma vazno podizanje efikasnosti i jatanje kapaciteta i
odgovornosti postojecih organa i institucija za dosljednu primjenu zakona. Zastitnik je istakao da primjena usvojenih zakona i drugih
propisa mora biti svakodnevna praksa, kako bi crnogorski gradani osjetili da pravda stanuje u Crnoj Gori, a ne samo u Strazburu i
Hagu.

Predstavnik Evropske komisije u Crnoj Gori i Sef Sektora za politiku, evropske integracije i privredu Alberto Cammarata je
izrazio zadovoljstvo Sto ima priliku da govori u ime Delegacije Evropske unije povodom svecanog obiljeZzavanja Sezdesete godiSnjice
od stupanja na snagu Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Istakao je da Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda predstavlja koristan mehanizam u procjeni do koje mjere drzava postuje prava svojih gradana.

Naglasavajuci da Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda nije samo papir ve¢ Zivi dokument koji
garantuje pravo na Zivot, zabranu mucéenja, zabranu ropstva i prinudnog rada, pravo na slobodu i sigurnost, pravo na praviéno
sudenje, kaznjavanje samo na osnovu zakona, slobodu misli, slobodu okupljanja i udruzivanja i mnoga druga prava, predstavnik
Evropske komisije u Crnoj Gori i Sef Sektora za politiku, evropske integracije i privredu smatra vaznim da se prava koja proizilaze iz
pomenute Konvencije postuju tako da institucije budu svjesne obaveza prema gradanima. Naglasio je da ¢e Evropska unija (EU),
nakon otvaranja pregovora o Poglavlju 23, insistirati na konkretnim dokazima da se ljudska prava u Crnoj Gori poStuju u praksi.

Navodeci da je Crna Gora unaprijedila zakonodavni okvir u oblasti ljudskih prava i sloboda, predstavnik Evropske komisije u
Crnoj Gori smatra da Crna Gora mora nastaviti da uskladuje svoje zakone sa pravhom tekovinom Evropske unije tokom pregovora. S
tim u vezi, naglasio je da ¢e, kada se otvore pregovori o Poglavlju 23, predstavnici Evropske unije jo$ vide insistirati na konkretnim
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dokazima primjene zakona i sprovodenja sudskih odluka, kako bi se uvijerili da se ljudska prava postuju u praksi. U tom kontekstu, on
je naveo da u Evropskoj uniji oéekuju da se poboljSa status raseljenih i interno raseljenih, posebno Roma, da Crna Gora postane i
fiziCki i institucionalno pristupacnija osobama sa invaliditetom, da se zastite pripadnici LGBT populacije i da postanu ravnopravni
Clanovi drustva. Takode, u Evropskoj uniji o¢ekuju da se unaprijedi poloZaj Zena, poboljdaju uslovi u zatvorima, da se Crna Gora
izbori sa nekaznjivoS¢u i da se sankcioniSu mucenje i neCovje¢no postupanje. Sloboda govora i zastita novinara takode ostaju kljuéni
prioritet i kao takvi ¢e biti predmet paznje u procesu pregovoranja.

On je podsjetio da se usvajanjem Akcionog plana za poglavlje 23 Vlada Crne Gore obavezala da Ce ispuniti te cilieve. To
obavezuje Crnu Goru da ponudi vidljive rezultate i pokaze spremnost da zastiti ljudska prava svih gradana, bez obzira na njihove
razlike.

Koordinator ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovi¢ je ocijenio da se u Crnoj Gori u posljednje vrijeme biljezi
napredak u zastiti ljudskih prava, ali da mora joS dosta da se radi da bi nivo tih prava bio na zadovoljavaju¢em nivou. Misljenja je da
postoje i oblasti koje zabrinjavaju i gdje ¢e odgovarajuce institucije morati joS dosta da rade.

Podsjecajuc¢i da je Crna Gora medu drzavama koje su dostavile najviSe predstavki Sudu u Strazburu u odnosu na broj
stanovnika i da je taj Sud ocijenio da ustavna Zalba, koja postoji kao mehanizam u Crnoj Gori, nije djelotvorno pravno sredstvo,
Koordinator ljudskih prava u NVO “Gradanska alijansa” smatra prioritetnim u narednom periodu da Ustavni sud bude filter zastite
ljudskih prava gradana Crne Gore prije nego se oni obrate Sudu u Strazburu.

Naglasio je da se Crna Gora ne moze pohvaliti efikasnim i nezavisnim istragama, iako drzavne institucije imaju obavezu da ih
sprovode po svim navodima o krSenju ljudskih prava. Smatra da se Crna Gora ne moze pohvaliti da je tuZilastvo sprovodilo nezavisne
i djelotvorne istrage koje bi dovela do otkrivanja ucinilaca i nalogodavaca brojnih nedjela. U vezi s tim, podsjetio je na najnovniju aferu
Ciji je glavni akter bivsi policajac Brajuskovic i gdje se u javnosti iznose razliCite istine i ukazao na Cinjenicu da niko ne pominje da je
jedna istina to da u Crnoj Gori postoje zrtve tih napada, a sa druge strane nema informacije od nadleznih institucija ko je pocinio i
narucio te napade. U tom kontekstu, istakao je da TuZilastvo Crne Gore ne zavreduje veliko povjerenje nevladinog sektora. Ipak, s
obzirom da je Tuzilastvo odgovorno, od njega se oCekuje da nezavisno i efikasno radi kako bi svi sluCajevi bili rasvijetljeni.

Predstavnici nevladinog sektora i medija su postavili pitanja koja su se odnosila na prava osoba sa invaliditetom, prvenstveno
ostvarivanje prava na pristup objektima u javnoj upotrebi, ukljuCujuci i pristup Skupstini Crne Gore, ostvarivanje prava na li€nu
invalidninu, zabranu diskriminacije osoba sa invaliditetom, kao i to koja prava se u praksi najéesce krse u Crnoj Gori.

DuSan Rakocevic, predstavnik Udruzenja osoba sa hendikepom, navodedéi da je podnosio zahtjev za li¢nu invalidninu, ali da je
procijenjeno da je radno sposoban, upitao je da li se moze obratiti skupstinskom Odboru za ljudska prava i slobode, smatrajuc¢i da mu
je ugrozeno ljudsko pravo.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je odgovorio da je izmjenama Poslovnika Skupstine Crne
Gore, iz maja 2012. godine, proSirena nadleznost Odbora za ljudska prava i slobode i definisano da Odbor razmatra i zauzima
stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana. S tim u vezi, Predsjednik Odbora je
podsjetio da je Odbor donio Zaklju€ak o postupanju po predstavkama gradana kojim je utvrdeno da predstavke i obracanja gradana i
pravnih lica upuéene Odboru razmatra tek nakon $to predstavke razmotri nadlezna institucija, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, a gradani budu nezadovoljni postupanjem Zastitnika po odredenoj predstavci. Ovo s toga, Sto se Odbor ne¢e mijeSati u
nadleznost Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i naruSavati nezavisnost ove institucije, kojoj je Zakonom o Zastitniku/ci
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ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sl. list Broj: 42/11-Poglavije V-POSTUPANJE; ¢l. 28-46") utvrdeno pravo gradana da se za
povredu prava mogu obracati Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Predsjednik Odbora je saopstio da se sva obracanja
gradana upucena Odboru za ljudska prava i slobode, prosleduju instituciji Zastitnika, kako bi on, shodno Zakonu o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, postupio po njima, a ukoliko se gradani budu Zzalili na postupanje Zastitnika, Odbor ¢e u tim
slu€ajevima djelovati u skladu sa svojom kontrolnom i nadzornom ulogom. Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je savjetovao
Rakocevicu da se obrati Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore kako bi on, u skladu sa Zakonom definisanom nadleznoS¢u,
postupio po hjegovoj predstavci.

Miroslava Mima Ivanovi¢, predstavnica Udruzenja mladih sa hendikepom, je saopstila da je kontradiktorno da se u Skupstini
Crne Gore koja donosi zakone o postovanju ljudskih prava i sloboda, ti zakoni ne primjenjuju i ne poStuju osnovna prava osoba sa
invaliditetom, kojih po statisti¢kim podacima ima oko 11, 4% u Crnoj Gori, naglaSavajuci da prvenstveno misli na pravo na kretanje,
odnosno pristup objektima u javnoj upotrebi. Naglasila je da su doneSeni Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o zabrani
diskriminacije osoba sa invaliditetom, ali da se njihove odredbe u praksi ne poStuju. Takode, upitala je predsjednika Odbora za
ljudska prava i slobode da li je moguce da su Odboru osobe sa invaliditetom iz Albanije prioritet u odnosu na osobe sa invaliditetom iz
Crne Gore, s obzirom da je naveo da je sa njima u januaru 2013. godine odrZao sastanak.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovi¢ je saopstio da Odbor za ljudska prava i slobode ima veoma
dobru saradnju i stalnu komunikaciju sa NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa inicijativa”
koji okuplja viSe od 20 opstinskih udruzenja sa teritorije cijele Crne Gore i da Odbor u okviru svoje nadleznosti pokuSava doprinijeti
poboljSanju polozaja ove ranjive populacije u crnogorskom drustvu. Saopstio je da polozaj osoba sa invaliditetom u Crnij Gori,
prvenstveno u pogledu pristupa, nije onakav kakav bi zeljeli da bude, ali je ocijenio da se ulazu napori na poboljSanju postojeéeg
stanja i podsjetio je na obavezu utvrdenu Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata da svi novoizgradeni objekti budu
prilagodeni osobama sa invaliditetom, a da se stari objekti takode prilagode ovim osobama. Istakao je da neki od objekata u javnoj
upotrebi jos uvijek nijesu prilagodeni osobama sa invaliditetom, medu njima i Skupstina Crne Gore, ali je izrazio nadu i o¢ekivanje da
Ce i to uskoro biti rijeSeno.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suc¢ko Bakovi¢ je uputio apel rukovodstvu Skupstine Crne Gore da ukloni
arhitektonske barijere i omoguci slobodan pristup osobama sa invaliditetom zgradi Skupstine Crne Gore, ¢ime bi se pokazalo da
Parlament stvarno postuje zakone koje donosi.

Marina Vujaci¢ iz Udruzenja mladih sa hendikepom je podsjetila da su se predstavnici Udruzenja nekoliko puta obracali
rukovodstvu Skupstine sa upitom kada ¢ée biti rijeSen problem pristupa osoba sa invaliditetom zgradi Skupstine, ali da nijesu dobili
odgovore, dok je na pitanje medija tri puta odgovoreno razlicito, jer je saopSteno da ¢e posao biti zavrSen do juna 2013, zatim do
avgusta 2013, dok je u dnevnom listu “Vijesti” od 25. avgusta 2013. godine, objavljeno da ¢e to biti okon€ano do kraja zime. Takode
je istakla da je Udruzenje, na njihov zahtjev, od Ministarstva turizma i odrZivog razvoja krajem avgusta 2013. godine dobilo
Informaciju u kojoj se navodi da nijedan od objekata u javnoj upotrebi u Crnoj Gori nije ispunio standarde pristupacnosti, iako je
usvojen Pravilnik kojim su precizno i veoma kvalitetno definisani standardi koje javni objekti treba da ispune u pogledu pristupaénosti
za osobe sa invaliditetom.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je saopstio da se ne bi mogao sloZiti sa ocjenom da nijedan od objekata u
javnoj upotrebi u Crnoj Gori nije pristupacan za osobe sa invaliditetom, navodeci primjer domova zdravlja koji su prilagodeni ovim
osobama. Istakao je da treba sprovesti kaznene odredbe propisane Zakonom prema onima koji ne ispostuju zadatu obavezu.
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Novinarka “Vijesti” Ljubica Mili¢evi¢ je upitala koja ljudska prava se u Crnoj Gori najéesce krse.

Sef Sektora za politiku, evropske integracije i privredu u Delegaciji Evropske komisije u Crnoj Gori, Alberto Cammarata je
saopstio da Delegacija Evropske unije najvide Zalbi dobija na kr8enje procesnih i imovinskih prava pred sudovima. Takode, saopstio
je da treba obezbijediti efikasnu za&titu ljudskih prava i sloboda svih gradana pred crnogorskim institucijama i sudovima obezbijediti
adekvatne pravne ljekove, kako bi bio manji broj predstavki pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suc¢ko Bakovi¢ je saopstio da se prema statistickim podacima, najveéi broj
predstavki gradana upucenih Ombudsmanu u toku 2012. i 2011. godine, odnosio na povredu prava na slobodan pristup
informacijama, ali da su se krsenja tog prava deSavala uglavnom u nekom ranijem periodu. Takode, znacajan je broj predstavki zbog
neblagovremenog postupanja po zahtjevima gradana, odugoviadenja sudskog postupka, a u velikom broju slu¢ajeva prvostepeni
organi u ponovnom postupku donose iste odluke i obrazloZenja kao prvi put. Broj prituzbi na rad sudova iz godine u godinu se
smanjuje.

Milan Radovi¢ iz Gradanske alijanse je saopstio da u svim oblastima gdje se krse ljudska prava treba obezbijediti pravo na
djelotvornu i hitnu istragu po navodima za kr3enje ljudskih prava, ¢ime ¢e se doprinijeti poboljSanju cjelokupne situacije u oblasti
ljudskih prava u Crnoj Gori.

Konferencija je zavrSena u 12 sati i 10 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié¢
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