CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/13-27/

Podgorica, 10. oktobar 2013. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢l. 69, 75 i 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore sa
15. sjednice, odrzane 25. septembra 2013. godine, podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O KONTROLNOM SASLUéANJy KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE REALIZACIJE
STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA, SA POSEBNIM
OSVRTOM NA KAMP KONIK I 11, MINISTRA RADA | SOCIJALNOG STARANJA, MR PREDRAGA BOSKOVICA

TEMA KONTROLNOG SASLUSANJA:
»REALIZACIJA STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA,
SA POSEBNIM OSVRTOM NA KAMP KONIK I 1 II*
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REALIZUJUCI PLAN AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA 2013. GODINU, saginjen na osnovu:
- lzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu,
- Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, usvojenog 31. januara 2013. godine, kao i
- Jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2012. godinu,

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore svoje aktivnosti u ovoj godini je fokusirao, u okviru
Poslovnikom SkupS$tine utvrdenih nadleznosti, na zadatke koji su u lzvjeStaju o napretku Crne Gore za 2012. godinu posebno
akcentirani na dio koji se odnosi na oblast ljudskih prava, a u vezi sa, na str.11 lzvjestaja, “Skupstinski Odbor za ljudska
prava i slobode je usvojio lzvjestaje koje je podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda u periodu izmedu oktobra i novembra,
¢ime je pokazano vece ukljuivanje u pogledu promocije ljudskih prava.”

Polazeéi od Preporuke:

2. ECRI snazno preporucuje da crnogorske vlasti, nakon pune i otvorene konsultacije sa ljudima na koje se to odnosi, pronadu standardni
smjestaj na raznim mjestima u gradu ili zemlji za stanovnike Konika, pripadnike RAE populacije i da zatvore taj Kamp.



Proces provjere izmedu dva redovna monitoringa za preporuke ECRI ¢e sprovesti najkasnije dvije godine nakon objavljivanja njihovog
Izvjestaja,

a realizuju¢i sedamnaestu aktivnost utvrdenu Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2013. godinu,
sacinjenim na osnovu gore navedenih dokumenata,

u skladu sa €l. 62 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor je na 15. sjednici odrzao Kontrolno saslusanje koordinatora
Koordinacionog odbora za prac¢enje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa
posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, ministra rada i socijalnog staranja, mr Predraga Boskovic¢a, u cilju pribavljanja
informacija o do sada postignutom na realizaciji Strategije za trajno rje$avanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik I i Il.

Sjednici je, u skladu sa €l. 67 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao koordinator Koordinacionog odbora za
pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i
Il, ministar rada i socijalnog staranja, mr Predrag Boskovic.

Shodno ¢lanu 67 stav 2 Poslovnika Skupstine, u radu sjednice su ucestvovali:
- Budimirka Bukanovié, savjetnica ministra rada i socijalnog staranja,
- Petar Ivezi¢, zamjenik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prevenciju torture,
- Zoran Ulama, Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima,
- Tijana Sukovi¢, saradnica u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima,
- dr Draginja Vuksanovi¢, ¢lan Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope,
- Zeljko Sofranac, direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,
- Dawn Adie Baird, zamjenica Sefa Operativhog sektora Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori sa saradnicom Mladenkom

Tesi¢,

- Waldemar Figaj, vrsilac duznosti Sefa Misije OEBS-a u Crnoj Gori sa savjetnicom Danicom Nikoli¢,

- Aleksandar Cadenovié, predstavnik Kancelarije UNHCR-a u Podgorici,

- Slobodan Zivkovi¢, koordinator za ekonomsku i socijalnu politiku iz Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i
- Milan Radovi¢, koordinator programa za ljudska prava u NVO ,Gradanska alijansa“.

Kontrolno sasluSanje pratili su brojni predstavnici medija.
U skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika, o Odluci za Kontrolno sasluSanje obavijeSteni su Predsjednik i tri Potpredsjednika Skupstine.

Kontrolno sasluSanje je odrzano po odredbama ¢lana 75, 76 i 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore.



Clan 75
Radi pribavljanja informacija i struénih misljenja o pojedinim pitanjima iz svog djelokruga, kao i o pojedinim pitanjima utvrdivanja i sprovodenja
politike i zakona ili drugih aktivnosti Vlade, organa drzavne uprave i drugih organa i organizacija koji, na osnovu zakona, Skupstini podnose
izvjestaj o radu i stanju u pojedinim oblastima, koja izazivaju nejasnoce, dileme ili principijelna sporenja,u cilju razjadnjenja tih pitanja, nadlezni
odbor mozZe pozvati na sjednicu odgovornog predstavnika ovih organa i organizacija i od njega traziti da se izjasni o tim pitanjima (u daljem tekstu:
kontrolno saslu$anje).
Odluku o kontrolnom saslu$anju donosi odbor ve¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova.
Jednom u toku redovnog zasijedanja Skup$tine, odbor donosi odluku o kontrolnom saslu$anju, na zahtjev jedne treéine ¢lanova odbora, sa
jednom temom dnevnog reda.
O odluci za kontrolno saslusanje predsjednik odbora obavjeStava predsjednika i potpredsjednika Skupstine i, u pisanoj formi, poziva lice za
saslusanje i obavjeStava ga o pitanjima koja su predmet sasluSanja i od njega mozZe zahtijevati da svoje misljenje i stavove dostavi i u pisanoj
formi.
Pozvani ovlaSceni predstavnici drzavnih organa duzni su da se odazovu pozivu za kontrolno sasluSanje.

Clan 76
Za vrijeme kontrolnog saslu$anja ¢lanovi odbora mogu postavljati pitanja licu pozvanom za sasluSanje samo u vezi sa temom saslusanja.
Na sjednici odbora moze se voditi rasprava sa licem koje daje informacije, ako je to neophodno da bi se raspravila i pojasnila konkretna pitanja i
¢injenice.
O potrebi otvaranja rasprave iz stava 2 ovog €¢lana, vremenu njenog trajanja i u¢eséu pojedinog ¢lana odbora odluéuje odbor, s tim §to se mora
omoguciti da u€estvuje u raspravi po jedan ¢lan odbora iz svakog poslani¢kog kluba, koji to zeli.

Clan 77

Kontrolno sasluSanje, po pravilu, snima se fonografski, odnosno o istom se vode biljedke, a tehniCke i druge ispravke mogu se vrSiti samo u
dogovoru i uz saglasnost lica &ija izjava je u pitanju.
Odbor sacinjava i dostavlja Skupstini izvjeStaj o kontrolnom saslusanju, koji sadrZi sustinu izlaganja, a moze predloziti i odgovarajuéi zaklju€ak ili
drugi akt.
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PODSJECANJE NA PRETHODNE AKTIVNOSTI ODBORA U 2011, 2012. | 2013. GODINI U VEZI SA OVOM
TEMATIKOM

Odbor za ljudska prava i slobode je:

- 8. februara 2011. godine razgovarao sa ¢lanovima Delegacije Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije
Savjeta Evrope (ECRI) u vezi Cetvrte runde monitoringa po zemljama ¢lanicama Savjeta Evrope, a u okviru koje je bila prva posjeta
Crnoj Gori od 7. do 10. februara 2011. godine,

- 3. juna 2011. godine posjetio je Kamp Konik | i Il i u prostorijama Crvenog krsta odrzao Sastanak sa predstavnicima
Koordinacionog odbora za realizaciju aktivnosti Vlade u vezi s Akcionim planom trajnog rjeSavanja pitanja interno raseljenih lica koja
borave u Kampu Konik | i I, predstavnicima relevantnih institucija zaduzenih za rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica
koja borave u Kampu Konik | i Il i predstavnicima medunarodne zajednice,

- 27. jula 2011. godine, umjesto planiranog kontrolnog sasluSanja Ministra rada i socijalnog staranja, na 44. sjednici, razmotrio
Informaciju o aktivhostima Vlade Crne Gore u vezi sa trajnim rjeSavanjem pitanja raseljenih i interno raseljenih lica koja
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borave u Kampu Konik |i I, i s tim u vezi Odbor je podnio Skupstini IzvjeStaj sa predlogom zakljuka (14 taaka), koji je podijeljen
poslanicima 24. saziva,

- 7. marta 2012. godine, na 66. sjednici razmotrio lzvjestaj Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti
Savjeta Evrope (ECRI) o Crnoj Gori, a na samoj sjednici rasprava je najve¢im dijelom vodena o statusu raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik. Odbor je podnio Skupstini lzvjeStaj o razmatranju lzvjestaja
ECRI-ja o Crnoj Gori sa predlogom zaklju¢ka (16 tacaka), koji je podijeljen poslanicima 24. saziva,

- 25. juna 2012. godine, na 74. sjednici odrzao Kontrolno saslusanje potpredsjednika Vlade Duska Markovi¢a, koga je, po
njegovom ovlas¢enju kao Koordinatora Koordinacionog odbora za praéenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja
raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, na sjednici Odbora zastupao direktor Zavoda za
zbrinjavanje izbjeglica, Zeljko Sofranac, dr Suada Numanoviéa, ministra rada i socijalnog staranja, koga je po ovlagéenju, zastupala
Remzija Ademovié, pomocnica ministra i ministra unutradnjih poslova, Ivana Brajoviéa, o ¢emu je podnio lzvjeStaj Skupstini sa
Predlogom zakljucka ( 19 tacaka).

- 17. maja 2013. godine, na nastavku devete sjednice odrzao Kontrolno sasluSanje Nacionalnog koordinatora ECRI-ja za
Crnu Goru, pomoc¢nice ministra za ljudska i manjinska prava, Blanke Radosevi¢ Marovi¢ na temu: ,Po&tovanje obaveza Crne Gore u
dijelu preporuka datih u lzvjeStaju ECRI-ja o Crnoj Gori, od februara 2012. godine®, o ¢emu je podnio lzvjeStaj Skupstini sa
Predlogom zaklju¢ka (18 tacaka).
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U smislu pozvanih u€esnika i metodologije, a u cilju racionalizacije vremena, Odbor je, na predlog predsjednika Odbora,
dr Halila Dukovi¢a, odlucio da se Kontrolno saslu$anje odrzi po prethodno utvrdenom scenariju i metodologiji, sacinjenoj na osnovu
iskustava ste€enih na seminarima i obukama u Beci¢ima novembra 2007. godine i na Cetinju septembra 2008. godine, koje je
Nacionalni demokratski institut (NDI) realizovao sa poslanicima i sekretarima odbora, a koje je Odbor primijenio i kod, prethodno,
u 2011, 2012. i 2013. godini, odrzanih kontrolnih sasluSanja.

Predlozena

METODOLOGIJA odrzavanja Kontrolnog saslusanja: ) )

- DA KONTROLNO SASLUSANJE TRAJE DVA SATA, PRI CEMU CE KOORDINATOR KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE REALIZACIJE STRATEGIJE ZA
TRAJNO RJESAVANJE PITANJA RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, SA POSEBNIM OSVRTOM NA KAMP KONIK I | I, MR PREDRAG BOSKOVIC, MINISTAR RADA
| SOCIJALNOG STARANJA PODNIJETI UVODNO IZLAGANJE NA TEMU KONTROLNOG SASLUSANJA: ,REALIZACIJA STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA
RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, SA POSEBNIM O%VRTOM NA KAMP KONIK I '1l, U TRAJANJU OD 15 MINUTA. }

- NAKON TOGA, IZLAGANJA LICA POZVANIH DA UCESTVUJU NA SJEDNICI U SKLADU SA CLANOM 67 STAV 2 POSLOVNIKA SKUPSTINE (PO PET MINUTA) -
UKOLIKO ZELE DA SAOPSTE DODATNE PODATKE | INFORMACIJE. ]

- NAKON UVODNIH IZLAGANJA KOORDINATORA KOORDINACIONOG ODBORA ZA PRACENJE REALIZACIJE STRATEGIJE ZA TRAJNO RJESAVANJE PITANJA
RASELJENIH | INTERNO RASELJENIH LICA, POSLANICI IMAJU MOGUCENOST DA POSTAVE PITANJA, PRI CEMU NJEGOV ODGOVOR MOZE DA TRAJE DO PET MINUTA.

- RADI DODATNIH POJASNJENJA POSLANICI MOGU POSTAVITI POTPITANJE NA KOJE ODGOVOR MOZE DA TRAJE DO TRI MINUTA.
- PITANJA | POTPITANJA MOGU SE POSTAVLJATI SAMO U VEZI SA TEMOM SASLUSANJA.

je prihvac¢ena od ¢lanova Odbora.
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Koordinator Koordinacionog odbora za pracéenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da se Crna Gora bavi pitanjima raseljenih lica i
interno raseljenih lica dugi niz godina. Trajno rjeSavanje problema i pitanja u vezi sa ovim licima, u skladu sa medunarodnim
standardima, bilo je predmet Nacionalne strategije za trajno rjeSavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, iz aprila
2005. godine.

IstiCuci da je u periodu 1998. i 1999. godine Crna Gora na svojoj teritoriji pruzila utoCiSte za 140 hiljada izbjeglih i raseljenih
lica, prije svega sa Kosova, §to je u tom trenutku predstavljalo ¢etvrtinu njenog stanovnistva, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je ocijenio
da je raseljenistvo problem od nacionalnog, drustvenog i medunarodnog znacaja i za njegovo rjeSavanje su nuzni konsenzus i
politicka volja, a sloZzenost ovog problema prevazilazi kapacitete drzavnih institucija u Crnoj Gori u njihovom samostalnom djelovanju.
U cilju uspjeSnog rjeSavanja ovog problema, neophodno je koordinirano djelovanje svih crnogorskih institucija, zemalja u regionu,
medunarodnih organizacija, nevladinih organizacija, udruzenja raseljenih i interno raseljenih lica, kao i drugih relevantnih institucija.

Podsjetio je da je Vlada Crne Gore 28. jula 2011. godine usvojila Strategiju za trajno rieSavanje pitanja raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, a shodno Akcionom planu predvideno je stambeno zbrinjavanje ovih lica kroz Regionalni stambeni
program i IPA 2011 ,ldentifikovanje trajnih rieSenja za interno raseljena lica i stanovnike Kampa na Koniku.“ Opsti cilj Strategije je
rieSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica na trajan i odrziv nacin, u saradnji sa medunarodnom zajednicom i u skladu sa
medunarodnim standardima i principima. PoStujuéi li¢ni izbor raseljenih i interno raseljenih lica, Strategijom su definisana dva
moguca rjeSenja ovog problema: dobrovoljni povratak i lokalna integracija.

Kada se govori o dobrovolinom povratku kao moguéem rjedenju za trajno rjeSenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica,
ministar mr Predrag Bo3kovi¢ je naveo da povratak treba da bude u potpunosti dobrovoljan i zasnovan na dobroj informisanosti o
stanju u zemlji porijekla i da nijedno raseljeno i interno raseljeno lice nec¢e biti deportovano. Takode, saopstio je da ¢e Vlada izbjeéi
stvaranje situacija ili uslova koji bi mogli da prouzrokuju povratak onda kada uslovi povratka u zemlju porijekla nijesu pogodni.
Organizovani dobrovoljni povratak odvijace se u medunarodno priznatim okvirima i uz pomo¢ koja je dostupna putem medunarodnih
organizacija, donatora i zemlje porijekla.

Govoredi o realizaciji Strategije i Akcionog plana za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik, ministar Boskovi¢ je naglasio da su u prosloj godini realizovane gotovo sve mjere, od 42 koliko ih je
Akcionim planom za realizaciju Strategije planirano za taj period, dok ¢e osam preostalih biti realizovano u ovoj godini. Saopstio je da
Akcioni plan za ovu godinu predvida mjere koje se odnose na nove zakonske aktivnosti, ali i intenzivniju regionalnu i medunarodnu
saradnju na pronalazenju trajnih i odrzivih rjeSenja za raseljene u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju lokalna integracija, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je saopstio da ¢e Vlada ponuditi lokalnu integraciju svim
raseljenim i interno raseljenim licima koja Zele da ostanu u Crnoj Gori i koja su odlucila da se ne vrac¢aju u zemlju porijekla.

Govoreci o statistickim podacima, koordinator Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il je saopstio da su od 7. novembra 2009. do aprila
2013. godine, izbjeglice i raseljeni podnijeli 9.048 zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja, od ¢ega je 6016 rijeSeno, 35 je
odbijeno, a ostali su u proceduri. Dodao je da su do sada 962 raseljene osobe dobile drzavljanstvo Crne Gore, izdate su 122
garancije raseljenima da ¢Ce steci crnogorsko drzavljanstvo, ukoliko donesu otpust iz drzavljanstva druge drzave, a u postupku
rieSavanja se nalazi 120 zahtjeva. Kada je u pitanju dobrovoljni povratak, 673 osobe, odnosno 103 porodice, zainteresovane su za




povratak na Kosovo. Naveo je da je za 46 porodica odobren povratak na Kosovo, a tri su od januara do juna ove godine stekle to
pravo.

Navodedi da je adekvatan smjestaj kljucni element za integraciju raseljenih i interno raseljenih lica, Ministar rada i socijalnog
staranja je saopS$tio da ¢e Vlada Crne Gore kroz regionalnu inicijativu, medunarodne donacije, povoljne kredite i sopstvene izvore,
obezbijediti smjestaj za 1.127 porodica koje se smatraju ugrozenim, prema UNHCR-ovim kriterijumima ugrozenosti i koje zive u
smjestaju ispod standarda stanovanja (Konik | i Il, nezvanicni kolektivni centri i privremena naselja). Doprinos Crne Gore bice
prvenstveno u smislu dodjele zemljista i obezbjedivanja primarne infrastrukture, ali i u obezbjedivanju finansijske podrske.

Buduci da raseljena i interno raseljena lica ukazuju da je iznos administrativhe takse za dobijanje dokumenata iz zemlje
porijekla suviSe visok i da predstavlja jednu od prepreka za dobijanje dokumenata potrebnih za regulisanje njihovog statusa u Crnoj
Gori, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je saopstio da ¢e Vlada, u saradnji sa Delegacijom Evropske unije i UNHCR-om, i dalje insistirati
na saradnji zemalja porijekla putem Radne grupe za civilnu dokumentaciju u okviru Beogradske inicijative, kako bi bile smanjene
takse za dobijanje licnih dokumenata, naroc€ito pasoSa raseljenih i interno raseljenih lica sa prebivalistem u Crnoj Gori.

U pogledu obrazovanja, ministar mr Predrag Boskovi¢ je istakao da Ministarstvo prosvjete, nevladine organizacije i
medunarodni donatori ulazu napore za ukljuCivanje ove djece u obrazovni sistem Crne Gore kroz pruzanje pomodéi u ishrani,
besplatnim udzbenicima, Skolskom priboru i obezbjedivanju stipendija za odredeni broj u€enika. Neophodni su dalji sistematski
napori kako bi se poboljSao kvalitet osnovnog obrazovanja i odrZala stopa zadrZzavanja djece u Skoli kroz poboljSanje nastavnickih
kapaciteta, bolje poznavanje crnogorskog jezika, angazovanje asistenata za podrdku djeci u Skoli. Materijalna podrska obezbijedena
kroz pojedine donacije ne moze osigurati potrebnu kontinuiranu podrsku. Ocijenio je da su napravljeni znac¢ajni pomaci u vezi sa
rieSavanjem statusa raseljenih i interno raseljenih lica, prije svega u oblasti obrazovanja i zdravstvene zastite pripadnika ove

populacije.
Ministar je istakao da ¢e prioritet u narednom periodu biti rjieSavanje stambenih problema raseljenih i interno raseljenih lica i
trajno rjeSavanje pitanja Kampa Konik | i Il. Saopstio je da ¢e do kraja 2013. godine, u sklopu Regionalne inicijative Sarajevski

proces, poceti izgradnja dva stambena objekta, u Nik3i¢u i na Koniku.

U kampu Konik | je smjeSteno 214 porodica sa 1156 lica , a u kampu Konik Il 67 porodica sa 316 lica. Osim toga, u okolini
Kampa boravi i oko 134 porodice sa 840 osoba.

Imaju¢i u vidu da je rije¢ o pripadnicima populaciie Roma i Egipéana koncentrisanim na jednom mjestu, ministar
mr Predrag Boskovi¢ je miSljenja da bi posebnu paznju trebalo posvetiti rjieSavanju njihovih problema. Kako bi se pronaslo trajno
rieSenje za ovu populaciju, u saradnji sa stru€njacima iz Delegacije Evropske unije i predstavnicima agencija Ujedinjenih nacija,
izradena je studija pod nazivom "Studija o trajnim rjeSenjima za izbjeglice i raseljena lica i stanovnike kampa Konik u Crnoj Gori, kao
i priprema za IPA program 2011.” Na osnovu Studije, medusektorska radna grupa, u saradnji sa predstavnicima Delegacije Evropske
unije u Crnoj Gori definisala je Predlog projekta (Rezime projekta) - "Identifikacija trajnih rjeSenja za raseljena lica i stanovnike kampa
Konik- IPA 2011”, Sto predstavija prvu fazu u rjeSavanju pitanja u vezi sa Konikom. Predlog projekta podrazumijeva sljedece
komponente: izgradnju 90 stambenih jedinica, izgradnju viSenamjenskog centra, dobrovoljni povratak, zapoSljavanje, obrazovanje,
socijalna pitanja, ukljuCujuci pristup dokumentaciji i tehniCku podrsku.

Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori obuhvata period od avgusta 2011. do
decembra 2015. godine, a bice realizovana kroz maksimalno Cetiri akciona plana. Prvi Akcioni plan obuhvata period do



31. decembra 2012. godine, a svaki od narednih akcionih planova koji ¢e biti usvojeni bi¢e validan najmanje jednu godinu. Godisniji
akcioni planovi se prave u toku poslednjeg kvartala tekuée godine za narednu godinu i uklju€uju prioritetne mjere i aktivnosti koje
treba sprovesti u toj godini.

U implementaciju Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom
na oblast Konik uklju€en je niz institucija. Vlada Crna Gora je formirala Koordinacioni odbor sastavljen od predstavnika: Ministarstva
rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva prosvjete, Ministarstva
unutrasnjih poslova, Zavoda za zapoS$ljavanje, Glavnog grada Podgorica, Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, Delegacije Evropske
unije i UNHCR-a. Sef Koordinacionog odbora koordinira aktivnostima koje su predvidene akcionim planovima za implementaciju
Strategije, redovno komunicira sa Vladom Crne Gore, Delegacijom Evropske unije i UNHCR-om i informiSe ih o napretku putem
kvartalnih izvjestaja.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je zaduzeno za rjeSavanje zahtjeva za privremeni boravak i stalno nastanjenje u Crnoj Gori,
kao i za preostale zahtjeve za prijem u crnogorsko drzavljanstvo. Ministarstvo ¢e nastaviti da trazi saradnju sa zemljama porijekla
kako bi se pomoglo ugroZenim raseljenim i interno raseljenim licima u pribavijanju dokumenata potrebnih za regulisanje statusa
stranca u Crnoj Gori.

Ministarstvo zdravlja je zaduzeno za sprovodenje informativnih kampanja u vezi sa zdravstvenom zastitom.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je zaduzZeno za obezbjedivanje pristupa pravima iz oblasti socijalne i dje€je zastite svim
raseljenim i interno raseljenim licima i strancima, nastavljajuc¢i da trazi rjeSenja za ugroZene I/RL, poklanjajuéi posebnu paznju
raseljenim i interno raseljenim licima sa invaliditetom.

Ministarstvo prosvjete sprovodi aktivnosti u vezi sa ukljuivanjem raseljenih i interno raseljenih lica i stranaca u obrazovni
sistem Crne Gore.

Ministarstvo finansija obezbjeduje sredstva neophodna za postizanje pune integracije raseljenih i interno raseljenih lica i
stranaca u crnogorsko drustvo.

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija nastavlja saradnju sa zemljama porijekla raseljenih i interno raseljenih
lica u vezi sa rjeSavanjem njihovog pravnog statusa.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava prati realizaciju Strategije kako bi se obezbijedilo puno postovanje ljudskih prava
raseljenih i interno raseljenih lica i stranaca, sa posebnim osvrtom na RAE populaciju.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma realizuje aktivnosti u cilju pronalazenja rjeSenja za obezbjedivanje adekvatnih
standarda stanovanja za raseljena i interno raseljena lica i strance, a u saradnji sa lokalnom samoupravom nastavlja da prati
integraciju raseljenih i interno raseljenih lica do njihovog punog pristupa pravima.

Zavod za zapoS$ljavanje Crne Gore nastoji stvoriti jednake uslove za I/RL i strance na trzistu rada, kako bi se poboljSalo
njihovo socijalno ukljucivanje i lokalna integracija.

Crveni krst Crne Gore nastavlja da pruza pomo¢ najugrozenijim I/RL i strancima, u saradnji sa drzavnim i drugim institucijama
Crne Gore, posebno kada je rije€ o stanovnicima naselja Konik.

Aktivnosti iz Strategije se finansiraju iz drzavnog budZeta, donatorskih sredstava i projekata. OCekuje se da iz dodatnih
sredstava od Donatorske konferencije u okviru Beogradske inicijative budu pokriveni procijenjeni troskovi od 27 miliona €, potrebni
za implementaciju projekata za obezbjedivanje smjestaja za I/RL koja su identifikovana kao ugroZena lica u opstinama: Bar, Berane,



Herceg Novi, Kolasin, Niksi¢, Plav, Podgorica, Rozaje, Tivat i Ulcinj. Od opstina se o¢ekuje da doniraju zemljiSste za potrebe
stambene izgradnje. Dio sredstava za pokrivanje troSkova pribavljanja liénih dokumenata u zemljama porijekla za ona I/RL koja su
identifikovana u istraZivanju koja su sproveli OEBS i UNHCR u kolektivnim naseljima raseljenih lica, bice obezbijedeni putem Stuba
socijalne inkluzije UNHCR-a.

Nakon uvodnog izlaganja koordinatora Koordinacionog odbora za praéenje implementacije Strategije za trajno rjeSavanje
pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | | Il, mr Predraga Boskovi¢a, uslijedila je rasprava u
kojoj su ucestvovali: koordinator programa za ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovi¢ i poslanici, ¢lanovi Odbora:
Snezana Jonica, mr Dritan Abazovi¢, dr Izet Brali¢ i dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora.

Koordinator programa za ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” Milan Radovi¢ je miSljenja da Crna Gora ¢ini dosta
napora kada je u pitanju trajno rjeSavanje poloZaja raseljenih i interno raseljenih lica. Smatra da je pomenuta problematika
kompleksna s obzirom da Crna Gora vec¢ dvije decenije preduzima aktivnosti na poboljSanju polozaja raseljenih i interno raseljenih
lica. Slozio se sa Ministrom rada i socijalnog staranja da je neophodno da se aktiviraju svi odgovarajuéi subjekti u rjeSavanju
pomenute problematike, buduc¢i da Crna Gora ne mozZe sama da se izbori s istom. NaglaSavaju¢i da je izgradnja stanova za
raseljena i interno raseljena lica najveCi uspjeh nakon Beogradske inicijative, Koordinator programa za ljudska prava u NVO
"Gradanska alijansa” je istakao da ¢e to pokrenuti i brojne probleme koje Romi imaju oko zapo$ljavanja, a kasnije ¢e se nadovezivati
i brojni drugi problem u vezi sa obrazovanjem i edukacijom.

Koordinator programa za ljudska prava u NVO “Gradanska alijansa” je upitao Ministra rada i socijalnog staranja da li
je nasa drzava zadovoljna odnosom i aktivnostima Vlade Kosova i njihovih nadleznih institucija za rjeSavanje statusa ovih
lica? Naglasavajuc¢i vaznim obezbjedivanje odredenog broja odlazaka na dobrovoljnoj osnovi u tre¢e zemlje, Milan Radovié¢
je upitao ministra mr Predraga Boskovi¢a kakav je odnos medunarodne zajednice prema rjeSavanju statusa raseljenih i
interno raseljenih lica u Crnoj Gori i da li je na zadovoljavaju¢éem nivou?

Poslanica Snezana Jonica je konstatovala da bi korisnije bilo da je Ministar rada i socijalnog staranja dostavio Informaciju o
realizaciji Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il ranije,
istiCuéi da bi se na taj nacin doprinijelo kvalitetnijoj raspravi na sjednici Odbora. Upitala je Ministra da li su realizovane sve mjere
predvidene Akcionim planom za rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na
Kamp Konik u prethodnoj godini? Takode, interesovalo je da li je bilo drugih problema u realizaciji istih, osim zabrane
ucesSca raseljenim i interno raseljenim licima u izbornim kampanjama? Naglasavajuc¢i da pitanje ravnopravnosti svih
raseljenih i interno raseljenih lica smatra bitnim, poslanica Jonica je upitala Ministra rada i socijalnog staranja da li se time
Sto se rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica iz Kampa Konik definiSe kao prioritet ostala raseljena i interno
raseljena lica na teritoriji Crne Gore dovode u neravnopravan polozaj?

Nadovezujuéi se na priCu o problemu zapoS$ljavanja raseljenih i interno raseljenih lica, poslanica Jonica je upitala ministra
mr Predraga Boskoviéa da li su raseljena i interno raseljena lica, koja borave u Crnoj Gori, ravnopravna u zaposljavanju sa
crnogorskim drzavljanima s obzirom da se za zaposljavanje u drzavnim organima najéeSc¢e zahtijeva posjedovanje
crnogorskog drzavljanstva, a kljuéni problem jeste dobijanje istog?

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je saopstio da se problem raseljenih lica javlja permanentno dugi niz godina i ocijenio da
koordinacija drzavnih organa sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja nije na odgovarajuéem nivou, kao i da se ovim pitanjima ne



moze samo baviti Ministarstvo rada i socijalnog staranja. U vezi sa tim, upitao je Ministra rada i socijalnog staranja u kojoj mjeri
je Ministarstvo rada i socijalnog staranja zadovoljno saradnjom i koordinacijom sa drugim ministarstvima i institucijama
Crne Gore zaduzenim za rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica? Takode, pitao je ministra mr Predraga
Boskovi¢a koliko je do sada sredstava ulozeno radi rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica smjestenih u

Kampu Konik li Il i da li su ulozena sredstva odgovorila krajnjem cilju?
Polazeci od pitanja poslanice Jonice o ravnopravnosti svih raseljenih i interno raseljenih lica koja zive u Crnoj Gori, poslanik
Abazovi¢ smatra da raseljena i interno raseljena lica iz Kampa Konik | i Il imaju prioritet u odnosu na ostala raseljena i interno

raseljena lica na teritoriji Crne Gore. Takode, saglasan je sa Ministrom da zemlje porijekla nemaju sluha za povratak ovih lica, sto
treba pokusati rijesiti kroz bilateralnu saradnju.

Isticuéi da i njega interesuje kakav je odnos Viade Crne Gore sa Vladom Kosova, poslanik Abazovi¢ je upitao
Ministra da li ima informaciju u vezi sa ostvarivanjem prava na penziju onih lica koja su radila na Kosovu, a imaju
crnogorsko drzavljanstvo?

Navodedi da nije zadovoljan realizacijom mjera iz Akcionog plana za rjeSavanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica u
Crnoj Gori, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik, poslanik je istakao da se slaze sa misljenjem poslanice Jonice da bi bilo korisnije
da im je predmetna Informacija dostavljena ranije radi bolje pripreme poslanika na ovu temu.

Poslanik mr Dritan Abazovi¢ je upitao Ministra rada i socijalnog staranja koliko raseljenih i interno raseljenih lica je
dobilo crnogorsko drzavljanstvo, koliko je njih sa crnogorskim drzavljanstvom dobilo posao i koji profil posla je u pitanju?

Poslanik dr Izet Brali¢ je istakao da je Crna Gora u prethodnom periodu dosta ucinila kada je u pitanju status raseljenih i
interno raseljenih lica s obzirom na tesSke finansijske uslove kao i veliki priliv raseljenih i interno raseljenih lica na teritoriji Crne Gore.
Takode, midljenja je da su pojedine sredine bile opterecenije u odnosu na druge, ali kako se ozbiljnije pristupilo rjeSavanju datog
problema taj teret je sada ravnopravno podijeljen. Govoreéi o statusu raseljenih lica, poslanik dr Izet Brali¢ je naglasio da su bitna
dva segmenta prilikom trajnog rjeSavanja pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, a to su socijalizacija i zdravstveno stanje
raseljenih i interno raseljenih lica. Buduéi da su poznati nehumani uslovi u kojima zive raseljena i interno raseljena lica,
upitao je Ministra rada i socijalnog staranja koliko takvi uslovi doprinose poveéanju maloljetnicke delinkvencije i da li se
zna koliki je stepen maloljetnicke delinkvencije lica iz Kampa Konik u poredenju sa ostatkom stanovnistva Crne Gore, kao i
da li postoji razlika u stepenu kriminaliteta lica koja borave u Kampu Konik i ostalog stanovnistva Crne Gore? Buduci da je
saznao da je problem trgovine ljudima rasprostranjen medu raseljenim i interno raseljenim licima, upitao je Ministra rada i
socijalnog staranja dali ima preciznih podataka o tome?

Navodedi da je ¢lan Koordinacionog tijela za izradu Strategije za reproduktivno zdravlje, poslanik dr Izet Brali¢ je saopstio da
je poznat veéi procenat morbiditeta kod trudnica i porodilja iz reda raseljenih i interno raseljenih lica, kao i procenat smrtnosti
odojcadi, pa imajuci u vidu da se stanje na tom polju ne popravlja. U rjeSavanju navedenog problema, smatra kljucnim vece ucesce
medunarodnih institucija naglasavaju¢i da Crna Gora, usljed ekonomske krize, nije u moguénosti da se sama izbori sa svim
problemima s kojima se suoCavaju raseljena i interno raseljena lica, poslanik Brali¢ smatra kljuénim da Koordinacioni odbor za
pracenje realizacije Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i
Il preduzme mjere kojim bi se rijeSio problem morbiditeta i mortaliteta odoj¢adi, trudnica i porodilja, kao i problem maloljetnicke
delinkvencije koji je izraZeniji kod raseljenih i interno raseljenih lica.



Predsjednik Odbora dr Halil Dukovi¢ je podsjetio da je ostala joS jedna epizoda Kampa Konik buduéi da je ta pri¢a zapocela
jos prije 20 godina. Istakao je da je Crna Gora prepoznata kao sigurno mjesto za one koji su traZili “sigurno nebo nad glavom”, a
gledajuci iz danasnje perspektive, ohrabruje €injenica to je Crna Gora pruZila sigurnost velikom broju izbjeglica, s obzirom da su, u
jednom periodu, Cetvrtinu stanovnistva teritorije Crne Gore Cinila raseljena i interno raseljena lica. Smatrajuci da nije lako zadovoljiti
sve potrebe “nevoljnika”, koji su, bjezeéi od ratnih deSavanja utociSte nasli u Crnoj Gori, Predsjednik Odbora je istakao da su bile
prisutne mnoge objektivhe okolnosti zbog kojih Crna Gora nije mogla izaéi u susret njihovim potrebama. Predsjednik Odbora smatra
kljuénim pitanje da li je drzava Crna Gora iskoristila sve mogucnosti da zivot raseljenih i interno raseljenih lica ucini boljim? Misljenja
je da jeste, a ono $to je ucinila na planu poboljSanja njihovog statusa treba da posluzi kao primjer drugim drzavama.

Buduc¢i da je prioritet Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica zatvaranje Kampa
Konik | i ll, predsjednik Odbora je upitao Ministra kada se o¢ekuje realizacija istog? Naglasavajuc¢i da drzava Crna Gora
navedeni problem ne moze rijesiti sama, predsjednik Odbora je ocijenio bitnom saradnju Vlade Crne Gore sa drugim crnogorskim
institucijama, zemljama u regionu, medunarodnom zajednicom, nevladinim organizacijama, kao i drugim relevantnim institucijama u
rieSavanju istog. Istakao je da rjeSenje navedenog problema oteZava i €injenica 3to, u jednom periodu, nije bilo razumijevanja od
strane drzava odakle su dolazila raseljena i interno raseljena lica.

Koordinator Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno rijeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih
lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik I i Il, mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da je u zadnjih devet mjeseci jedan od glavnih
prioriteta Ministarstva rada i socijalnog staranja trajno rieSenje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica i zbog toga je Ministarstvo
pokrenulo niz inicijativa da bi ubrzali taj proces.

U tu svrhu, Vlada Crne Gore je organizovala posjetu Vladi Kosova u martu 2013. godine kada se Ministar rada i socijalnog
staranja sastao sa Ministrom za zajednicu i povratak, Ministrom unutradnjih poslova i Ministrom rada i socijalnog staranja. lako je
posjeta Vladi Kosova uslijedila nakon duzeg vremena, ministar mr Predrag Boskovi¢ je naglasio da su na sastanku imali
konstruktivan dijalog i da je najveCa paZnja bila posveéena rjeSavanju statusa raseljenih i interno raseljenih lica sa Kosova.
Dogovoreno je da Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Kosova bude potpisan u najkracem roku, a da Ministarstvo unutradnjih
poslova Kosova formira posebnu jedinicu koja bi izvrSila registraciju onih koji nemaju licna dokumenta Kosova kao svoje domicilne
zemlje kako bi mogli da ostvare prava u Crnoj Gori. Takode, saopstio je da je ministar za zajednicu i povratak Dalibor Jefti¢, u maju
2013. godine, posjetio Crnu Goru i da je tada imao priliku da se uvjeri u stanje Kampa Konik | i Il i tom prilikom je obe¢ao da ¢e
pitanje raseljenih i interno raseljenih lica ubuduce biti prioritet za Ministarstvo za zajednicu i povratak Kosova. Vezano za saradnju sa
ostalim zemljama, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da, pored lokalne integracije i dobrovoljnog povratka, predviden je i treci
nacin za rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, a to je tzv. transfer u treCe zemlje. Nagladavajuci da Vlada Crne Gore
ima dobru saradnju sa Delegacijom Evropske unije, UNHCR-om i UNICEF-om, ministar mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da bi se bez
njihove podrske realizacija Strategije teZze odvijala zbog veli€ine Crne Gore i broja izbjeglica koji zive na njenoj teritoriji.

Ministar mr Predrag Boskovi¢ je ukazao na Nacionalni stambeni program za Crnu Goru, kojim je predvideno obezbjedenje
sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177 domadinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije, a smjesteni su
u neformalnim kolektivnim centrima. Istakao je da je ovim programom predvidena gradnja 97 stambenih jedinica, isporuka
gradevinskog materijala za 120 stambenih jedinica, gradnja 60 montaznih kué¢a i 90 smjestajnih jedinica u Domu starih u Pljevljima.
Ukupna vrijednost projekta je 27.696 miliona eura, a kontribucija drzave je 15%. Nacionalni stambeni projekat sprovodice se u
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trinaest crnogorskih opstina (Berane, Andrijevica, Podgorica, Ulcinj, Niksi¢, Budva, Rozaje, Plav, Herceg Novi, Bar, Danilovgrad,
Tivat, Pljevlja) i zna€ajno ¢e doprinjeti zatvaranju Kampa Konik i ostalih kolektivnih centara za smjestaj raseljenih i interno raseljenih
lica.

U vezi sa primjedbom poslanika mr Dritana Abazovi¢a i poslanice Snezane Jonice o dostavljanju lzvjeStaja o realizaciji
Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, ministar
mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da lzvjestaj nije dostavljen ranije, jer niko nije traZio da se lzvjestaj ranije dostavi.

Ministar rada i socijalnog staranja zahvalio je ambasadi Sjedinjenih Americkih Drzava na donaciji vrijednoj 50 hiljada dolara,
stanovnicima Kampa na Vrelima Ribni¢kim koji su pretrpjeli veliku materijalnu Stetu nakon pozara koiji je izbjeglicko naselje pogodio u
julu 2012. godine. U sklopu donacije su dva ambulantna kontejnera koji su namijenjeni za pruzanje osnovnih zdravstvenih usluga
stanovnicima Kampa Konik I. Kako su kontejneri ve¢ koriséeni, Operativni tim za koordinaciju i pracenje aktivnosti postavljanja
kontejnerskog naselja ¢e ih do zavrSetka neophodnih opravki i opremanja, privremeno locirati u krugu kasarne ,,Masline”. Saopstio
je da je premjestanje Kampa Konik 2 projekat Vlade Crne Gore i Ambasade SAD-a u Podgorici, kojim ¢e se obezbijediti povoljniji
uslovi za Zivot 350 Zitelja ovog naselja. Sve aktivnosti oko postavljanja novog kontejnerskog naselja vrsi¢e Direkcija za javne radove,
uz obezbijedena sredstva od strane Ministarstva rada i socijalnog staranja i Ministarstva finansija.

Na pitanje predsjednika Odbora dr Halila Dukovi¢a o datumu zatvaranja Kampa Konik | i II, Ministar rada i socijalnog staranja
je naglasio da je Strategijom predvideno da pitanje Kampa Konik bude trajno rijeSeno do 2016. godine, a da li ¢e to tako biti ne zavisi
samo od Vlade Crne Gore i Ministarstva rada i socijalnog staranja, vec i od toga da li ¢e donatori ispoStovati dogovore i preporuke sa
donatorske Konferencije i kojom dinamikom ¢e se odvijati povratak onih koji zele da se vrate na Kosovo.

Predstavnica Evropske unije u Crnoj Gori, Dawn Adie Baird je ocijenila da su u dosadasnjem periodu ostvareni vidljivi
rezultati u rjeSavanju statusa raseljenih i interno raseljenih lica, posebno onih u Kampu Konik. Pozitivnim je ocijenila €injenicu da
skoro 90% djece iz Kampa Konik pohada $kolu, ali je istakla da postoji problem u prevozu te djece do Skole, jer za sada postoje
samo dva minibusa. Obrazovanjem ¢e se steci preduslovi za zapoSljavanje pripadnika ove populacije. Veoma je vazna i njihova
drustvena integracija, za $ta je neophodno regulisati i njihov pravni status, a tu posebno vaznu ulogu ima Ministarstvo unutrasnjih
poslova, jer je obezbjedivanje dokumenata za ova lica i regulisanje pravnog statusa kljuéno za njihovu integraciju. Saopstila je da je
trajno zatvaranje Kampa Konik | i Il prioritet, a da ¢e se paznja posvetiti i rjeSavanju statusa raseljenih i interno raseljenih lica u
drugim opstinama.

Direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica Zeliko Sofranac smatra da pitanje statusa raseljenih i interno raseljenih lica jeste
slozen problem koji treba postepeno rjeSavati uz saradnju i pomo¢ medunarodne zajednice. Navodeci da se problem raseljenih i
interno raseljenih lica ne moZze rijesiti bez podrske zemlje porijekla, Direktor Uprave za zbrinjavanje izbjeglica smatra vaznim da se
kod njih stvori samosvijest da moraju da ucestvuju u socijalnom, politickom, kulturnom i drustvenom Zivotu Crne Gore kako bi mogli
lakSe da ostvaruju pristup radu. Istakao je da glavni problem u Crnoj Gori predstavljaju lica sa Kosova i Romi koje ne prihvata nijedna
drzava pa se taj problem namece Crnoj Gori da ga sama rjeSava. Ocijenio je da pitanje raseljenih i interno raseljenih lica nije samo
problem Ministarstva rada i socijalnog staranja, ve¢ i drugih drzavnih organa i institucija u Crnoj Gori, a neophodna je saradnja sa
medunarodnom zajednicom.

Predsjednik Odbora je istakao da problem rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica dodatno otezavaju
tradicionalni stavovi lica koja Zive u Kampu Konik | i I, s obzirom na €injenicu da se vedi broj trudnica porodi van porodilista, iako je
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sistem zdravstva u Crnoj Gori omogucio da se one mogu poroditi u zdravstvenoj ustanovi, $to govori o tome koliko je otezano
regulisanje dokumenata tih lica.

Ministar rada i socijalnog staranja mr Predrag BoSkovi¢ je istakao da Ministarstvo rada i socijalnog staranja ulaze sve napore
na rjeSavanju ovih problema za $ta dobija priznanje od medunarodne zajednice i svih medunarodnih organizacija. Naglasavajuc¢i da
ukupna raseljeni¢ka populacija jeste prioritet Vlade Crne Gore, ministar mr Predrag Boskovi¢ je istakao da su na tom polju ucinjeni
veliki pomaci, da su sve mjere iz Akcionog plana realizovane i da se stvari odvijaju u pozitivnom smjeru. Smatra bitnim Sto se ovo
pitanje rjeSava u saradnji sa UNHCR-om i Evropskom komisijom i $to se problem rjeSava postepeno. Naglasio je da se integracija u
crnogorsko drustvo odvija na zadovoljavajuc¢i nacin. Kada se govori o oblastima obrazovanja i zdravstva, ministar mr Predrag
Boskovi¢ je ocijenio da je ostvaren znacajan iskorak u ovim oblastima. Sljedeée je rjeSavanje stambenog pitanja i misljenja je da se
odvija na zadovoljavajuc¢i nacin. Naglasio je da se pitanje dobrovoljnog povratka ne odvija na zadovoljavajuci nacin, ali se problemi u
tom procesu ne mogu pripisati samo drzavi Crnoj Gori, ve¢ i zemlji porijekla. Ipak, zbog pozitivnih utisaka sa sastanka sa Vladom
Kosova, ministar mr Predrag Boskovic je misljenja da ¢e se pitanje dobrovoljnog povratka u narednom periodu kvalitativnije rjeSavati.

Predsjednik Odbora je zakljuCio da je pitanje trajnog rieavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori veoma
kompleksno i da je neophodna pomo¢ medunarodne zajednice, kao i zemalja porijekla ovih lica. Istakao je da za rjeSavanje statusa
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, osim dobre volje, treba puno sredstava, kao i veée uklju€ivanje zemalja porijekla ovih
lica u cilju rjeSavanja njihovih problema i pomoc¢, prije svega, finansijska, od strane medunarodnih organizacija. Crna Gora je do sada
ucinila mnogo, ali je neophodno zbog nastavka aktivnosti uspostaviti saradnju sa drugim drzavama kako bi se ova problematika
trajno rijesila.

*kkkk

Nakon zavrSetka Kontrolnog saslu$anja koordinatora Koordinacionog odbora za pracenje realizacije Strategije za trajno
rieSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il, ministra rada i socijalnog staranja,
mr Predraga Boskovi¢a

na temu:
,Realizacija Strategije za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il%,

Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno odlu€io da podnese lzvjestaj i predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 77 stav
2 Poslovnika, usvaoiji 5
ZAKLJUCAK:

1. Skupstina konstatuje da Vlada Crne Gore, zajedno sa UNHCR-om i medunarodnom zajednicom, ulaZze kontinuirane napore za
smjestanje i/ili integraciju izbjeglica i interno raseljenih lica. 1zmjenama Zakona o strancima im je olakSan pristup odobrenju za
priviemeni boravak ili stalno nastanjenje, iako i dalje postoje administrativne i finansijske poteSkoce. U cilju kvalitetnijeg i efikasnijeg
regulisanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, neophodno je da pored drzavnih organa Crne Gore, djeluju i
drzave porijekla ovih lica, a veoma je vazna pomoc i podrSka medunarodne zajednice.
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2. Skupétina ocjenjuje da su postignuti zna€ajni rezultati u aktivnostima koje se odnose na lokalnu integraciju raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, pri €emu posebno zna€ajnim smatra podatak saopsten od strane predstavnice Delegacije Evropske unije
u Crnoj Gori, da preko 90 % djece iz Kampa Konik | i Il pohada Skolu, Sto ¢e u znac€ajnoj mjeri doprinijeti njihovoj integraciji u
crnogorsko drustvo.

3. Skupstina konstatuje da je Vlada Crne Gore preduzimanjem veoma vaznih aktivnosti u cilju regulisanja statusa raseljenih i interno
raseljenih lica u Crnoj Gori, narocit doprinos dala nedavno realizovanim aktivnhostima na saradnji Crne Gore i Kosova. Posebno
bitnim smatra organizovanje sastanka Ministra rada i socijalnog staranja Crne Gore sa Ministrom za zajednicu i povratak, Ministrom
unutrasnjih poslova i Ministrom rada i socijalnog staranja Kosova, u martu 2013. godine, kada je dogovoreno da Sporazum izmedu
Vlade Crne Gore i Vlade Kosova bude potpisan u najkracem roku, a da Ministarstvo unutradnjih poslova Kosova formira posebnu
jedinicu koja bi izvrSila registraciju onih koji nemaju licna dokumenta Kosova kao svoje domicilne zemlje kako bi mogli da ostvare
prava u Crnoj Gori, nakon €ega je uslijedila posjeta ministra za zajednicu i povratak Kosova, Crnoj Gori, u maju 2013. godine.
Skupstina podrzava napore Vlade Crne Gore da nastavi sa aktivnostima i saradnjom sa Vladom Kosova kako bi se trajno rijeSio
polozaj lica koja borave u Crnoj Gori, a porijeklom su sa Kosova.

4. Skupstina takode podrzava kontinuirani monitoring koji vrsi Odbor za ljudska prava i slobode nad aktivhostima koje preduzimaju
nadlezni drzavni organi Crne Gore u cilju rjeSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na
Kamp Konik | i Il i ocjenjuje ih veoma znacajnim, jer su ukazali da ove probleme Crna Gora ne moze rijesiti sama, ve¢ joj je potrebna
pomoc¢ zemalja porijekla i medunarodnih organizacija.

5. Aktivnosti koje je Crna Gora preduzela u cilju rjeSavanja ovog pitanja nece biti dovoljne, ve¢ je veoma vazno da se gradani vise
angazuju u rjeSavanju sopstvenog pravnog statusa, zbog ¢ega Skupstina apeluje na sve da, u mjeri svojih nadleznosti i moguénosti,
utiCu na lica Ciji status nije rijeSen da podnesu zahtjeve za regulisanje statusa, da ne Cekaju krajnji rok, jer dosadasnje iskustvo
ukazuje da gradani viSe paznje posvete rjeSavanju ovog pitanja neposredno pred istek utvrdenog roka.

Ovo s toga Sto od polovine raseljenih i interno raseljenih lica koja borave u Crnoj Gori, a koja jo$ uvijek nijesu rijeSila svoj pravni
status, jedan broj nema interes da to i ucini, koristeéi prava i u Crnoj Gori i u zemlji porijekla. Medutim, stav je da se ovim licima iz
bezbjednosnih razloga ne¢e dozvoliti dvojna dokumenta, a na to ¢ée ukazati broj onih koji do kraja utvrdenog roka ne rijeSe svoj
status, u cilju ¢ega Skupstina podrzava Vladu da nastavi sa svim aktivnostima kako bi se trajno rijeSio njihov problem.

6. Skupstina smatra veoma znacajnim:

- usvajanje u maju 2013. godine Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima kojim je rok za podnosSenje zahtjeva
za sticanje statusa stranca sa stalnim nastanjenjem produzen do 31. decembra 2013. godine,

- rjeSavanje stambenih pitanja ovih lica kroz IPA projekat,

- organizovanje ,bus posjeta“ Kosovu za pribavljanje licnih dokumenata, u saradnji sa UNHCR-om, kojih je do sada bilo 16 ,
a putem kojih je prikupljeno preko 2000 raznih dokumenata, za oko 600 lica.
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- odrzavanje informativnih kampanja Sirom Crne Gore gdje predstavnici drzavnih organa u direktnom susretu i razgovoru sa
raseljenim i interno raseljenim licima, daju sve informacije o potrebnim dokumentima, nacinu njihovog pribavljanja, a sve sa ciljem
rieSavanja pravnog statusa ovih lica u Crnoj Gori.

7. U Crnoj Gori trenutno boravi 7 733 interno raseljenih lica sa Kosova. Po podacima Uprave za zbrinjavanje izbjeglica i UNHCR-a,
od ovog broja 788 interno raseljenih lica se izjasnilo da bi se dobrovoljno vratilo na Kosovo, uz puno postovanje pristupa prava
zemlje porijekla. Sa namjerom povratka ovih porodica saglasne su i medunarodne organizacije, kao i sa aspektom bezbjednosti ovih
lica. Skupstina ohrabruje nastavak saradnje crnogorskih i kosovskih vlasti radi rieSavanja statusa interno raseljenih lica u Crnoj Gori.

8. RjeSavanje kampa Konik | i Il Vlada Crne Gore je definisala kao prioritet, jer u njemu borave najugrozenije romske porodice. U
kampu Konik | je smjesteno 214 porodica sa 1156 lica, a u kampu Konik Il 67 porodica sa 316 lica. Vlada Crne Gore je krajem
2012. godine uspjela da za Cetiri mjeseca podigne kontejnersko naselje za 800 lica romske nacionalnosti koja su ostala bez krova
nad glavom usled pozZara. PoCetkom idu¢e godine ¢e u kampu Konik poceti izgradnja stambenog objekta od 90 jedinica, preko IPA
projekta, za najugrozenije romske porodice, sa svim prate¢im objektima, koji ¢e obezbijediti koriS¢enje brojnih prava kroz izgradnju
prate¢ih objekata. Sve ovo ¢e doprinijeti socijalnoj inkluziji ovih lica.

Sarajevskim procesom u kampu ¢e se takode vrsiti izgradnja dva stambena objekta sa 120 stambenih jedinica &ija je ukupna
vrijednost 7 347 000 eura. U meduvremenu ¢e Vlada Crne Gore obezbijediti uslove za postavljanje novih 100 kontejnera na Koniku,
dobijenih od strane Sjedinjenih Americkih Drzava.

Skupstina Crne Gore snazno podrZzava sve navedene aktivnosti, putem kojih ¢e se zatvoriti kamp Konik II, a licima
obezbijediti novi poboljSani stambeni uslovi, do trajnih rijeSenja koja ¢e uslijediti kroz Sarajevski proces.

9. Skupstina ocjenjuje da pitanje rieSavanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica predstavlja veliki problem za Crnu Goru, jer su
to su lica koja su izbjegavajuéi ratne sukobe na prostorima bivSe Jugoslavije svoju sigurnost pronasla u Crnoj Gori. Pa, po ocjeni
Skupstine, iako vise od deset godina nema ratnih deSavanja na prostoru bivSe Jugoslavije, oni vecu sigurnost nalaze u Crnoj Gori,
nego u zemljama porijekla, $to samo za sebe govori da je Crna Gora dosta uradila za ove ljude.

10. Skupstina ocjenjuje da se aktivnosti u cilju reSavanja pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, a naroCito Akcioni
plan Vlade u vezi trajnog rjeSavanja statusa interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik | i I, &iji su nosioci, pored Vlade i
nadleznih drzavnih organa, Glavni grad i medunarodni subjekti, odvijaju u skladu sa, u julu 2011. godine usvojenom Strategijom za
trajno rieSavanije pitanja raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori od 2011.-2015. godine, sa posebnim osvrtom na Kamp Konik
I'i Il'i da su postignuti znacajni rezultati.

11. Imajudi u vidu oblast ljudskih prava koja je bila predmet Monitoringa ECRI-ja, kao i zastitu prava ovih lica, Zastitnik ljudskih prava
i slobode Crne Gore redovno ¢e, shodno Zakonu o Zastitniku, obavjestavati Skupstinu Crne Gore o predmetnoj oblasti bilo putem
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redovnog godisnjeg ili posebnih izvjestaja, kako bi crnogorskom drustvu i drzavi stavili do znanja u kojoj mjeri se postuju
medunarodne Preporuke, buduci da su obavezujuce za Crnu Goru, kao ¢lanicu Savjeta Evrope.

12. Skupstina podrzava aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode utvrdene Planom aktivnosti Odbora za 2013. godinu koji ¢e u
kontinuitetu vrditi monitoring nad aktivnostima koje preduzima Vlada Crne Gore u cilju realizacije Strategije za trajno rjeSavanje
raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na Kamp Konik | i Il i o tome izvjeStavati SkupSstinu.

PREDSJEDNIK ODBORA

dr Halil Dukovic
Prilog Kolegijumu Predsjednika Skupstine:
- Zapisnik sa 15. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode, odrzane 25. septembra 2013. godine,
- CD-audio snimak 15. sjednice Odbora

Dostavlieno:
- mr Predragu BoSkovic¢u, ministru rada i socijalnog staranja,
- Budimirki Bukanovi¢, savjetnici ministra rada i socijalnog staranja,
- Petru Ivezi¢u, zamjeniku Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prevenciju torture,
- Zoranu Ulami, Sefu Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima,
- Tijani Sukovié, saradnici u Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima,
- dr Draginji Vuksanovi¢, ¢lanu Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope,
- Zeljku Sofrancu, direktoru Uprave za zbrinjavanje izbjeglica,
-  Dawn Adie Baird, zamjenici Sefa Operativhog sektora Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori,
- Miladenki Tesic¢, predstavnici Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori,
- Waldemaru Figaju, vr$iocu duznosti Sefa Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
- Danici Nikoli¢, predstavnici Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
- Aleksandru Cadenoviéu, predstavniku Kancelarije UNHCR-a,
- Slobodanu Zivkoviéu, koordinatoru za ekonomsku i socijalnu politiku iz Predstavni$tva UNICEF-a u Crnoj Gori i
- Milanu Radovi¢u, koordinatoru Programa za ljudska prava u NVO ,Gradanska alijansa”.
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