SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za ljudska prava i slobode

Broj: 00-67/13-124/
Podgorica, 5. novembar 2013. godine

ODBORU ZA MEDUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE

Na osnovu ¢lana 210 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim Izvjestaj o
uceséu Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na Prvom
regionalnom sastanku parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova koji je odrzan 29. 1 30. oktobra 2013. godine u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, u Beogradu.

DOSTAVLJENO: SEF DELEGACIJE
- doc.dr Miodragu Vukovicu, predsjedniku Odbora, dr Halil Dukovi¢
- Vesni Radulovié, sekretaru Odbora,

- ¢lanovima Odbora za ljudska prava i slobode



IZVJESTAJ
0 uceséu Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na Prvom
regionalnom sastanku parlamentarnih tijela nadleZnih za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova koji je odrzan 29. i 30. oktobra 2013. godine u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, u Beogradu

Delegacija Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore u sastavu: dr Halil
Dukovié, predsjednik Odbora, dr Ljiljana Puraskovi¢, zamjenica predsjednika i Slava Buri¢,
sekretar Odbora ucestvovala je na dvodnevnom, Prvom regionalnom sastanku parlamentarnih
tijela nadleznih za ljudska 1 manjinska prava i ravnopravnost polova koji je odrzan 29. i
30. oktobra 2013. godine u Narodnoj skupstini Republike Srbije, u Beogradu.

Ucesnici Prvog regionalnog sastanka, predstavnici parlamentarnih tijela nadleznih za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova iz pet drzava Zapadnog Balkana: Srbije, Bosne
i Hercegovine, Hrvatske, Makedonije i Crne Gore, okupili su se da razmotre ulogu
parlamentarnih tijela u zastiti ljudskih prava, prava nacionalnih manjina i ravnopravnost polova.
Namjera ovakvog okupljanja bila je da se utvrde ciljevi i pravci dalje medjuparlamentarne
saradnje.

Ucesnici su razmotrili ulogu parlamentarnih radnih tijela u zastiti ljudskih prava, prava
nacionalnih manjina i unapredenju rodne ravnopravnosti kroz:

e Ratifikaciju medunarodnih standarda i obezbjedivanje njihove implementacije na
nacionalnom nivou,

e Podrsku 1 saradnju sa relevantnim nacionalnim institucijama u oblasti ljudskih prava,
prava nacionalnih manjina i ravnopravnosti polova,

e Aktivno uceSCe,saradnju 1 interakciju izmedu parlamentarnih tijela i1 predstavnika
civilnog sektora.

Sastanak je realizovan uz pomo¢ Misije OEBS-a u Srbiji, a na Prvom regionalnom
sastanku parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova,
pored predsjednika, ¢lanova 1 sekretara parlamentarnih radnih tijela zemalja pomenutih drzava iz
regiona, ucestvovali su i pozdravili u¢esnike skupa: u ime domacina skupa, Meho Omerovic,
predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i1 ravnopravnost polova Narodne skupsStine
Republike Srbije, Barbara Lochbihler, predsedavaju¢a Potkomiteta za ljudska prava Evropskog
parlamenta, Laszlo Tokes, ¢lan Potkomiteta za ljudska prava Evropskog parlamenta, Paula
Thiede, zamenica $efa Misije OEBS-a u Srbiji, kao i Gordana Comi¢, izvjestilac Generalnog
komiteta za demokratiju, ljudska prava i humanitarna pitanja u Parlamentarnoj skups$tini OEBS-a.

Prvog radnog dana, predstavljaju¢i rad i nadleZnost parlamentarnih tijela u oblasti
ljudskih prava i ravnopravnosti polova i1 pojedinacna iskustva i prakti¢no djelovanje, prisutnima
su se obratili Milica Markovi¢, drugi zamjenik Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine, Nansi Tireli, predsjednica Odbora za
ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora, Liljana Popovska, predsjednica Komisije za jednake
mogucénosti zena 1 muSkaraca SkupsStine Republike Makedonije, Nermina Kapetanovi¢, prva
zamjenica predsjednice Zajedni¢ke komisije za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju,
izbjeglice, azil 1 etiku Parlamentarne skupsStine Bosne 1 Hercegovine, Furio Radin, predsjednik
Odbora za ljudska prava i prava nacionalnih manjina hrvatskog sabora, Meho Omerovi¢,
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predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine
Republike Srbije i iz Skupstine Crne Gore, ¢lan Odbora za rodnu ravnopravnostil, Zana Filipovié
i predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halil Dukovic¢.

Tom prilikom, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halil Dukovi¢, je
predstavio normativnu regulativu u Crnoj Gori po pitanju ljudskih prava i manjinske politike
kroz:

Ustav Crne Gore koji daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unaprjedenje
zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda i potvrduje obavezu Crne Gore da postuje medunarodne
standarde u tom kontekstu. Gotovo polovina ¢lanova Ustava (68 od 158) se odnose na ljudska
prava i slobode, ¢ime je normativno potvrden njihov znacaj.

Pored nacionalnog zakonodavstva, kojim se garantuje postovanje osnovnih ljudskih prava
i sloboda, kao i prava manjina, Crna Gora je, odredbom ¢lana 9 Ustava, utvrdila da potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihva¢ena pravila medunarodnog prava su sastavni dio
unutraS$njeg pravnog poretka, te da imaju primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose ureduju drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Pored osnovnih ljudskih prava i sloboda, u cilju zastite ukupnog nacionalnog identiteta,
Ustav i zakoni Crne Gore manjinama daju i set dodatnih prava.

Ustav u drugom dijelu, u ¢lanovima 79 i 80 pripadnicima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica jem¢i prava i slobode, koja mogu koristiti pojedinacno i u
zajednici sa drugima, kao i zabranjuje asimilaciju pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. Drzava je duzna da zastiti pripadnike manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica od svih oblika nasilne asimilacije.

Zakon o manjinskim pravima i slobodama (»Sluzbeni list RCG«, br. 31/06, 51/06 i
38/07 i ,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 2/11) na blizi nadin ureduje set manjinskih prava i
mehanizme zastite tih prava. Zakon se odnosi na oCuvanje nacionalnog identiteta manjina, tj.
zaStitu od asimilacije manjina, kao 1 omogucavanje djelotvornog uceS¢a manjina u javnom
Zivotu.

Pored ustavnih i zakonskih proklamovanja jednakosti i zabrane nedozvoljenog
razlikovanja, Skupstina je 27. jula 2010. godine usvojila Zakon o zabrani diskriminacije, kao
sistemski zakon koji pruza osnovu i mehanizme za borbu protiv diskriminacije po bilo kom
liénom svojstvu, a u skupstinskoj proceduri trenutno je Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zabrani diksriminacije, dok se o¢ekuje i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji je Vlada utvrdila na sjednici
pocetkom oktobra 2013. godine.

Pitanje zastite manjina je regulisano $irokim zakonskim okvirom, ukljué¢uju¢i Strategiju
manjinske politike 2006-2018 g., kojom se garantuje zastita manjina, naroCito u oblastima
obrazovanja, kulture, pristupa informacijama i upotrebe jezika manjinskih naroda.

Crna Gora je ratifikovala Okvirnu konvenciju za zaStitu nacionalnih manjina i
Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim jezicima.

Prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u pogledu
obrazovanja uredena su Ustavom Crne Gore, Zakonom o manjinskim pravima i slobodama,
Opstim zakonom 0 obrazovanju i vaspitanju i drugim zakonima iz oblasti obrazovanja i
vaspitanja. Promovisanje medusobnog razumijevanja i tolerancije ogleda se u koncipiranju
obaveznih 1 izbornih predmeta. Naime, znanja ivjestine uoblasti ljudskih prava
i multikulturalizma ucenici sti¢u u okviru izu¢avanja obaveznih i izbornih predmeta. U skladu s
preporukama Zakona o manjinskim pravima i slobodama, predmetni programi za potrebe



obrazovanja sadrze teme iz oblasti istorije, umjetnosti, knjizevnosti, tradicije i kulture
manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice. Obrazovni program u ustanovama i
skolama s nastavom na sluzbenom jeziku sadrzi teme iz maternjeg jezika i knjizevnosti, istorije,
umjetnosti i kulture manjina i druge sadrzaje koji pospjesuju medusobnu toleranciju i suzivot.

Centar za ofuvanje i razvoj kulture manjina je ostvario dobru komunikaciju sa
stvaraocima, asocijacijama, savjetima manjina, pojedincima, predstavnicima lokalnih
samouprava itd. U okviru svojih moguénosti, Centar je podrzao i programe drugih institucija i
organizacija, a podrSka se sastojila uglavnom u finansijskoj i materijalno-tehnickoj formi.

U okviru informisanja pripadnika manjinskih naroda putem Stampanih medija u Crnoj
Gori najve¢i broj se izdaje na albanskom jeziku, a zastupljeni su srpski, hrvatski, romski i
bosanski jezik. Stampani mediji se uglavnom finansiraju iz sredstava Fonda za manjine, izuzev
nedjeljnika ,,Koha Javore* (finansiran u okviru NIP ,,Pobjeda®) i ¢asopisa ,,Alav* (finansiran od
strane Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina). Ukupan broj emisija radija Crne Gore na
manjinskim jezicima u 2012. godini je bio 753. TV Crne Gore je u 2012. godine realizovala 259
informativnih emisija na albanskom jeziku Lajmet u pojedinacnom trajanju 15 minuta 1 47
emisija Mozaiku. U okviru serijala ,,Mostovi“ realizovane su 34 emisije.

Ucesée u javnom i politiCkom Zivotu je bitan segment zaStite manjinskih prava, pa je
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava pripremilo i Informaciju o zastupljenosti manjina u
prosvjeti, zdravstvu i socijalnoj i djecijoj zastiti koju ¢e razmotriti i Odbor za ljudska prava i
slobode.

Ministarstvo je donijelo Pravila za izbor ¢lanova savjeta manjinskog naroda ili druge
manjinske nacionalne zajednice, objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore broj 12/13 od
1. marta 2013. godine. DonoSenjem ovog dokumenta stvorene su normativne pretpostavke za
izbor ¢lanova savjeta manjina, s obzirom da je postojecim sastavima savjeta, koji su konstituisani
tokom 2008. godine, istekao mandat. Do sada su zavrSene kompletne procedure izbora i upisa
Romskog, Hrvatskog i Muslimanskog savjeta. ZavrSeno je konstituisanje Albanskog i
Bosnjackog savjeta i u proceduri je njithov upis u evidenciju savjeta.

Ucesée u politickom Zivotu

Skupstina je na sjednici drugog vanrednog zasijedanja 8. septembra 2011. godine, usvojila
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika. Usvajanje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, koji je pripremila parlamentarna
viSestranacka Radna grupa, doprinos je ukupnoj manjinskoj politici u Crnoj Gori, ¢ije rjeSenje o
autenticnoj zastupljenosti manjina (afirmativna akcija u SkupStini), Venecijanska komisija
ocjenjuje dobrim, jer centralna linija promjena izbornog zakonodavstva se tie manjinske
reprezentacije, odnosno predstavljanja manjina u Parlamentu po kome je ovog puta model
predstavljanja manjina u zakonskom tekstu drugaciji. Naime, sve manjine mogu konkurisati za
nekoliko mjesta u Parlamentu na osnovu procenata. To je susStinska promjena u odnosu na pet
garantovanih mandata za albansku manjinu. Venecijanska komisija je konstatovala, kao §to je
poznato, da se radi o originalnom rjeSenju koji su crnogorski parlamentarci, uz stru¢nu pomoc,
osmislili, a koje je proizvod viSegodiSnjeg iskustva. PredloZeno rjeSenje nije ni u ¢emu u
suprotnosti sa evropskim standardima. I OEBS je dao saglasnost na Predlog izmjena i dopuna
Zakona. Treba napomenuti da se predloZzenim (novim) rjeSenjem nije bitnije promijenio broj
mjesta koja u Skupstini Crne Gore pokrivaju manjinski predstavnici.



AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
Pocev od njegove nadleznosti, utvrdjene ¢lanom 44 Poslovnika Skups$tine Crne Gore:

,»Odbor za ljudska prava i slobode razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata i
druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim osvrtom na
manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zastitu i
unaprjedivanje ovih prava, razmatra i zauzima stavove po predstavkama gradana i pravnih lica koje se
odnose na ostvarivanje prava gradana; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za
unaprjedivanje nacionalne, etnicke i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva,
informisanja, socijalne politike, zaposljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja i sl; ucestvuje u
pripremi i izradi dokumenata i usaglaSavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u
evropskom zakonodavstvu; saraduje sa odgovarajuéim radnim tijelima drugih parlamenata i
nevladinim organizacijama iz ove oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleZnosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom
tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno
zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasSene sa pravom Evropske unije.”,

Odbor znacajnu paznju posvecuje pitanjima koja se odnose na manjinska prava.

Pored razmatranja Izvjestaja o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica putem koga se ¢lanovi Odbora upoznaju sa politikom zastite
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kako u normativnom dijelu, tako i
po pojedinim oblastima drusStvenog zivota, znacajnim za zaStitu manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, Odbor se bavio i pojedinim segmentima zastite manjinskih
prava.

S tim u vezi, Odbor za ljudska prava i slobode na 58. sjednici odrzanoj 15. decembra
2011. godine odrzao je Konsultativno saslu$anje na temu: “Razmatranje modela organizacije,
funkcionisanja i na¢ina raspodjele sredstava Fonda za manjine®.

Svi ucesnici sjednice pozdravili su inicijativu Odbora za ljudska prava i1 slobode da o ovoj
veoma zna¢ajnoj temi, sa stanovista ostvarivanja manjinske politike, organizuje Konsultativno
sasluSanje na kome su ucesnici bili u prilici da iznesu svoje misljenje, primjedbe i sugestije u
vezi sa modelom organizacije, funkcionisanja 1 nacina raspodjele sredstava Fonda za manjine.
Ucesnici sjednice bili su jedinstveni u ocjeni da je postojanje Fonda za manjine neophodno radi
podrske aktivnostima znacajnim za ocuvanje 1 razvoj nacionalnih, odnosno etnickih posebnosti
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u oblasti
nacionalnog, kulturnog, jezi¢kog 1 vjerskog identiteta.

Takode, ocijenjeno je da je veoma vazna uloga savjeta manjinskih naroda, jer oni na
najbolji nac¢in mogu da doprinesu ocuvanju ukupnog nacionalnog identiteta i unapredenju prava i
sloboda pripadnika manjinskih naroda.

Uloga Fonda za zastitu i1 ostvarivanje manjinskih prava, kao podrske aktivnostima savjeta
manjinskih naroda, treba dodatno da bude ojacana, da se ne svodi samo na raspodjelu sredstava,
ve¢ 1 da vrsi evaluaciju projekata, za Sta treba kadrovski ojacati Fond. Takode, ucesnici rasprave
iznijeli su misljenje da bi za Fond iz BudZeta Crne Gore trebalo izdvajati viSe sredstava kako bi
se raspodjelom sredstava za kvalitetne projekte doprinijelo o¢uvanju i razvoju nacionalnog,
kulturnog, vjerskog i jezickog identiteta manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, pri ¢emu se mora voditi racuna o kompatibilnosti projekta sa strateskim dokumentima
Vlade, transparentnosti, mogucnosti kontrole realizacije projekta i kredibilitetu podnosioca
projekta.

Po ocjeni vec¢ine ucesnika u raspravi, savjeti manjinskih naroda treba da budu krovna
institucija u zastiti prava manjinskih naroda, Fond za manjine podrska njihovim aktivnostima u
cilju ocuvanja i razvoja nacionalnih posebnosti manjinskih naroda, a Centar za razvoj i o€uvanje
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kulture manjina da doprinese unapredenju manjinskih prava u oblasti kulture i afirmaciji
multikulturalizma kao jedne od temeljnih vrijednosti savremene Crne Gore.

Ocijenjeno je da akcenat treba da bude na utvrdivanju jasnih, preciznih i mjerljivih
kriterijuma za vrednovanje projekata, indikatora za mjerenje ucinaka realizovanih projekata i na
monitoringu i1 evaluaciji podrzanih projekata. Cilj svih tih aktivnosti treba da bude da se
doprinese poboljSanju polozaja manjinskih naroda i1 drugih manjinskih nacionalnih zajednica,
¢ime ¢e se u punoj mjeri ostvarivati koncept multietnicke drzave Crne Gore. Takode, Fond svoje
aktivnosti treba da usmjeri na pribavljanje dopunskih sredstava iz fondova, kao 1 na jaCanje
kadrovske sluzbe kako bi u narednom periodu mogao u punoj mjeri ostvarivati misiju zbog koje
je osnovan.

Odbor za ljudska prava i slobode na Konsultativnom sasluSanju je u skladu sa ¢lanom 73
Poslovnika Skupstine Crne Gore donio Odluku o formiranju Radne grupe za izradu akata o
radu Fonda za manjine koja je imala zadatak da odredi:

- broj ¢lanova Upravnog odbora Fonda za manjine,

- postupak za izbor ¢lanova Upravnog odbora,

- kriterijume za izbor ¢lanova Upravnog odbora,

- mjerljive i objektivne kriterijume po kojima ¢e se moci jasno utvrditi kvalitet projekata
prilikom donoSenja odluke o raspodjeli sredstava i model, mehanizme i kriterijume za
praéenje i evaluaciju odobrenih projekata.

Po okonc¢anju rada Radna grupa je sacinila IzvjeStaj o radu koji je Odbor za ljudska
prava i slobode razmotrio i prihvatio na 72. sjednici Odbora, odrzanoj 30. maja
2012. godine, a Odbor je vec¢inom glasova zaklju¢io da Izvjestaj o radu Radne grupe dostavi
rukovodstvu Skupstine- Kolegijumu Predsjednika Skupstine i nadleznom Ministarstvu za ljudska
i manjinska prava na upoznavanje i dalji postupak.

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra i IzvjeStaj o radu i
nainu raspodjele sredstava Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava koji Fond
podnosi u skladu sa ¢lanom 12 Odluke o osnivanju Fonda za zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih
prava.

Takode, u skladu sa Planom aktivnosti Odbora, Odbor je razmotio IzvjesStaj o radu
Centra za razvoj i ofuvanje kulture manjina Crne Gore za 2011. i 2012. godinu, kao i Plan
rada ove institucije za 2012. i 2013. godinu. Odbor je ocijenio da Centar svojim aktivnostima u
zna€ajnoj mjeri doprinosi unapredenju manjinskih prava u oblasti kulture 1 afirmaciji
multikulturalizma kao jedne od temeljnih vrijednosti savremene Crne Gore. Istaknuto je da
Centar, kao jedina takva institucija u regionu, svoje aktivnosti usmjerava na afirmaciju kulture
manjinskih naroda, njenu osobenost, vrijednost i znacaj, a promovisanje, podsticanje, cuvanje i
razvoj kulture manjina realizuje organizovanjem raznih manifestacija, okruglih stolova,
radionica i prezentacija.

Odbor za ljudska prava i slobode, kao mati¢ni odbor, razmatra godi$nji IzvjeStaj o
razvoju i zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji
Vlada Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 38 Zakona o manjinskim pravima i slobodama, podnosi
Skupstini Crne Gore.

Odbor za ljudska prava i slobode prati ostvarivanje prava pripadnika manjinskih naroda i
razmatranjem godi$njeg IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji
sadrzi i informacije o pravima pripadnika manjinskih naroda i problemima sa kojima se ova
populacija suocava, kao i ocjenu stanja i preporuke za unapredenje.



Takode, svake godine Odbor za ljudska prava i slobode, kao zainteresovano radno tijelo,
razmatra Predlog zakona o budZetu Crne Gore za narednu godinu i tom prilikom Odbor se
bavi razmatranjem predloga budzetskih sredstava za potroSacke jedinice koje su u fokusu
njegovog interesovanja, i to:

- Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore,

- Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,

- Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
- Centar za razvoj i ocuvanje kulture manjina.

Odbor sagledava realne moguénosti za finansiranje ovih institucija i daje svoje misljenje
o Predlogu zakona o budZetu Crne Gore, u dijelu koji se odnosi na navedene potrosacke jedinice,
uzimajuéi u obzir sve aktivnosti koje su ove institucije u obavezi da realizuju shodno zakonskim
propisima, ali 1 teku¢im aktivnostima, a vode¢i raCuna i o ukupnoj ekonomskoj situaciji u zemlji.

*hkkkhkkik

Svoje izlaganje Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore
usmjerio je na dio Studije koji se odnosi na rad Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore, buduéi da je bio ¢lan istog Odbora u 24. sazivu Skupstine.

U Studiji “Ljudska prava u Crnoj Gori- od referenduma do pocetka pregovora sa
Evropskom unijom”, koju je uz podrsku Ambasade SAD-a u Podgorici i USAID-a sacinila NVO
“Gradjanska alijansa” -MART 2013., konstatuje se

”Skupstinski odbor za ljudska prava i slobode je tokom posmatranog perioda bio veoma
aktivan. Odbor je odrzao veliki broj sjednica na kojima se raspravljalo o brojnim pravima,
predlozima zakona, budzetima drzavnih institucija nadleznih za zastitu ljudskih prava. Tako je
Odbor, izmedu ostalog, razmatrao manjinska, radnicka prava, o pravima djeteta i mladih sa
teSko¢ama u razvoju, diskriminaciji, situaciji u Zavodu za izvrSenje krivicnih sankcija (ZIKS),
stanju zaStite licnih podataka, radu i1 nacinu raspodjele sredstava Fonda za manjine, Predlogu
zakona o crnogorskom drZavljanstvu, Predlogu zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, Predlogu zakona o nevladinim organizacijama, Ombudsmanu i dr. U proteklom
radu ¢lanovi Odbora pokazali su otvorenost u prepoznavanju problema u druStvu, kao 1 visok
stepen kooperativnosti, a rad Odbora je bio transparentan 1 kvalitetan. Vazno je napomenuti da je
kvalitetna saradnja Odbora ostvarena, pored drugih drzavnih institucija i sa velikim brojem
medunarodnih organizacija i sa doma¢im nevladinim organizacijama.

Odbor je organizovao 1 posjete zatvorenim institucijama, kao $to su ZIKS i Zavod
“Komanski most”, odrzao veci broj javnih tribina kako bi gradanima priblizili pojedina zakonska
rjeSenja, a Clanovi Odbora su prisustvovali velikom broju seminara i okruglih stolova.
Organizovane su 1 posjete kampovima izbjeglica, kao $to su posjete Kampu Konik.

Odbor je razmatrao i izvjestaje o radu i stanju ljudskih prava drzavnih institucija i bavio
se 1zvjeStajima Evropske komisije 1 njihovim preporukama. Odbor je takode, razmatrao [zvjestaj
Evropske komisije za brobu protiv rasizma i netrpeljivosti Savjeta Evrope o Crnoj Gori. U radu
ovog Odbora organizovana su i kontrolna saslusanja ministara i ¢elnika drugih institucija u
kojima su se krsila ljudska prava. Ovaj Odbor je dobijao visoke ocjene u javnosti za svoj rad 1
predstavljao je primjer dobrog rada i1 saradnje svih njegovih Clanova na rjeSavanju problema
postovanja i zaStite ljudskih prava.”



U ZAKLJUCCIMA se navodi:

“Odbor za ljudska prava i slobode jedan je od odbora u Skupstini koji je od strane NVO-a
dobio najbolje ocjene za rad. Odbor je, na velikom broju sjednica, raspravljao o brojnim pravima
1 problemima u oblasti ljudskih prava, predlozima zakona, izvjeStajima, budzetima drzavnih
institucija nadleznih za zasStitu ljudskih prava, organizovana su i kontrolna sasluSanja. Rad
Odbora je tokom cijelog perioda bio transparentan, a u njegovom radu bile su ukljucene
medunarodne institucije, drzavne institucije, nevladine organizacije i mediji. U posmatranom
periodu, ¢lanovi Odbora bili su vrlo aktivni i u brojnim raspravama i odlukama prevazilazili su
politi¢ku pripadnost partijama.”

Ocjene o radu Odbora za ljudska prava i slobode su objektivne, a o stalnom
napretku u radu ovog radnog tijela SkupsStine moZemo se uvjeriti i na osnovu nalaza iz
Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore.

Odbor u fokusu obaveza, na planu zakonodavne i kontrolne funkcije Skupstine Crne
Gore, ve¢ trecu godinu usvaja Plan aktivnosti, koji se priprema u skladu sa novom praksom
usvajanja planskih dokumenata kojim se unapreduje predvidivost rada Skupstine i njenih radnih
tijela, a u funkciji povecanja stepena javnosti rada, kao mjere nadzora nad samim kvalitetom
zakonodavnih i kontrolnih aktivnosti koji sacinjava na osnovu Izvjestaja Evropske komisije o
napretku Crne Gore, Programa rada Vlade Crne Gore i aktivnosti Skupstine.

S tim u vezi, polazeé¢i od obaveze daljeg snazenja Odbora za ljudska prava i slobode, radi
kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu paznju u 2013.
godini, Odbor posvecuje aktivnostima i nadleznim institucijama koje treba da obezbijede vecu
efikasnost u oblasti zastite od diskriminacije, prevencije torture, prava djeteta i zastite licnih
podataka zbog Cega je u Planu aktivnosti za 2013. godinu akcenat usmjeren na aktivnosti koje se
odnose na:

- implementaciju doneSenih zakona, jacanjem kontrolne uloge Odbora (¢1.68,73,75 i 162

Poslovnika Skupstine Crne Gore);

- prava djeteta, sa posebnim naglaskom na prava djece sa teSko¢ama u razvoju;

- proporcionalnu zastupljenost pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u organima drZavne uprave, lokalne samouprave i javnim
sluzbama;

- ostvarivanje prava raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori, u skladu sa
preporukama Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netolerancije Savjeta
Evrope (ECRI);

- zaStitu od diskriminacije, pradenjem sprovodenja Zakona o zabrani diskriminacije i
uceSéem u poboljSanju njegovog teksta donoSenjem izmjena i dopuna Zakona;

- prevenciju torture i drugih oblika necovje¢nog, surovog ili poniZavajuéeg postupanja, u
skladu sa preporukama Evropskog komiteta za spre¢avanje mucenja i neCovecnog ili
poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT);

- zaStitu liénih podataka;

- intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaStite
ljudskih prava i sloboda, savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije,
daljim jacanjem Kkonstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji,
organizovanjem posjete odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata i
organizovanjem medunarodne konferencije u cilju ostvarivanja uloge Parlamenta u
procesu uklju¢ivanja u evropske i evroatlanske integracije, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210
Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Polaze¢i od nalaza u Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu,

narocita paznja je, kroz brojne aktivnosti, posve¢ena PRAVIMA DJETETA. Ovo s toga §to je u




oktobru 2010.godine Crna Gora dobila obavezuju¢e Preporuke Komiteta UN za prava djeteta,
koje su se odnosile na razli¢ite oblasti djelovanja u cilju pobolj$anja polozaja djece i podizanja
stepena postovanja prava djeteta u Crnoj Gori. Pomenute aktivnosti realizuju se u saradnji sa
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i naSim medunarodnim prijateljima:
Savjetom Evrope (u Nacrtu strategije o djeci utvrdena klju¢na polja djelovanja od 2012. do 2015.
godine), UNICEF-om, Save the children-om i naSim nevladiniim organizacijama,
prepoznatljivim u ovoj oblasti i to kroz sledeca polja djelovanja, koje je Savjet Evrope, do 2015.
godine, utvrdio:

- Porodica;

- Razvijanje servisa socijalnih usluga i socijalne brige o djeci;

- Obrazovanje i participacija djece i

- Zastita od seksualnog zlostavljanja i iskoriS¢avanja djece, djecje pornografije 1 djecje

prostitucije,
Sto prozilazi iz obaveza postavljenih pred Crnom Gorom, datih u Izvjestaju o napretku Crne
Gore za 2012. godinu.

Kao 1 u prethodnom periodu, Odbor ima intenzivnu saradnju sa institucijom Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, zasnovanu na Zakonu o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, Zakonu o zabrani diskriminacije i Poslovniku Skupstine Crne Gore, jedan broj
aktivnosti posvecuje uces¢u gradana i gradanskoj inicijativi u lokalnim samoupravama, a kroz
institute kontrolne funkcije SkupStine, implementaciji Zakona 1 Zakljuaka SkupStine, u
nadleZnosti ovog Odbora.

Odbor, kao $to je u Studiji navedeno, ima intenzivnu saradnju i sa nevladinim sektorom
koji se bavi pitanjima ljudskih prava i sloboda, a konkretno, Odbor ima dobru saradnju sa NVO
,,Gradanska alijansa®, jer njihov predstavnik radi vrSenja monitorniga nad radom ovog Odbora,
prisustvuje gotovo svim nasim sjednicama.

Rad Odbora je transparentan, sjednice Odbora izazivaju veliko interesovanje Stampanih 1
elektronskih medija, Odbor objavljuje na sajtu SkupStine godiSnji izvjeStaj o radu, a takode 1
informacije, zapisnike 1 izvjestaje o svim aktivnostima ovog radnog tijela.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e 1 u narednom periodu nastaviti sa realizacijom
brojnih aktivnosti koje nas o¢ekuju na putu evopskih i evroatlanskih integracija, sve u skladu sa
svojom, Poslovnikom Skupstine, definisanom nadlezno$¢u, kao i1 saradnju sa drZzavnim
institucijama, medunarodnim organizacijama, nevladinim sektorom, akademskom zajednicom 1
medijima, a sve u cilju afirmacije, promocije, postovanja i zastite ljudskih prava i sloboda svih
gradana Crne Gore.

Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i sloboda Crne Gore za 2013. godinu
utvrdene su 44 aktivnosti:

- pet predloga zakona;
- 17 izvjestaja (pet u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika SkupStine i 12 u skladu sa ¢lanom 68

Poslovnika Skupstine Crne Gore);

- Osam informacija (u skladu sa ¢anom 68 Poslovnika SkupStine);

- Pet kontrolnoh saslusanja (¢lan 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

- Jedna javna tribina;

- Dvije Strategije;

- Triakciona plana;

- Aktivnosti koje nadlezni drZavni organi Crne Gore preduzimaju u cilju ispunjavanja Preporuka
sadrZanih u Rezoluciji PSSE 1890 (2012) ,,PoStovanje duZnosti i obaveza od strane Crne Gore* (¢lan

68 Poslovnika Skupstine Crne Gore);



- Jedan Sastanak sa NVO Savez udruZenja roditelja djece i omladine sa teSkoéama u razvoju ,,Nasa
inicijativa® i
- Triposjete (jedna insitucijama u Republici Hrvatskoj i dvije ustanovama u Crnoj Gori)

Prvog radnog dana

Gotovo sva izlaganja ucesnika Prvog regionalnog sastanka karakteriSe zajednicka ocjena
o vaznosti zastite ljudskih 1 manjinskih prava nakon dogadjaja na Balkanu, uz zahvalnost OEBS-
u koji je prepoznao vaznost ove problematike i potrebu razmjene iskustava i unapredjenja zastite
ovih prava u skladu sa medjunarodnim standardima kroz regionalnu saradnju.

Svi ucesnici skupa su se slozili da se predrasude ne mogu iskorijeniti iz ljudskih glava, ali
se moze zabraniti ponasanje zasnovano na predrasudama donoSenjem zakona kojima e se
sankcionisati prekrSajne ili kriviéne odgovornosti po pitanju krSenja ljudskih prava.

Takodje je konstatovano da sve drzave regiona imaju isti problem-dobru normativnu
regulativu u ovoj oblasti, ali slabu primjenu zakona u praksi, tako da u realnom zivotu gradjani
zastitu svojih prava imaju uglavnom zapisanu negdje na papiru. Zbog toga je istaknuta potreba
da se kroz razmjenu iskustava, dobrih ili losih praksi, sacini listing razloga koji onemogucavaju
njihovu sprovodljivost u praksi. Narocito su istakli potrebu promjene stereotipa i predrasuda u
ovom regionu i iskoristiti “dobar vjetar koji duva u ovoj oblasti na prostoru drzava Zapadnog
Balkana”.

U tom cilji izrazena je potreba jacanja regionalne saradnje i organizovanja ciklusa
odrzavanja ovakvih konferencija u kojma ¢e domacin biti svaka od drzava regiona, na odredjene
teme koje ¢e se prethodno definisati, sve u cilju ja¢anja mehanizama i procedura kojima se
obezbjedjuje efikasnost rada i1 ostvarivanje nadleznosti parlamentarnih tijela.

Drugi radni dan je bio podijeljen u dvije radne grupe na dvije teme:

| - Uloga parlamentarnih tijela u promovisanju i zastiti ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina

Il - Uloga parlamentarnih radnih tijela u unapredenju rodne ravnopravnosti i jacanju
politickog ucesca Zena — primjeri dobre prakse i najveci izazovi

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode, dr Halil Dukovi¢ je drugog radnog dana u
Radnoj grupi |, informisao prisutne o svom uc¢e$¢u na Sastanku o unapredenju ljudskih prava
i zaStite manjina u Jugoisto¢noj Evropi, odrZzanom 14. maja 2013. godine u Podgorici, koji
je bio sastanak institucija i organizacija koje se bave unapredenjem ljudskih prava i zastitom
manjina u Jugoisto¢noj Evropi, organizovan u okviru zajednickog projekta Savjeta Evrope i
Evropske unije pod nazivom “Promocija i zaStita manjina u Jugoistocnoj Evropi”. Zemlje
korisnice ovog programa su Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina, Hrvatske, Makedonija i
Kosovo. Sastanak u Crnoj Gori organizovan je u saradnji sa institucijom Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, a ucesnike su pozdravili: Suéko Bakovi¢, zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore i Markus Jeger, predstavnik Savjeta Evrope, supervizor regionalnog projekta
,Unapredenje ljudskih prava i zastita manjina u Jugoisto¢noj Evropi”.

Svrha pokrenutog projekta jeste da unaprijedi postovanje ljudskih i manjinskih prava i
posebno da dodatno unaprijedi zastitu manjina u drzavama korisnicama kroz snaZenje kapaciteta
odgovaraju¢ih nacionalnih tijela, institucija i mehanizama i putem regionalne kohezije njihovih
aktivnosti. Konkretni ciljevi projekta su: unaprijediti adekvatno sprovodenje odgovarajucih
nacionalnih zakona i promovisanje najboljih praksi, razviti funkcionalnu regionalnu mrezu
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relevantnih nacionalnih tijela te, u sklopu toga, razmijeniti najbolje prakse u oblasti zastite
manjina.

Na Sastanku je saopsteno da je drzava Crna Gora u proteklom periodu presla dug put od
vremena kada su samo pojedinci bili odbrana ugrozenih ljudskih i manjinskih prava i zastita
itavih kolektiviteta, do danasnjih okolnosti kada se drzavne institucije bave unapredenjem i
zaStitom ljudskih prava. Istakao je da je na tom putu koji traje decenijama u Crnoj Gori
sazrijevala druStvena svijest o tome da postoje manjinske grupe, pojedinci i kolektiviteti kojima
treba zaStita, manjine kojima treba afirmacija i institucije u kojima trebaju biti zastupljeni
njihovi predstavnici. PoStovanje ljudskih prava i ambijent afirmacije razli¢itosti u temeljima je
svakog slobodnog i demokratskog drustva. Obaveza svih segmenata drustva je posvecen rad na
instucionalnom jacanju zastite ljudskih prava, a prvi korak na tom putu je zakonska regulativa
kojom se ureduje ova oblast. Nakon Ustava, u ¢ijem je znacajnom dijelu, utemeljena regulativa
kojom se ureduje oblast ljudskih i manjinskih prava, Skupstina Crne Gore usvojila je vise
zakona, Cijim rjeSenjima se na neposredan ili posredan nacin unapreduje ova oblast, a Cije je
donoSenje i u preporukama i analizama nasih evropskih partnera ocijenjeno veoma znacajnim,
¢ime je Crna Gora zavrijedila otvoranje pregovora sa Evropskom unijom.

Istaknuto je da zakonskim propisima u oblasti zastite ljudskih i posebno manjinskih
prava, te kroz antidiskriminatorske zakone i posebno preko Zakona o zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore stvoren dobar temelj na kojem je potrebno graditi institucije ali je veoma
vazno 1 sprovodenje propisa u praksi. I ovdje je potrebno dodatno unapredenje uloge Parlamenta,
da vise 1 bolje prati i ocjenjuje implementaciju doneSenih zakona, da sagleda njihovu
djelotvornost i vrednuje njihovu efikasnost. Istakao je da nijesu dovoljni samo zakonska
regulativa, strategije i ratifikacije medunarodnih dokumenta i konvencija, ve¢ je neophodno
stvaranje pune svijesti u druStvu da su manjine dio naSe druStvene stvarnosti i da je potrebno da,
svakodnevno pokazujemo vise razumijevanja i senzibiliteta. Institucije manjinskih naroda -
manjinski savjeti su dobili svoje mjesto i postali prepoznatljive institucije u drustvu i pored
njihovih pocetnih nesnalaZenja i nedostatka budzetskih sredstava koje dodjeljuje drzava. Fond za
manjine i Centar za oCuvanje kulture manjina i pored nedovoljnih izdvajanja i svih mogucih
dilema oko nacina na koji je uredeno njihovo funkcionisanje, postali su potpora mnogim
znafajnim projektima za ocuvanje nacionalnog, jezi¢kog, kulturnog i vjerskog identiteta
manjina. Ocijenjeno je da je neophodna objedinjena akcija da ove institucije dobijaju na snazi i
znacaju, jer njihovo jacanje daje jasniju viziju manjinske politike i jaa koheziju drustva, nastalu
na povjerenju manjina u svoje institucije i1 drzavu u kojoj Zive.

Kroz izborno zakonodavstvo stvoren je mehanizam za autenticno predstavljanje manjina
u Parlamentu. Cinjenica je da je Izborni zakon dosegao gotovo konsenzusom, ali nedostajuéi
procenat, govori da ove mehanizme treba dodatno unapredivati, kroz kvalitetnija rjeSenja na
drzavnom 1 na lokalnom nivou, gdje to nije uradeno.

Konstatovano je da Crna Gora od obnove drzavnosti, na polju zastite ljudskih prava i
izgradnje institucija, napravila znacajne pomake. Dalja izgradnja Crne Gore kao demokratskog
drustva i drustva poStovanja i afirmisanja razlicitosti, zavisie od dostignu¢a Parlamenta, bilo da
je rije¢ o donoSenju zakonodavstva ili jaanjju njegove sposobnosti da vrsi kontrolu ili nadzor
sprovodenja zakona, posebno kada su manjinska i ljudska prava u pitanju.

Takodje, Ustavom Crne Gore uredena su posebna manjinska prava, usvojen je ustavni
princip afirmativne akcije manjina, ali njegova primjena na lokalnom nivou nije uredena
izbornim zakonodavstvom.
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Zastitnik ljudskih prava i slobode Crne Gore je ocijenio da se i pored znacajnog napretka
u ovoj oblasti, predstavnici manjinskih naroda suocavaju sa problemima u oblasti zaposljavanja
u javnoj sferi, u proporcionalnoj zastupljenosti u institucijama pravno-politickog sistema, u
politickoj prezentaciji, kao i odredenim problemima u oblasti obrazovanja, kulture, informisanja
i izdavacke djelatnosti. Takode, potrebno je obezbijediti pripadnicima manjinskih naroda da
razvijaju svoje posebnosti.

Zastitnik je saopstio da manjinski savjeti treba da imaju znacajnu ulogu u o¢uvanju prava
manjinskih naroda, a misljenja je da bi ¢lanove manjinskih savjeta trebalo birati na neposrednim
izborima, Sto treba utvrditi izmjenom vazecih propisa.

Markus Jeger, predstavnik Savjeta Evrope, supervizor regionalnog projekta
,,Unapredenje ljudskih prava i zastita manjina u Jugoisto¢noj Evropi”, je zahvalio organizatorima
sastanka 1 izrazio zadovoljstvo Sto su ve¢ na pocetku date smjernice u smislu pozitivnih 1
negativnih ocjena vezanih za zaStitu i promociju manjina. Istakao je da je sustina odrzavanja
sastanka da se utvrdi stanje ljudskih i manjinskih prava u zemlji, kao 1 test za zastitu ljudskih
prava u zemlji. Slicne aktivnosti su realizovane u cijeloj Evropi i pracene su kritike ekspertskih
tijela kako bi se bolje implementirale odredbe sadrzane u konvencijama iz oblasti ljudskih prava
i sloboda. Navode¢i da su Savjet Evrope i Evropska unija udruzile napore da se realizuje ovaj
Regionalni projekat u svim zemljama bivSe Jugoslavije, izuzev Slovenije, istakao je da je ideja
projekta da se izade iz nacionalnog okvira prilikom razmatranja manjinskih prava, a da se ova
pitanja razmotre na regionalnom nivou, u saradnji svih zemalja Jugoisticen Evrope. Govore¢i o
metodologiji, istakao je da ¢e najprije biti organizovani sastanci u svakoj od zemalja pojedina¢no
kako bi se utvrdilo stanje u oblasti ljudskih prava i manjinske politike, utvrdili nedostaci u
zakonodavstvima tih zemalja, a onda i preduzele konkretne mjere kojima bi se unaprijedilo
adekvato sprovodenje odgovarajuéih nacionalnih zakona i promovisanje najboljih praksi i razvila
funkcionalna mreza relevantnih nacionalnih tijela. Smatra vaznim to $to su Evropska unija 1
Savjet Evrope zauzeli $iri pristup u oblasti manjinske politike.

Markus Jeger je saopstio da postoje tri regionalna projekta u ovoj oblasti. Jedan projekat
odnosi se na nacionalne manjine, drugi na poseban aspekt manjinske zaStite, a to je inkluzivno
obrazovanje 1 tre¢i koji se odnosi na Rome, Askalije 1 Egipcane.

Pozvao je sve ucesnike sastanka da govore otvoreno o problemima kako bi se jasno
moglo sagledati Sta u Crnoj Gori funkcioniSe, a Sta ne, smatrajuci da je taj pristup najbolji, kako
bi se u nastavku projekta realizacijom konkretnih aktivnosti poboljSalo stanje u oblasti ljudskih
prava u Crnoj Gori i zemljama regiona, Sto ¢e doprinijeti snazenju ugleda ovih zemalja u
medunarodnoj zajednici i podstaci povjerenje medu zemljama regiona.

Crna Gora, u kontinuitetu, znacajnu paznju posvecuje unapredenju poStovanja prava
manjinskih naroda. U tom kontekstu postignuti su znacajni i vidljivi rezultati. Unapredenje
zaStite pripadnika nacionalnih manjina doZivljava se kao doprinos politickoj 1 druStvenoj
stabilnosti. Ipak, u praksi, registruju se, od strane relevantnih manjinskih struktura, nevladinih i
politickih organizacija, odredene teSkoce koje ograniCavaju primjenu i uzivanje garantovanih
prava.

Pokazalo se da su konsulativni sastanci prilika da drzavne 1 lokalne vlasti, nacionalni
savjeti manjinskih naroda, nezavisne institucije za zastitu ljudskih prava, akademska zajednica i
predstavnici nevladinih organizacija zajednicki sagledaju stanje, prilike 1 izazove 1 zajednicki
kreiraju sugestije 1 preporuke za ukupno poboljSanje zaStite manjinskih prava i poboljSanje
prakse manjinske zastite, ali i ukazali na neophodnost razvijanja medusobnog dijaloga, saradnje i
koordinacije aktivnosti i pronalazenju rjeSenja.
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Povoljan 1 uglavnom kvalitetan zakonski okvir vazno je da bude pracen doslednom
implementacijom i efikasnijim monitoringom. U procesima pracenja realizacije manjinske
politike veoma je pohvalna i vidljiva uloga nevladinih organizacija. Cini se da su ti subjekti
nedovoljno ukljuceni i uvazeni u programskom ali i strateSkom radu nacionalnih manjinskih
savjeta 1 jo§ uvijek nije razvijena dovoljno kvalitetna i odrziva saradnja i komunikacija izmedu
drzavnih organa, nacionalnih savjeta manjina i nevladinih organizacija.

Nacionalni savjeti, ¢ulo se u diskusiji, trebaju biti osnazeni, kadrovski i organizaciono, te
da uz pojacan kadrovski potencijal odraziti i bolje legitimisanje, u partnerskom smislu, pred
drzavnim i ostalim tijelima.

Srazmjerna zastupljenost pripadnika manjina u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i
lokalne uprave klju¢no je pitanje za sve manjinske strukture. O zastupljenosti pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica nije razvijena potrebna i
odgovorajuéa saradnja izmedu nadleznih organa zaduzenih za kadrovska pitanja i manjinskih
savjeta.

Nedostaje zvani¢na statistika o istinskom ucescu pripadnika manjina u javnom zivotu.
Profesionalci u javnom sektoru imaju zakonsku moguénost da se ne izjasne o svom nacionalnom
identitetu.

*kkkk

Na | Radnoj grupi, drugog radnog dana, izlaganje je imala i dr Ljiljana Puraskovi¢,
zamjenica predsjednika Odbora, koja je u svom izlaganju je istakla da Odbor za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore ima veoma intenzivnu aktivnost u svim segmentima koji se odnose na
ljudska prava i slobode, $to je konstatovano i u Izvjestaju o0 napretku Crne Gore za 2012. godinu.

Predmet razmatranja na sjednicama Odbora bili su znacajni propisi iz oblasti ljudskih prava i
sloboda koje je Odbor, u skladu sa zakonodavnom funkcijom _Skupstine, razmotrio i o svakom
Skupstini podnio izvjestaj.

Odbor je u okviru kontrolne uloge Skups$tine razmotrio izvjestaje koji nadlezni drzavni organi
dostavljaju Skupstini saglasno pojedinim zakonima. Razmatranjem godi$njih izvjeStaja koji se dostavljaju
Skupstini Crne Gore, odnosno Odboru za ljudska prava i slobode, kao nadleznom radnom tijelu za ovu
oblast, vr$i se redovna godisnja kontrola i nadzor nad radom organa drzavne uprave.

(Razmotrene su informacije koje se odnose na polozaj LGBT populacije u Crnoj Gori, aktivnosti
ZIKS- a u vezi sa pravima lica liSenih slobode, aktivnosti Ministarstva rada i socijalnog staranja u vezi sa
nalazima iz AnalitiCkog izvjeStaja Evropske komisije o stanju u JU Zavod , Komanski most™ i
Preporukama Ombudsmana od aprila 2010. godine, aktivnosti Vlade Crne Gore u vezi sa trajnim
rjeSavanjem pitanja interno raseljenih lica koja borave u Kampu Konik [ i II, zastupljenost manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne
samouprave, kao i Informaciju o stanju u ZIKS-u u vezi sa Strajkom zatvorenika, koju je na zahtjev
Odbora dostavilo Ministarstvo pravde).

Takode, u cilju jacanja kontrolne i nadzorne uloge Parlamenta svojim aktivnostima Odbor je
zna¢ajnu paznju posvetio i implementaciji usvojenih zakona i odrZao viSe javnih tribina, ostvarujuéi
na taj nacin direktni kontakt sa gradanima na lokalnom nivou.

Odbor za ljudska prava i slobode ima dobru saradnju sa ZaStitnikom ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, kao krovnom institucijom, novim Ustavom ustanovljenom, za zastitu ljudskih prava
i sloboda.
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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je u¢estvovao na brojnim sjednicama Odbora (od 76
sjednica Odbora za ljudska prava i slobode 24. saziva Skupstine Crne Gore, Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore ucestvovao je na 28 sjednica- deset puta u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika, u
svojstvu predlagaca, 16 puta po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika Skupstine i dva puta na
njegov zahtjev, uz odobrenje Odbora).

Zastitnik je ucestvovao, po pozivu Odbora, na svim Kontrolnim sasluSanjima koje je
organizovao Odbor u 2011. , 2012. i 2013.godini.

Skupstina Crne Gore je 29. jula 2011 godine donijela Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore (Sluzbeni list CG*, br.42/11) kojim se Zastitnik defini$e kao

- nacionalni mehanizam za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika neCovjeCnog postupanja i
kaznjavanja i

- institucionalni mehanizam za prevenciju i zastitu od diskriminacije.

Zastitnik ima cetiri zamjenika koje je Skupstina izabrala: za drzavnu upravu, za zaStitu od
diskriminacije, za prevenciju torture i za prava djeteta.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2013.godinu definisano je da Vlada u Il kvartalu utvrdi
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije, a u Il kvartalu Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, radi
obezbjedivanja potpune uskladenosti vaze¢ih zakona sa pravnom tekovinom EU, u skladu sa
komentarima Venecijanske komisije i Evropske komisije.

U dijelu rasprave o Predlogu budzeta, Odbor za ljudska prava i slobode razmatra budzet
institucija koje su pod njegovom ingerencijom:

- Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,

- Ministarstva za ljudska i manjinska prava,

- Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava i

-Centra za ofuvanje i razvoj culture manjina.

I pored usvajanja zakonskog okvira, strateskih dokumenata i preduzimanja konkretnih aktivnosti i
dalje su prisutni problemi sa kojima se susrije¢u lica sa invaliditetom. Ovo se posebno ogleda kroz
ograni¢enost pristupa javnim objektima i prostoru, pristupom i dobijanjem ortopedskih i drugih
pomagala, nemogucénosti da se informiSu o svojim pravima i dnevnim deSavanjima, njihovom radnom
osposobljavanju i zaposljavanju.

Diskriminacija je i dalje prisutna u odnosu na Rome, lica sa invaliditetom, lica razlicite
seksualne orjentacije, Zene, starije osobe i pripadnike manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i dr. Zastitnik biljezi relativno mali broj prijavljenih slu¢ajeva
diskriminacije, $to je i dalje posljedica nedovoljnog poznavanja ljudskih prava i mehanizama
zaStite, kao i prisutnom strahu gradana da prijave ovu pojavu.

Napredak je ostvaren u vezi sa pravima LGBT osoba, ali jo§ uvijek nijesu stvorene sve
normativne pretpostavke za ostvarivanje njihovih prava i sloboda. U praksi se takode krse njihova prava.
Promovisanje tolerantnih stavova u drustvu po osnovu seksualne orjentacije, usvajanje Strategije za
unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba 2013-2018. godine, obezbjedenje slobode okupljanja i
sigurnost svih javnih dogadaja kao §to je "Povorka ponosa”, uz stvaranje dobrog zakonodavnog okvira, a
prije svega donoSenjem zakona o istopolnim zajednicama, doprinijelo bi opstoj slici dobrog postovanja
ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori.

Stvorene su normativne i institucionalne pretpostavke za unaprjedenje rodne ravnopravnosti.
Medutim, u praksi Zene su jo§ uvijek u nepovoljnijem polozaju. Prikriveno diskriminatorno ponasanje
prema zenama sprjecava jednako uceS¢e zena u svim oblastima zivota. Uprkos uocljivim promjenama
stavova javnosti i institucija, nasilje u porodici se malo prijavljuje, podaci o nasilju i vrstama nasilja su
nepotpuni, a kaznena politika prema nasilnicima relativno blaga. Takode, stvorene su normativne i
institucionalne pretpostavke za zastitu prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
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zajednica. Usvojen je ustavni princip afirmativne akcije manjina, ali njegova primjena na lokalnom nivou
nije uredena izbornim zakonodavstvom. I pored znaCajnog napretka u ovoj oblasti, predstavnici
manjinskih naroda suocavaju se sa problemima u oblasti zaposljavanja u javnoj sferi, u proporcionalnoj
zastupljenosti u institucijama pravno-politickog sistema, u politickoj prezentaciji, kao i odredenim
problemima u oblasti obrazovanja, kulture, informisanja i izdavacke djelatnosti.

*kkkk

Posebnu vaznost za demokratizaciju druStva ima prevencija svih oblika diskriminacije.
Razvijanje spoznaja o pojavama diskriminacije omogucava potencijalnim diskriminisanim licima da
pronadu najbolji na¢in da odbrane svoje pravo na dostojanstvo i na jednake moguénosti zagarantovane
medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima i nacionalnim zakonodavstvom. Drzavni organi, pravna
lica i pojedinci moraju osmisliti i realizovati cijeli set aktivnosti u prevenciji i borbi protiv diskriminacije,
svjesni da se od ovog devijantnog pojavnog oblika nije mogucée osloboditi u potpunosti. Ove edukativne
aktivnosti koje ukljucujuju standarde etickih ponaSanja, prije svega treba sprovesti za zaposlene u
drzavnoj upravi i lokalnoj samoupravi, nosioce pravosudnih funkcija, nezavisne organe za zastitu ljudskih
prava i sloboda, ali i medije i gradane uopste.

S obzirom na Cinjenicu da je diskriminacija prisutna u svim segmentima drustva, veliki znacaj u
edukovanju javnosti imale bi organizovane kampanje i njihovi opsti zakljuccei, u cilju suzbijanja ove
negativne drustvene pojave. Dobijeni rezultati sprovodenih istrazivanja javnog mnjenja od strane
nadleznih organa i institucija, ali i nevladinog sektora, modifikovali bi pravce Sirenja ideje tolerancije i
jednakosti. Vodeca uloga u tom smislu je na institucijama u sistemu obrazovanja mladih, djelovanju
medija i dobri li¢ni primjeri iskazivanja tolerancije lica iz svih struktura vlasti, na drzavnom i na
lokalnom nivou.

Svakako, glavnu ulogu u zastiti od diskriminacije ima Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Da
bi ovaj samostalni i nezavisni drzavni organ mogao efikasno odgovoriti na svoje zakonske obaveze,
potrebno je uciniti dodatne napore u cilju unaprjedenja njegovih administrativnih i tehnickih kapaciteta,
$to je i preporuka ¢ije sprovodenje se potencira u svim izvjestajima Evropske unije.

*kkk*k

Na kraju Prvog regionalnog sastanka parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska i
manjinska prava i ravnopravnost polova delegacije su utvrdile prioritetne oblasti daljeg
djelovanja u narednom periodu:

-prava nacionalnih manjina

-rjeSavanje problema izbjeglih i raseljenih lica

-ekonomska prava , prije svega pravo na rad

-zaStita osoba drugacije seksualne orjentacije

-prava Roma i s tim u vezi podrska regionalnom projektu Romske
interparlamentarne organizacije

-prava zena i rodna ravnopravnost i

-zaStita prava djeteta, a narocCito zastita od djecije pornografije i sajber kriminala

Po zavrSetku Prvog regionalnog sastanka parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska 1
manjinska prava i ravnopravnost polova delegacije su usvojile Zajednicku izjavu i zakljucke
sastanka.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié dr Halil Dukovi¢

PRILOG: Zajednicka izjava i
Zakljucci Prvog regionalnog sastanka,
Program rada i Spisak u¢esnika
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