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PODGORICA

Predmet: Dostavljanje IzvjeStaja o razmatranju Informacije o realizaciji Nacionalnog plana
akcije za djecu za period 2013-2017. godina sa Predlogom zakljucka

Povodom razmatranja Informacije o realizaciji Nacionalnog plana akcije za djecu za
period 2013-2017. godina (¢lan 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore), Odbor za ljudska prava i
slobode sa 21. sjednice, odrzane 17. decembra 2013. godine, zakljucio je da Kolegijumu
predsjednika Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Ministarstvu
rada i socijalnog staranja podnese

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU INFORMACIJE O REALIZACIJI NACIONALNOG PLANA AKCIJE ZA
DJECU ZA PERIOD 2013-2017. GODINA

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore je cijene¢i vaznim upoznavanje sa
stepenom realizacije Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-2017. godina, u funkciji
kontrolne uloge Parlamenta, na osnovu Plana aktivnosti Odbora za 2013. godinu, safinjenog na
osnovu:

- Izvjestaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu,
- Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, usvojenog 31. januara 2013. godine,

kao i

- Jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i

slobode za 2012. godinu,
na 21. sjednici odrzanoj 17. decembra 2013. godine, na kojoj su, pored poslanika,

¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
- Nevenka Stankovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta,
- Vesna Vucurovi¢, pomoc¢nica ministra prosvjete
- Tamara Mili¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu prosvjete,
- Danilo Gvozdenovi¢, generalni direktor Direktorata za gradevinarstvo u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma,
- Zoran Tomi¢, sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
- Sladana Pesi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu rada 1 socijanog staranja,
- Rajka Perovi¢, izvr$na direktorica NVO “Centar za prava djeteta” i



- Marina Vujaci¢, izvrsna direktorica NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore”,

a polaze¢i od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za
2012. godinu:” Ostvaren je izvjestan napredak u zastiti prava djeteta. Kada je rijec o njihovoj zastiti,
Ombusman je vise ukljucen. Pokrenute su kampanje o podizanju svijesti. Zakon o maloljetnickom
pravosudu je usvojen u decembru 2011. Potrebno je ojacati kapacitet Ombudsmana u pogledu prava
djeteta, kao i Savjeta za prava djeteta.” (str.13), realizovanjem 24. aktivnosti,

razmotrio INFORMACIJU O REALIZACIJI NACIONALNOG PLANA AKCIJE ZA DJECU
ZA PERIOD 2013-2017. GODINA, koju je Odboru za ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom
68 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,,U izvrSavanju poslova iz svog djelokruga Odbor moze
traziti od drzavnog organa podatke i informacije od znacaja za svoj rad.”), dostavilo Ministarstvo
rada i socijalnog staranja.

Predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja Sladana PesSi¢ je informisala ¢lanove
Odbora da se pracenje primjene Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-2017. godina
odvija kao kontinuirani proces prikupljanja i analiziranja podataka o ostvarivanju specifi¢nih 1
strateSkih ciljeva u okviru pojedinih oblasti Nacionalnog plana za svaku godinu njegove
primjene, izrade godi$njeg izvjeStaja o realizaciji Plana za konkretnu godinu i pregleda tog
izvjestaja.

Clanovi Odbora su informisani da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja realizovalo
sljedece aktivnosti:

- U okviru Projekta ,,Pravda za djecu” pruzena je tehnicka podrska Centru za djecu i
mlade ,,Ljubovi¢“, naroCito prilikom procjene metodologije rada, individualnih planova,
programa postupanja i rada sa maloljetnicima koji su smjeSteni u Centru i standardima
definisanim novim zakonodavstvom, koji su uskladeni sa evropskim normama. Uradeno je
revidiranje i procjena kreiranih programa postupanja sa djecom i nivo kvaliteta rada osoblja koje
radi sa maloljetnicima smjeStenim u Centru. Tehnic¢ka podrSka pruZena je osoblju Centra na
polju osnazivanja njihovih kapaciteta za postupanje prema djeci i primjeni individualizovanih
planova i programa rehabilitacije u njihovom radu sa porodicama djece i centrima za socijalni
rad. Date su preporuke za unapredenje rada Centra.

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde i Predstavni$tvo UNICEF-a
u Crnoj Gori organizovali su Okrugli sto na temu ,,Uloga socijalnog sektora u primjeni novog
zakonodavstva“ koji je okupio 60 sudija, drzavnih tuZilaca, socijalnih radnika i predstavnika
struénih sluzbi. Tri medunarodna konsultanta bila su angazovana da predstave medunarodne
standarde, nacionalni okvir 1 vezu izmedu socijalnog sektora 1 sektora pravosuda i
psihosocioloske aspekte adolescencije 1 delinkvencije.

- U narednom periodu je planirano razvijanje priru¢nika za centre za socijalni rad o
njihovoj ulozi u primjeni novog Zakona o postupanju prema maloljetnicima u kriviénom
postupku, jacanje kapaciteta socijalnih radnika u primjeni novog Zakona, kao 1 jaanje kapaciteta
profesionalaca u uspostavljanju snaZnije veze i saradnje izmedu socijalnog i pravosudnog
sektora, a sve u skladu sa relevantnim medunarodnim standardima iz oblasti dje¢jih prava.

U cilju stvaranja neophodnih preduslova za potpuniju podrSku porodici, prevenciju
institucionalizacije 1 ubrzanje procesa deinstitucionalizacije djece koja su trenutno smjestena u
institucijama, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u partnerstvu sa UNICEF-om,
organizovalo sistemske edukacije iz oblasti porodi¢nog savjetovanja, u cilju jacanja
preventivnog rada sa porodicama u riziku.

Prema podacima Ministarstva rada i socijalnog staranja iznesenim na sjednici Odbora, u
toku proces deinstitucionalizacije ustanova za smjeStaj djece i obezbjedivanje alternativnih
rjeSenja. Ministarstvo radi na razvijanju usluge hraniteljstva kao najpozeljnijeg oblika
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alternativne zastite djece bez roditeljskog staranja, tako da se broj djece na porodi¢nom
smjeStaju u periodu od 2008. do 2012. godine povecao za oko 38%. Biljezi se trend pada broja
djece smjestene u ustanovu za smjestaj djece bez roditeljskog staranja, tako da je broj smjestene
djece u periodu od 2008. do 2012. godine smanjen za oko 28%.

Pored navedenog Ministarstvo rada i socijalnog staranja:

- zajedno sa UNICEF-om od 19. septembra 2013. godine realizuje kampanju ,,Svako
dijete treba porodicu”, u cilju podizanja svijesti javnosti o znacaju porodice za dijete, kao 1
prednostima i1 znacaju hraniteljstva, kao najpozeljnijeg alternativnog oblika zastite djece;

- radi na osnivanju mreze dnevnih centara, u cilju unapredenja deinstitucionalizacije i
decentralizacije socijalne zastite u Crnoj Gori. Predvideno je da finansiranje rada ovih ustanova
obezbijedi lokalna samouprava, a Ministarstvo pokriva troSkove smjestaja, odnosno boravka
djece u dnevnim centrima, shodno Zakonu o socijalnoj i djeéijoj zastiti. Do sada su otvoreni
dnevni centri u Bijelom Polju, Niksi¢u, Pljevljima, Herceg Novom, Ulcinju, Plavu i Cetinju. U
razli¢itim fazama realizacije su dnevni centri u Mojkovcu, Baru, Budvi, RoZajama i Beranama;

- intenzivno radi na implementaciji Zakona o zastiti od nasilja u porodici i Strategije
zaStite od nasilja u porodici. U svim Centrima za socijalni rad su formirani Stru¢ni timovi za
zastitu od nasilja u porodici i nasilja nad djecom;

- uz podrsku UNICEF-a i UNDP-a je organizovalo niz edukacija kojima je obuhvacen
veliki broj stru¢nih radnika iz centara za socijalni rad i

- priprema aktivnosti koje se tiCu uspostavljanja jedinstvene baze podataka o Zrtvama
nasilja u porodici, kao i jedinstvene SOS linije na drzavnom nivou. Planom realizacije ovih
aktivnosti predvideno je da se uspostavi jedinstvena baza podataka i jedinstvena SOS linija na
drzavnom nivou. Ministarstvo rada i socijalnog staranja uz podrsku UNICEF-a je kreiralo Bazu
podataka djecije zastite koja ¢e sadrzati sve relevantne podatke i indikatore koji se odnose na
djecu.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta Nevenka
Stankovi¢ je izrazila zadovoljstvo Sto Odbor za ljudska prava i1 slobode znacajnu paznju
posvecuje aktivnostima koje se odnose na prava djeteta. Saopstila je da je Nacionalni plan akcije
za djecu za period 2013-2017. godina uraden u skladu sa Preporukama Komiteta UN za prava
djeteta, u cilju ispunjavanja Preporuka upucenih Crnoj Gori 2010. godine. Medutim, istakla je da
nije obezbijeden mehanizam koji ¢e pratiti primjenu Nacionalnog plana akcije za djecu.
Saopstila je da je najve¢i broj prituzbi u oblasti socijalne zastite, u pogledu ostvarivanja
socijalnih prava i da je Zastitnik u junu 2013. godine sa¢inio MiSljenje sa brojnim Preporukama
upucéenim centrima za socijalni rad i utvrdio rok od devet mjeseci za realizaciju istih i, s tim u
vezi, pozvala Odbor za ljudska prava i slobode da zajedno isprate ispunjenje datih Preporuka. U
vezi sa inkluzijom djece sa smetnjama u razvoju u obrazovni sistem, Zamjenica ZaStitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta je saopStila da postoji problem oko
angazovanja asistenata u nastavi, jer je njihov broj nedovoljan za djecu koja imaju smetnje u
razvoju ili socijalne, kulturoloske i jezicke barijere za pracenje nastave.

Direktorica NVO ,,Centar za prava djeteta” Rajka Perovi¢ je saopstila da su Preporuke
Komiteta UN za prava djeteta Crnoj Gori upucene 2010. godine, a jo$ uvijek nije stvoren
mehanizam za pracenje Preporuka Komiteta, iako Crna Gora mora izvijestiti Komitet UN za
prava djeteta o realizaciji Preporuka 1. oktobra 2015. godine. Takode, smatra da nije dobro $to je
prethodni Nacionalni plan akcije za djecu istekao 2010. godine, a novi je usvojen tek
2013. godine, pri ¢emu nijesu obezbijedena budzetska sredstva za njegovu realizaciju. Saopstila
je da je prije donoSenja Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-2017. godina Vlada



Crne Gore donijela Odluku o ukidanju Savjeta za prava djeteta, a Nacionalni plan je predvidio
Savjet za prava djeteta kao mehanizam pracenja sprovodenja preporuka, tako da je sada u toku
postupak formiranja Savjeta i upuéen je poziv nevladinim organizacijama za predlaganje
kandidata za Clana Savjeta.

Jedna od Preporuka Komiteta UN za prava djeteta odnosi se na jacanje funkcije
Zamjenika Zastitnika ljudskih prava i1 sloboda za prava djeteta 1 obezbjedivanje vecih
finansijskih sredstava za ovu oblast, jer pored postupanja po prituzbama, realizuje i brojna
istrazivanja, analize i sli¢ne aktivnosti u cilju pobolj$anja poloZaja djeteta.

Takode, potrebno je obezbijediti jedinstvenu bazu podataka o svoj djeci, kao i o djeci sa
teSkocama u razvoju. Ocijenila je pozitivnim vidljivost djece u budzetima brojnih resornih
ministarstava, Sto je i Preporuka Komiteta UN za prava djeteta. Saopstila je da je uraden veliki
broj obuka profesionalaca koji rade sa djecom. Istakla je da je zadovoljna saradnjom drzavnih
organa i institucija sa civilnim sektorom koji se bavi zastitom prava djeteta.

Nakon rasprave, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa Sest glasova “za”)
podrzao Informaciju o realizaciji Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-2017. godina
1 odlucio da predlozi slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da je Crna Gora preduzela znacajne aktivnosti U
cilju ispunjavanja Preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za prava djeteta datih 2010. godine,
kao i da je Nacionalni plan akcije za djecu za period 2013-2017. godina uraden u skladu sa
Preporukama Komiteta UN u cilju njihove realizacije i adekvatnog pra¢enja. Sve aktivnosti,
kako zakonodavne tako i konkretne mjere, su u mnogo ¢emu unaprijedile polozaj djeteta u Crnoj
Gori 1 podigle stepen postovanja djecijih prava na visi nivo, a posebno ranjivih i
marginalizovanih grupa djece.

2. Odbor za ljudska prava i slobode istie da joS uvijek nije obezbijeden mehanizam za pracenje
primjene Nacionalnog plana akcije za djecu za period 2013-2017. godina i apeluje da se to $to
skorije rijesi.

3. Odbor za ljudska prava i slobode pohvaljuje aktivnosti realizovane u cilju edukacije o djecijim
pravima postojeceg kadra u pravosudu (tuzioci, sudije, advokati) s obzirom da postupci u vezi sa
maloljetnicima zahtijevaju specijalizovano znanje i senzibilitet budu¢i da donesene odluke
znacajno uti¢u na buduci razvoj 1 Zivot djeteta.

Odbor ocjenjuje neophodnim nastavak edukacije svih lica koja rade sa djecom.

4. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da je najveéi broj prituzbi upucenih Zastitniku
ljudskih prava i sloboda Crne Gore u oblasti socijalne zastite, u pogledu ostvarivanja socijalnih
prava, u vezi sa ¢im je Zastitnik u junu 2013. godine sacinio Misljenje sa brojnim Preporukama
upucenim centrima za socijalni rad i utvrdio rok od devet mjeseci za realizaciju istih.

Odbor za ljudska prava i slobode je zaklju€io da ¢e zajedno sa institucijom Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore pratiti implementaciju Preporuka Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore upucenih centrima za socijalni rad, u cilju poboljsanja zastite prava djeteta u
Crnoj Gori.



5. Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje da je neophodno obezbijediti veci broj asistenata u
nastavi za djecu sa smetnjama u razvoju, kako bi se omogucila njihova inkluzija u obrazovni
sistem, odnosno lakse pracenje nastave djeci sa smetnjama u razvoju i djeci koja imaju socijalne,
kulturoloske i jezicke barijere za pracenje nastave.

PREDSJEDNIK ODBORA

dr Halil Dukovié

Dostavljeno:
- Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore

- Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Su¢ku Bakoviéu
- Ministarstvu rada i socijalnog staranja, ministru mr Predragu Boskovicu



