ZAPISNIK
sa 3. (trece ) sjednice Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
Skupstine Crne Gore, odrZane 15. februara 2013. godine

Sjednica je pocela u 12.00 casova.

Sjednicom je predsjedavao doc. dr Miodrag Vukovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali sljedeci ¢lanovi Odbora: Borislav Banovi¢, Mevludin NuhodZi¢, mr
Milutin Simovi¢, Obrad Mi$o Stani$i¢, Zana Filipovi¢, Mi¢o Orlandi¢, Milan KneZevi¢, Goran
Danilovi¢, Koca Pavlovi¢, Vasilije LaloSevi¢, Suljo Mustafi¢ i mr Dritan Abazovic.

Sjednici su prisustvovali sljedeci predstavnici predlagaca: Vladimir Vukoti¢, pomoc¢nik
ministra unutrasnjih poslova, Goran Jurisin, direktor Uprave pomorske sigurnosti, Nebojsa
Obradovi¢, direktor Direkcije za Zeljeznice, Danijela Pori¢, koordinator za sektor
Zeljeznickog saobracaja, Remzija Ademovi¢, pomo¢nica ministra rada i socijalnog staranja,
Zorka Prljevi¢, direktorica Fitosanitarne uprave, Andro Drecun, pomo¢nik ministra
odrZivog razvoja i turizma i Goran Séepanovié, pomoénik ministra za multilateralnu i
regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose sa inostranstvom.

Sjednici su prisustvovali i sluzbenici SkupStine Crne Gore - Andrej Orlandi¢, Andela
Radunovi¢, Jasmin Bojadzi¢, Alemka DPecevi¢, Jelena BoZovi¢, Marija MiloSevi¢ i Dijana
Mitrovic.

Sjednica je bila otvorena za javnost i ispracena od strane predstavnika medija i nevladinog
sektora.

Poslanici Goran Danilovi¢ i Koc¢a Pavlovic¢ trazili su da se predloZeni Dnevni red dopuni sa
jos dvije tacke i to: Razmatranje Prijedloga za zamjenika predsjednika Odbora za
medunarodne odnose i iseljenike i Kontrolno sasluSanje ministra vanjskih poslova i
evropskih integracija dr Igora LukSica, vezano za pitanje razgrani¢enja sa Republikom
Hrvatskom u regionu Prevlake.

Posto je predlog za dopunu Dnevnog reda dobio podrSku svih c¢lanova Odbora,
konstatovano je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, polazeéi od predloga
dnevnog reda i datog obavjestenja, za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNIRED :
1.RAZMATRANJE PRIJEDLOGA ZA FUNKCIJU ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA

ODBORA ZA MEDUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE;

2.KONTROLNO SASLUSANJE MINISTRA VANJSKIH POSLOVA 1 EVROPSKIH
INTEGRACIJA DR IGORA LUKSICA, VEZANO ZA PITANJE PREVLAKE;

3.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE
GORE I VLADE REPUBLIKE MAKEDONIJE O POLICIJSKOJ SARADN]JI;



4.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVAN]JU SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE
GORE I VLADE REPUBLIKE MOLDAVIJE O READMISIJI ( VRACANJE I
PRIHVACANJE ) LICA KOJA SU BEZ DOZVOLE BORAVKA;

5.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVAVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE CRNE
GORE I CESKE REPUBLIKE O SARADN]JI U OBLASTI BORBE PROTIV KRIMINALA;

6.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU ANEXA VI MARPOL KONVENCIJE
73/76;

7.PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEPU VLADE CRNE
GORE 1 SAVJETA MINISTRA REPUBLIKE ALBANIJE O ORGANIZOVAN]JU
GRANICNOG ZELJEZNICKOG SAOBRACAJA;

8.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU KONVENCIJE SAVJETA EVROPE O
SPRECAVAN]U I SUZBIJANJU NASILJA NAD ZENAMA;

9.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU MEDUNARODNE KONVENCIJE O
ZASTITI NOVIH BILJNIH SORTI;

10.PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU OSNIVACKOG SPORAZUMA
MEDUNARODNE AKADEMIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE;

11.PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA O IZRUCENJU IZMEPU
CRNE GORE I BOSNE I HERCEGOVINE;

12.PREDLOG ZAKONA O POTVRDIVANJU SPORAZUMA O PRAVNOM STATUSU
REGIONALNOG CENTRA ZA ZIVOTNU SREDINU ZA CENTRALNU I ISTOCNU
EVROPU;

13.PREDLOG ZAKONA O POTVRDPIVANJU KONVENCIJE O RJESAVANJU
INVESTICIONIH SPOROVA IZMEPU DRZAVA I DRZAVLJANA DRUGIH DRZAVA;

14.DOGOVOR O GRUPAMA PRIJATELJSTVA SKUPSTINE CRNE GORE;
15.USVAJANJE ZAPISNIKA SA 1. (PRVE ) 1 2.( DRUGE ) SJEDNICE ODBORA;

16.USVAJANJE ZAPISNIKA SA SASTANKA CLANOVA ODBORA ZA
MEDUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE SA PREDSJEDNICOM AUSTRIJSKOG
NARODNOG VIJECA GPOM BARBAROM PRAMER;

17.USVAJANJE ZAPISNIKA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA
MEDPUNARODNE ODNOSE I ISELJENIKE DOC. DR MIODRAGA VUKOVICA SA
AMBASADOROM ARAPSKE REPUBLIKE EGIPAT AMBASADOROM MOHAMEDOM
ADBELOM HAKAMOM.



TACKA 1
IZBOR ZAMJENIKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA MEDUNARODNE ODNOSE I
ISELJENIKE

Na predlog poslanika Demokratskog fronta i Pozitivhe Crne Gore Dnevni red je proSiren
predlogom izbora zamjenika predsjednika Odbora za medunarodne odnose i iseljenike.
UoCi odrZane sjednice predstavnici opozicije dostavili su listu kandidata =za
potpredsjednika Odbora. Pozitivha Crna Gora predloZila je poslanika Vasilija LaloSevica,
dok je Demokratski front predloZio poslanika Kocu Pavlovi¢a. U skladu sa Poslovnikom
SkupSine Crne Gore, mjesto potpredsjednika Odbora pripada opoziciji. U ovom slucaju
opozicija nije imala usaglaSen stav, $to je konstatovano na sjednici.

Povodom razmatranja prve tacke Dnevnog reda, ¢lanovima Odbora obratio se poslanik
Goran Danilovi¢. On je, u svoje ime i u ime partije koju predstavlja, istakao da ne Zeli ni na
koji nacin da stopira rad ovog Odbora, te da se pitanje zamjenika predsjednika Odbora
razmatralo i na sjednici Kolegijuma. On je prisutne na sjednici Odbora podsjetio na pravila
uredena Poslovnikom Skupstine Crne Gore, to jeste da opoziciji pripada mjesto
potpredsjednika Odbora. Medutim, do dogovora unutar opozicije nije dosSlo i poslanik
Danilovi¢ je naglasio da nema niSta protiv predloga Pozitivne Crne Gore da to bude
poslanik Vasilije LaloSevi¢, ali da procentualno gledaju¢i mjesto zamjenika predsjednika
Odbora trebalo bi da pripadne Demokratskom frontu, s obzirom na broj osvojenih
poslanickih mjesta.

Poslanik Borislav Banovi¢ je istakao da se razmatranje pitanja zamjenika predsjednika
Odbora odlozi za neku od narednih sjednica Odbora, kao i da predvidena 14. tacka Dnevnog
reda koja se tiCe Grupa prijateljstva nije jos uvijek zrela za raspravu.

UceSce u raspravi je uzeo i poslanik mr Dritan Abazovié. On je istakao da nema nista protiv
bilo kojeg od predloZenih kandidata za mjesto zamjenika predsjednika Odbora, ali da bi
viSe volio da je opozicija imala samo jednog kandidata. Poslanik Abazovi¢ je naglasio da
kada je u pitanju komunikacija izmedu Pozitivne Crne Gore i ostalih stranaka iz opozicije,
ova stranka ima ostvarenu komunikaciju sa poslanicima Socijalisticke Narodne partije, dok
to nije slucaj i sa poslanicima Demokratskog fronta. Na kraju svog izlaganja, poslanik
Abazovi¢ naglasio je da je u interesu svih ¢lanova Odbora da se u $to kratem vremenskom
periodu izabere potpredsjednik Odbora za medunarodne odnose i iseljenike.

Osvrcuci se na izlaganje poslanika Abazovic¢a, poslanik Demokratskog fronta poslanik
Goran Danilovi¢ je kazao da u javnosti izlazi pogresna slika o opoziciji, te da je on li¢cno bio
inicijator dogovora unutar opozicije. Opozicija je pokuSala da se dogovori, ali to nije
uspjelo, kazao je Danilovic.

Ispred Demokratske partije socijalista poslanik mr Milutin Simovi¢ izrazio je nadu da
biranje zamjenika predsjednika ovog Odbora nece biti problem. Naglasio je da osnovi cilj
treba da bude efikasnost rada Odbora. On se sloZio sa poslanikom Banovi¢em da ovu tacku
Dnevnog reda treba odloZziti do momenta dok se ne postigne dogovor unutar opozicije.
Predsjedavaju¢i Odbora, poslanik doc.dr Miodrag Vukovi¢ istakao je da po Poslovniku
SkupStine Crne Gore nista nije striktno uredeno, i u situaciji kada postoje dva kandidata da
vazi princip tajnog glasanja, Sto trenutno nije moguce. S obzirom da su pred Odborom dva
prijedloga, predloZio je da se naprave dodatne konsultacije unutar opozicije i da se ova
tacka Dnevnog reda odloZi za neku od narednih sjednica Odbora , Sto je jednoglasno
prihvaceno.



TACKA 2
KONTROLNO SASLUSANJE MINISTRA VANJSKIH POSLOVA 1 EVROPSKIH
INTEGRACIJA, DR IGORA LUKSICA

Predsjedavaju¢i Odbora doc.dr Miodrag Vukovi¢ predlozio je za drugu tacku Dnevnog reda,
a na prijedlog poslanika Demokratskog fronta Koce Pavlovi¢a, kontrolno sasluSanje
ministra vanjskih poslova i evropskih integracija dr Igora LukSica.

ObrazlaZzu¢i svoj predlog poslanik Koca Pavlovi¢, istako je da je podnio zahtjev za kontrolno
sasluSanje ministra vanjskih poslova i evropskih integracija dr Igora LukSi¢a u vezi
Platforme Vlade Crne Gore za dijalog oko trajnog razgranicega sa Republikom Hrvatskom u
regionu Prevlake.

Poslanik Pavlovi¢ istako je da je pitanje razgranicenja sa Republikom Hrvatskom jako bitno
posebno imajuéi u vidu ¢injenicu da Hrvatska ulazi u EU jula 2013.godine i da je to dodatni
razlog zbog kojeg je neophodno intenzivirati dijalog dvije drZave, jer bitan preduslov
ulaska svake drZave u EU pa i Crne Gore je rijeSeno pitanje drZzavne granice. Od znacaja je i
da Skupstina Crne Gore bude informisana o tome dokle se stiglo po pitanju razgranicenja i
da je to razlog visSe zbog kojeg je neophodno odrZati kontrolno sasluSanje.

Na izlaganje poslanika Pavlovié¢a, predsjedavaju¢i Odbora istakao je da je ministar vanjskih
poslova i evropskih integracija dr Igor LukSi¢ iskazao spremnost da se odazove saslusanju.
Predsjednik Vukovi¢ je kazao da je javnost upoznata i obavijeStena u vezi sa ovom
problematikom, a da je gospodin Luks$i¢ apsolutno raspoloZen da se odazove pozivu za
sasluSanje, smatraju¢i da je to njegova duZnost s obzirom da se ovaj Odbor bavi
medunarodnom politikom.

Povodom ove odluke poslanik Vasilije LaloSevi¢ je zatrazio da se potreban materijal za
navedeno sasluSanje dostavi elektronskim putem kako bi se ¢lanovi Odbora upoznali
detaljnije sa tematikom Protokola o privremenom reZimu razgranicenja Hrvatske i Crne
Gore na Prevlaci.

Na ovu konstataciju poslanika LaloSevica, predsjedavajuci je kazao da je ministar Luksic¢
rekao da ¢e blagovremeno dostaviti dokumenta koja se ti¢u pitanja razgranicenja Crne
Gore i Republike Hrvatske u rejonu Prevlake.

Odbor je jednoglasno donio odluku da se zakaZe kontrolno sasluSanje ministra vanjskih
poslova i evropskih integracija dr Igora Luksi¢a, a da tema sasluSanja bude ,Platforma
Vlade Crne Gore za dijalog oko trajnog razgranicenja sa Republikom Hrvatskom u regionu
Prevlake®.

TACKA 3
PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEPU VLADE CRNE GORE I
VLADE REPUBLIKE MAKEDONIJE O POLICIJSKOJ SARADN]JI

Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Makedonije o policijskoj saradnji, dao je Vladimir Vukoti¢ pomo¢énik
ministra unutrasnjih poslova, koji je istakao da je osnovni razlog donoSenja Sporazuma
jacanje bilateralne saradnje izmedu Crne Gore i Republike Makedonije na polju policijske
saradnje. Ovom saradnjom se Zeli unaprijediti borba protiv medunarodnog organizovanog
kriminala koja predstavlja prijetnju za ugovorne strane istakao je predstavnik predlagaca.
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Predsjednik Odbora je konstatovao da Predlog zakona prati Izjava o uskladenosti predloga
propisa Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske Unije i Tabela uskladenosti.
Konstatovao je da donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Makedonije o policijskoj saradnji  nije predvideno Nacionalnim
programom za integraciju Crne Gore u Evropsku Uniju i da ne postoje primarni i
sekundarni izvori prava sa kojima je Predlog zakona potrebno uskladiti.

Polaze¢i od svoje nadleZnosti, Odbor je predlozio SkupsStini da Predlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o
policijskoj saradnji, usvoji u predloZenom tekstu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Obrad MiSo Stanisic.

TACKA 4

PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEPU VLADE CRNE GORE I
VLADE REPUBLIKE MOLDAVIJE O READMISIJI ( VRACANJE I PRIHVACANJE ) LICA
KOJA SU BEZ DOZVOLE BORAVKA

Druga tacka dnevnog reda koja se odnosila na Prijedlog zakona o potvrdivanju Sporazuma
izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Moldavije o readmisiji (vracanje i prihvatanje)
lica koja su bez dozvole boravka, odloZena je za neku od narednih sjednica, imajuci u vidu
Cinjenicu da je na odrzanoj sjednici izostalo prisustvo ovlaS¢enih predstavnika predlagaca
iz resornog ministarstva.

TACKA 5
PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVAVANJU SPORAZUMA IZMEPU VLADE CRNE GORE I
CESKE REPUBLIKE O SARADNJI U OBLASTI BORBE PROTIV KRIMINALA

Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Ceske Republike o saradnji u oblasti borbe protiv kriminala, dao je Vladimir Vukoti¢,
pomoc¢nik ministra unutrasnjih poslova.

Predstavnik predlagaca istakao je da su odnosi Crne Gore i Republike Ceske dobri i postoji
realna osnova za njihovo dalje unaprijedenje, narocito na polju policijske saradnje.Osnovni
i klju¢ni razlog zbog kojeg se predlaze zakljutivanje ovoga Sporazuma je jacanje
medunarodne saradnje kao i produbljivanje i jacanje bilateralne saradnje izmedu Crne
Gore i Republike Ceske na polju borbe protiv kriminala. je u neposrednoj komunikaciji sa
Ministarstvom unutras$njih poslova Republike Ceske uskladilo tekst Sporazuma.

Od strane sluzbe Skupstine uocene su greske u predloZzenom zakonskom tekstu. Naime, u
propratnom aktu Vlade Crne Gore naziv predloga propisa koji je upuc¢en u skupsStinsku
proceduru razlikuje se od naziva u samom tekstu Predloga zakona (¢lan 1 i ¢lan 2) i
njegovom prevodu na engleski jezik. Rije¢ je o nazivu drzave 'Republike Ceske’ (u
proporatnom aktu Vlade Crne Gore koji je potrebno mijenjati) i ‘Ceske Republike’ (u tekstu
Predloga zakona). Predsjedavajudi je ukazao na greSke, smatraju¢i da nije u pitanju isti
pravni status.

Kada je rijec o uskladenosti Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Makedonije o policijskoj saradnji, predsjedavaju¢i ovog Odbora
gospodin Vukoti¢ kazao je da ne postoje odredbe izvora prava EU sa kojima bi se predlog
propisa mogao uporediti radi odredivanja stepena njegove usaglasenosti. Takode,
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daSporazum o stabilizaciji i pridruzivanju ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni
sadrZaj predloga propisa; idonoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Vlade Republike Makedonije o policijskoj saradnji nije predvideno Nacionalnim
programom za integraciju Crne Gore u EU.

Na prijedlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Ce$ke republike o
saradnji u oblasti borbe protiv kriminala, predsjedavajuéi je istakao da kada je rije¢ o
uskladenosti sa primarnim, sekundarnim i ostalim izvorima prava Evropske unije, ne
postoje odredbe sa kojima bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti. Za predloZeni zakonski tekst, ne postoji ni izvori medunarodnog
prava s kojim potrebno uskladiti propis. Takode, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju ne
sadrzi odredbe sa kojima se uskladuje propis, a donoSenje ovog zakona nijepredvideno
Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU, zakljucio je gospodin Vukovic.
Polaze¢i od svoje nadleznosti, Odbor je predlozio Skupstini da Predlog zakona o
potvrdivanju sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Ce$ke Republike o saradnji u obalasti
borbe protiv kriminala, usvoji u predloZenom tekstu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine Crne Gore za oba predloga zakona imenovan je
poslanik Obrad Miso Stanisic.

TACKA 6
PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU ANEXA VI MARPOL KONVENCIJE 73/76

Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrdivanju Anexa VI Marpol konvencije 73/76
dao je Goran Jurisi¢, direktor Uprave pomorske sigurnosti.

U uvodnom dijelu svog izlaganja, predstavnik predlagaca istakao je znac¢aj Medunarodne
Pomorske Organizacije. Medunarodna Pomorska Organizacija - IMO ( International
Maritime Organisation) je najznacajnija medunarodna organizacija koja ureduje pravni
okvir u oblasti pomorstva. Deponovanjem instrumenta Generalnom sekretaru UN, 16.
oktobra 2006. godine, Crna Gora je postala 167. €lanica ove organizacije. Nakon toga, 17.
oktobra 2006. godine predat je zvanican dopis Generalnom sekretaru IMO- a, kojim je Crna
Gora prihvatila konvencije i protokole IMO-a, kao i prava i obaveze koje iz toga proizilaze, a
koje je bila ratifikovala SFR], SR] odnosno drzavna zajednica Srbija i Crna Gora.
Medunarodna konvencija o sprijeCavanju zagadivanja mora sa brodova (MARPOL),
usvojena je 2. novembra 1973. godine na konferenciji Medunarodne pomorske organizacije
(IMO) u Londonu. Ova konvencija pokriva zagadivanje mora koja prouzrokuju ulje,
hemikalije, opasne materije, fekalije, otpad i smece sa brodova, a njen osnovni cilj je
eliminisanje namjernog ili slu¢ajnog zagadivanja morske sredine sa brodova. MARPOL
konvencija preinacena je Protokolom iz 1978. godine, te sadasSnja Konvencija predstavlja
kombinaciju Konvencije iz 1973. godine i Protokola iz 1978. godine a stupila je na snagu 2.
oktobra 1983. godine. U luckim gradovima, emisije Stetnih materija sa brodova u najvecem
broju slucajeva predstavljaju dominantan izvor zagadenja. U nekim slucajevima ove Stetne
materije su u stanju putovati i stotinama kilometara, i na taj nain znacajno uticati na
kvalitet vazduha na kopnu iako su ispuStene na moru. Ovo je narocCito vazno kada je u
pitanju odlaganje sumpornih i nitrogenih sastojaka, koji mogu prouzrokovati velike Stete
Citavim ekosistemima i wuticati na biodiverzitet. Dakle, Medunarodna Pomorska
Organizacija (IMO) je, kroz niz godina svog postojanja i rada, prihvatila Siroki opseg mjera
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za prevenciju i Kkontrolu zagadenja koje prouzrokuju brodovi koji ucestvuju u
medunarodnom saobracaju, ali proSirena, izmijenjena i dopunjena MARPOL 73/78
konvencija ostaje ipak najznacajnija medunarodna konvencija koja pokriva zagadenja mora
sa brodova bilo zbog njihovih redovnih operativnih uzroka bilo zbog nezgoda, a Prilogom
VI ove Konvencije dodatno se proSiruje njeno polje djelovanja, koje sada tretira i
zagadivanje mora iz vazduha. Na dan 3. januar 2012. godine, Prilog VI Marpol konvencije,
potvrdilo je 68 zemalja Sto ¢ini 91,16 % svjetske tonaze. Zakonom o zaStiti mora od
zagadivanja sa plovnih objekata se iSlo u susret potvrdivanju ove konvencije, pa je u tom
smislu regulisano zagadivanje vazduha sa brodova, postupak ispustanja Stetnih materija
koje uti¢u na ozonski omotac, kao i opremljenost brodova sa brodskim spaljivac¢ima i
dozvoljeni sadrZaj sumpora, kazao je gospodin Jursin.

Sluzba Skupstine konstatovala je na sjednici da je napravljena greska u redoslijedu rijeci i
numerickom odredenju u nazivu Predloga zakona u propratnom aktu Vlade Crne Gore -
(Konvencije 73/76 propratni akt Vlade Crne koji je potrebno ispraviti); (73/78 Konvencije
- u tekstu Predloga zakona i njegovom prevodu na engleski jezik).

Predsjednik Odbora potvrdio je da kada je rije¢ o uskladenosti sa primarnim, sekundarnim
i ostalim izvorima prava Evropske unije, ne postoje odredbe sa kojima bi se predlog
propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti. Zatim da Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju sadrzi odredbe sa kojima se uskladuje propis - Glava VII],
Politike saradnje, ¢lan 108, Saobracaj, dok donoSenje ovog zakona nijepredvideno
Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU.

Polaze¢i od svoje nadleznosti, Odbor je predlozio Skupstini da Predlog zakona o
potvrdivanju Anexa VI Marpol konvencije 73/76, usvoji u predloZenom tekstu.
Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Koc¢a Pavlovic.

TACKA 7

PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA IZMEPU VLADE CRNE GORE I
SAVJETA MINISTRA REPUBLIKE ALBANIJE O ORGANIZOVANJU GRANICNOG
ZELJEZNICKOG SAOBRACAJA

Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Savjeta ministara Republike Albanije o organizovanju grani¢nog Zeljeznickog saobracaja
dao je NebojSa Obradovi¢, direktor Direkcije za Zeljeznice.

Predstavnik predlagaca istakao je da je ovaj Sporazum izraden na bazi preporuka South
East European Transport Observatory (SEETO) i Evropske Komisije, kako bi sve zemlje u
regionu imale slicno funkcionisanje Zeljeznitkog saobracaja, kao Sto je to i u zemljama u
Evropske Unije.Ciljevi koji se postiZu potpisivanjem ovog Sporazuma, su bolje
funkcionisanje svih granicnih poslova (policijska i carinska kontrola, inspekcijski pregledi,
kao i Zeljeznicki poslovi) $to doprinosi skra¢enju vremena pregleda teretnih vozova u
pograni¢nim stanicama, a samim time i efikasnijem funkcionisanju Zeljeznickog sistema.
Gospodin Obradovi¢ je kazao da ¢e se primjenom ovog Sporazuma olaksati i pospjesiti rad
grani¢nih organa, ubrzati prelazak vozova iz jedne u drugu drzavu i omoguciti usteda novca
zeljeznickim preduzec¢ima. Osnovna pitanja koja se ureduju ovim Sporazumom poticu od
iskazane potrebe Zeljeznickih preduzeca i grani¢nih organa obije drzave da se odvijanje
zeljezniCkog saobracaja izmedu dvije drZave unaprijedi i da se pitanja organizovanja
granicnog Zeljeznickog saobracaja i kontrole ugovorno reguliSu izmedu dvije drzave.
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Primjenom Sporazuma postize se urednije i efikasnije odvijanje Zeljeznickog saobracaja,
kao i ubrzanje procesa granicne provjere. Tekst Sporazuma prethodno je usaglasen i sa
organima zaduZenim za grani¢nu provjeru u Crnoj Gori (Uprava carina, Uprava policije,
Veterinarska i Fitosanitarna uprava), ukljucuju¢i i crnogorske Zeljezni¢ke kompanije.
Poslanik Vasilije LaloSevi¢ se interesovao da li je dio Zeljeznicke pruge koji je bio u kvaru
izmedu Skadra i Bajze sada u funkciji, dok je poslanik Pavlovi¢ pitao da li ¢e ovaj Sporazum
proizvesti dodatne finansijske troSkove za opremanje stanice Tuzi?

Predstavnik predlagaca odgovarajuci na pitanja poslanika kazao je da su postojali odredeni
problemi kada je u pitanju dionica Skadar Bajze, ali sada su ti problemi sanirani i saobracaj
za teretna vozila je omogucen. Takode on je naglasio da se konstantno ulaZe u
infrastrukturu Zeljeznice. Odgovaraju¢i na pitanje poslanika Pavlovi¢a, predstavnik
predlagaca istakao je da ne postoje dodatna finansijska ulaganja odnosno troskovi za
opremanje stanice Tuzi.

Predsjednik Odbora potvrdio je da kada je rije¢ o uskladenosti Predloga zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Albanije o
organizovanju grani¢nog Zeljeznickog saobracaja, ne postoje odredbe izvora prava EU sa
kojima bi se predlog propisa mogao uporediti radi odredivanja stepena njegove
usaglaSenosti. Ovaj predlog Zakona u potpunosti je uskladen sa odredbama Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, Glava V, Kretanje radnika, Osnivanje privrednih drustava,
pruzanje usluga, kapital, Poglavlje 3, Pruzanje usluga, ¢lan 61. Takode, u potpunosti je
uskladen sa odredbama: Glava VIII, Politke saradnje, ¢lan 108, Saobracaj.DonoSenje Zakona
o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Albanije o
organizovanju grani¢nog Zeljeznickog saobracaja nije predvideno Nacionalnim programom
za integraciju Crne Gore u EU.

Polaze¢i od svoje nadleznosti, Odbor je predlozio Skupstini da Predlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
organizovanju grani¢nog Zeljeznickog saobracaja, usvoji u predloZzenom tekstu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupsStine imenovan je poslanik mr Dritan Abazovic.
Pristupilo se razmatranju Seste tacke dnevnog reda.

TACKA 8
PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU KONVENCIJE SAVJETA EVROPE O SPRECAVANJU
1 SUZBIJANJU NASILJA NAD ZENAMA

Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o
sprijeCavanju suzbijanju nasilja nad Zenama dala je Remzija Ademovié¢, pomocnica
ministra rada i socijalnog staranja.

Prije samog izlaganja ovog Zakona, predsjedavajuci je upoznao prisutne na sjednici da je
ovaj predlog Zakona bio ve¢ predmet razmatranja Odbora za rodnu ravnopravnost i da je
sugerisao Odboru za medunarodne odnose i iseljenike, kao maticnom odboru odredene
tehnicke ispravke.

Predstavnica predlagaca kazala je da je glavni i osnovni cilj Konvencije Savjeta Evrope
sprecCavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i suzbijanje i sprijeCavanje nasilja u porodici.
Osnovni cilj Konvencije je uspostavljanje nulte tolerancije u Evropi u odnosu na nasilje nad
Zenama i nasilja u porodici. Konvencija je prvi medunarodni ugovor koji sadrzi eksplicitnu
definiciju roda u smislu druStveno uspostavljenih uloga dodijeljenih Zenama i muskarcima
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u odnosu na njihova ponasanja. Pri tome, promovisan je princip jednakosti te su zasStitom
Konvencije obuhvacene sve Zene i djevojcice, nezavisno od njihovog rasnog ili socijalnog
porijekla, religije, migrantskog ili bra¢nog statusa ili seksualnog opredjeljenja, istakla je
gospoda Ademovi¢.Pored rodnog pristupa, Konvencija sadrZi i Sirok obuhvat primjene, jer
upucuje zemlje potpisnice da njene odredbe reguliSu i zastitu ostalnih Zrtava nasilja u
porodici. Pravni doprinos Konvencije predstavlja cinjenica da ona obavezuje zemlje
potpisnice da u svoja domaca zakonodavstva unesu propise o Kkrivicnom gonjenju
odredenih krivi¢nih djela, kao Sto su genitalno sakacenje Zena i djevojcica, prinudni brak,
uznemiravanje licnosti, prinudni brak, prinudni abortus i prinudna sterilizacija. Gospoda
Ademovic istakla je da je za rijeSavanje problema kao $to je nasilje nad Zenama i u porodici,
potrebno uceS¢e drzavnih organa i nevladinog sektora. Konvencija je kao pravni
instrument, otvorena za ratifikaciju i pristupanje drzavama ¢lanicama Savjeta Evrope, ali i
drzavama clanicama koje nisu clanice Savjeta Evrope i Evropskoj uniji, kao cjelini.
Konvencija je nedvosmisleno poslala poruku da nasilje nad Zenama i porodi¢no nasilje
definitivno viSe nisu privatni problemi, ve¢ vrlo Stetna pojava protiv koje e se primenjivati
set oS$trih krivicnih, administrativnih i gradansko-pravnih sankcija, skuppovezanih
preventivnih mjera i efikasnih istraznih procedura u zemljama potpisnicama. Upravo iz tih
razloga, Konvencija predvida ostrije kaznjavanje pocinilaca navedenih krivi¢nih dela, ako
se radi o ¢lanovima porodice odnosno o bracnom ili vanbracnom partneru, kako bi se
istakle posebno traumatiziraju¢e posledice takvih krivicnih dela poclinjenih u okviru
porodice.
Odbor za rodnu ravnopravnost na drugoj sjednici, koja je odrZzana dana 12.februara
2013.godine, razmatrao je Predlog zakkona o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o
sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici i dostavio Misljenje Odboru
za medunarodne odnose i iseljenike, kao mati¢cnom.
Odbor za rodnu ravnopravnost shodno ¢lanu 137 stav 2 Poslovnika SkupStine Crne Gore
predlozio je Odboru za medunarodne odnose i iseljenike, kao mati¢nom, da izvrsi pravno
tehnicke ispravke teksta kakko bi prevod bio u duhu crnogorskog jezika. Predstavnica
predlagaca prihvatila je sljedece sugestije Odbora za medunarodne odnose i iseljenike i
Odbora za rodnu ravnopravnost:

e U clanu 3 u podstavu d poslije rijeci ,,ukljucuje” dodati veznik ,i“ tako da podstav d

glasi : ,pojam Zena ukljucuje i djevojke ispod 18 godina starosti“
e U ¢lanu 51 stavu 2 istog €lana rijec ,priljeZnost” zamijeniti rijecju ,paznja“
e U tekstu Prijedloga zakona rije¢ ,ratifikuje“ zamijeniti rijecju ,potvrduje“ u
odgovaraju¢em padezu ( ¢lan 75 stav 21i 4, ¢lan 78 stav 3, ¢lan 81 stav b ).

Predsjednik Odbora naglasio je da Predlog zakkona sadrzi Izjavu o uskladenosti propisa
Crne Gore s pravnom tekovinom Evropske unije i Tabelu o uskladenosti. DonoSenje ovog
Zakona nije predvideno Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU i ne postoje
primarni ni sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima bi se predlog propisa mogao
uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.
Uz podrsku vecine Clanova, Odbor je odluCio da, polazeci od svoje nadleZnosti, Predlog
zakona o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o sprijeCavanju suzbijanju nasilja nad
Zenama, predloZi SkupsStini na usvajanje u predloZzenom tekstu.
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skup$tine imenovana je poslanica Zana Filipovic.



TACKA 9
PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU MEPUNARODNE KONVENCIJE O ZASTITI NOVIH
BILJNIH SORTI

Uvodne napomene o Predlogu Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti
novih biljnih sorti dala je gospoda Zorka Prljevi¢, direktorica Fitosanitarne uprave.
Predstavnica predlagaca istakla je da je zaStita intelektualne svojine aktuelno pitanje u
celom svijetu. Stvarati novinu, a nemati mogucnost da se koriste rezultati rada sigurno je
bespredmetno. Iz tog razloga je u svijetu razvijen sistem zastite intelektualne svojine u
svim oblastima stvaranja. ZaStita intelektualne svojine, osim biljnih sorti, na
medunarodnom nivou vrsi se u Svetskoj organizaciji za zaStitu intelektualne svojine (World
Intellectual Property Organization - WIPO).Ona je istkla da posebna organizacija koja se
bavi iskljucivo zaStitom biljnih sorti kao intelektualne svojine je Medunarodna Organizacija
za zastitu novih biljnih sorti (The International Union for Protection of Nenj Plant Varieties
- UPOV). Zastita nove biljne sorte omogucava dodjelu ekskluzivnog prava na eksploataciju
novostvorene sorte.Sistem zastite biljnih sorti u vecini drZava zasniva se na nacelima
konvencije Medunarodne unije za zastitu novih biljnih sorti UPOV iz 1991, koja doprinosi
razvoju poljoprivrede i hortikulture. Stimulisanjem inovacija i istraZivanja UPOV sistem
promoviSe uvodenje novih biljnih sorti na trZiste i predstavlja garanciju za proizvodace i za
potroSace u pogledu njene razli¢itosti,uniformnosti,stabilnosti. Biljna sorta je pravni
termin, shodno Medunarodnoj uniji za zaStitu novih biljnih sorti, definisan u UPOV
konvenciji. Priznavanje gajenih biljaka kao sorte u ovom smislu pruZa oplemenjivaima
pravnu zastitu, tzv. pravo oplemenjivaca.Misija UPOV-a je da obezbedi i promoviSe efikasan
sistem zastite biljnih sorti, s ciljem da podstakne razvoj novih sorti biljaka, za dobrobit
drustva,. Clanstvo u UPOV-u i investiranje u oplemenjivanje donosi ve¢i broj i bolje sorte za
poljoprivredne proizvodacCe, povecan prihod za poljoprivrednike, ruralni razvoj a sa
uvodenjem UPOV sistema omogucava se razvoj novog izvora konkurentnosti na stranim
trziStima. Pristup stranim biljnim sortama unapreduje domace oplemenjivacke programe.
Clanstvo takode donosi i nacionalni tretman na teritoriji ¢lanice Unije, za drzavljane i osobe
sa prebivaliStem u bilo kojoj ¢lanici Unije.

Predsjedavajuci je konstatovao da predlog Zakona sadrZi Izjavu o uskladenosti propisa
Crne Gore s pravnom tekovinom Evropske unije i Tabelu o uskladenosti. DonoSenje ovog
Zakona nije predvideno Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU, kao i da ne
postoje primarni ni sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

Polaze¢i od svoje nadleZnosti, Odbor je predloZio SkupStini da Predlog zakona o
potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti novih biljnih sorti, usvoji u predloZenom
tekstu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine imenovan je poslanik Milan KneZevi¢.
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TACKA 10
PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU OSNIVACKOG SPORAZUMA MEDUNARODNE
AKADEMIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

OvlaS¢eni predstavnici predlagaca za Predlog zakona o potvrdivanju Osnivackog
sporazuma Medunarodne akademije za borbu protiv korupcije su Dusko Markovic,
potpredsjednik Vlade i ministar pravde i Svetlana Rajkovi¢, pomo¢nica ministra. Ova tacka
dnevnog reda odloZena je za neku od narednih sjednica, imajuéi u vidu ¢injenicu da na
odrZanoj sjednici izostalo prisustvo ovlas¢enih predstavnika predlagac¢a iz resornih
ministarstava.

TACKA 11
PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU UGOVORA O IZRUCENJU IZMEPU CRNE GORE I
BOSNE I HERCEGOVINE

Ovlasc¢eni predstavnici predlagaca za Predlog zakona o potvrdivanju ugovora o izrucenju
izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine su takode predstavnici ministarstva pravde. I ova
tacka dnevnog reda odloZena je jer na odrZanoj sjednici izostalo prisustvo ovlas¢enih
predstavnika predlagaca iz resornih ministarstava.

TACKA 12
PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA O PRAVNOM STATUSU
REGIONALNOG CENTRA ZA ZIVOTNU SREDINU ZA CENTRALNU I ISTOCNU EVROPU

Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrdivanju Sporazuma o pravnom statusu
Regionalnog centra za Zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu, dao je pomoc¢nik
ministra odrzivog razvoja i turizma Andro Drecun.

Regionalni centar za Zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu (REC) je nestranacka,
nezavisna, neprofitna medunarodna organizacija, koja pruza pomo¢ u reSavanju problema
Zivotne sredine u Centralnoj i Isto¢noj Evropi (CIE), istakao je pomo¢nik ministra Andro
Drecun. Napomenuo je da Centar ostvaruje svoju misiju podsticanjem saradnje nevladnih
organizacija, vlada, poslovnih organizacija i drugih koji su zainteresovani za Zivotnu
sredinu, kao i podrzavanjem slobodne razmene informacija i ucesca javnosti u donosenju
odluka u vezisa Zivotnom sredinom. Regionalni centar su 1990. godine osnovale Sjedinjene
Americke Drzave, Evropska komisija i Madarska, a danas je pravno utemeljen na Povelji
koju su potpisale vlade 28 zemalja i Evropska komisija, kao i na medunarodnom ugovoru
zaklju¢enom s madarskom vladom. Regionalni centar za Zivotnu sredinu ima sediSte u Sent
Andreji u Madarskoj, a zatim i nacionalne i terenske kancelarije u 17 zemalja ¢lanica.

Nakon obrazloZenog prijedloga Zakona poslanici su uzeli uceS¢e u raspravi povodom ove
tacke Dnevnog reda. Naime, poslanik Milan KneZevi¢ izrazio je sumnju povodom ovog
Zakona istakavsi kao bitne argumente pitanje crnih ekoloskih tacaka, moguc¢nost
apliciranja za neke druge projekte, i konstatovao da Regionalni centar ne¢e pomo¢i u
rijeSavanju ekoloskih problema koje Crna Gora ima od KAP-a, Rudnika boksita, Pljevalja i
mojkovackog jalovisSta.

Na konstataciju poslanika KneZevica, predstavnik predlagaca kazao je da Regionalni centar
za zivotnu sredinu ima za cilj promovisanje regionalne saradnje, uceSce javnosti Sto
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podrazumijeva i civilni sektor u svim pitanjima vezanim za odnos prema sredini, kao i
pruzanje pomo¢i zemljama Centralne i IstoCne Evrope u tranzicionom periodu koje teZe
demokratskom drustvu.

Predsjedsjednik Odbora je konstatovao da predlog Zakona sadrzi Izjavu o uskladenosti
propisa Crne Gore s pravnom tekovinom Evropske unije i Tabelu o uskladenosti. DonoSenje
ovog Zakona nije predvideno Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU, kao i
da ne postoje primarni ni sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima bi se predlog
propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

Misljenje na Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog
centra za zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu izdvojili su poslanici Vasilije
LaloSevic¢ i Milan KneZevi¢.

Polaze¢i od svoje nadleznosti, Odbor je predloZio Skupstini da Predlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za Zivotnu sredinu za
Centralnu i Isto¢nu Evropu, usvoji u predloZzenom tekstu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine imenovan je poslanik Suljo Mustafi¢.

TACKA 13
PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU KONVENCIJE O RJESAVANJU INVESTICIONIH
SPOROVA IZMEDPU DRZAVA I DRZAVLJANA DRUGIH DRZAVA

Uvodne napomene o Predlogu zakona o potvrdivanju Konvencije o rijeSavanju
investicionih sporova izmedu drzava i drzavljana drugih drzava dao je Goran Séepanovic,
pomoc¢nik ministra za multilateralnu i regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske odnose
sa inostranstvom.

Kada je rije¢ o Konvenciji o reSavanju investicionih sporova, ona je sacinjena u Vasingtonu
18.marta 1965 godine i zato je u pravnoj i poslovnoj praksi poznata kao VaSingtonska
konvencija, kazao je gospodin Séepanovi¢. Konvencija ima nekoliko dodataka, kao $to su
uredbe koje se odnose na finansijsku i administrativnu oblast, kao i pravila sa kojima se
reguliSe postupak za reSavanje investicionih sporova.Ovu Konvenciju mogu potpisati sve
¢lanice Medunarodne banke za obnovu i razvoj i drZzave potpisnice statuta Medunarodnog
suda pravde, koje su pozvane na potpisivanje.Ratifikacijom, prihvatanjem ili odobrenjem
Konvencije ne smatra se da ¢e se, po automatiznu, svi investicioni sporovi resavati
posredovanjem. Investicione sporove ne resava sam Centar vec¢ ih resavaju posrednici,
odnosno arbitri koje odreduju stranke u sporu, dok im se u Centru pruza pomo¢ u vodenju
postupka.Svrha posredovanja je da se postigne miroljubivo reSenje spora, na koji nacin
stranke zadrzavaju slobodu svog djelovanja u svim fazama postupka. Osnovna svrha je da
se spor rijesSi brzo i efikasno bez velikih troskova, $to nije inace karakteristika drugin
nacina re$avanje sporova, posebno sudskih, naglasio je Séepanovic.

Predsjednik Odbora je konstatovao da predlog Zakona sadrzi Izjavu o uskladenosti propisa
Crne Gore s pravnom tekovinom Evropske unije i Tabelu o uskladenosti. DonoSenje ovog
Zakona nije predvideno Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU, kao i da ne
postoje primarni ni sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima bi se predlog propisa
mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove uskladenosti.

Polaze¢i od svoje nadleZnosti, Odbor je predlozio Skupstini da Predlog zakona o
potvrdivanju Konvencije o rijeSavanju investicionih sporova izmedu drzava i drZavljana
drugih drzava, usvoji u predloZzenom tekstu.
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Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine imenovan je poslanik Vasilije LaloSevic.

TACKA 14
DOGOVOR O GRUPAMA PRIJATELJSTVA SKUPSTINE CRNE GORE

Odbor je jednoglasno donio Odluku da se Prijedlog grupa prijateljstva razmatra na nekoj od
narednih sjednica Odbora.

TACKA 15
USVAJANJE ZAPISNIKA SA 1. ( PRVE ) I 2.( DRUGE ) SJEDNICE ODBORA

Nakon prethodnog dostavljanja na uvid ¢lanovima Odbora, bez sugestija za eventualne
izmjene, jednoglasno su usvojeni zapisnici sa 1 i 2. sjednice Odbora za medunarodne
odnose i iseljenike.

TACKA 16 i TACKA 17

USVAJANJE ZAPISNIKA SA SASTANKA CLANOVA ODBORA ZA MEDUNARODNE
ODNOSE I ISELJENIKE SA PREDSJEDNICOM AUSTRIJSKOG NARODNOG VIJECA GPOM
BARBAROM PRAMER

USVAJANJE ZAPISNIKA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA MEDPUNARODNE
ODNOSE I ISELJENIKE DOC. DR MIODRAGA VUKOVICA SA AMBASADOROM ARAPSKE
REPUBLIKE EGIPAT AMBASADOROM MOHAMEDOM ADBELOM HAKAMOM

Nakon prethodnog dostavljanja na uvid ¢lanovima Odbora, bez sugestija za eventualne
izmjene, jednoglasno su usvojeni zapisnici sa sastanka sa predsjednicom austrijskog

Narodnog vije¢a g-dom Barbarom Pramer i sa sastanka sa ambasadorom arapske republike
Egipat ambasadorom Mohamedom Adbelom Hakamom.

Sjednica je zakljuCena u 14,20 ¢asova.

v.d. Sekretara Odbora Predsjednik Odbora
Vesna Radulovi¢ Doc. dr Miodrag Vukovi¢
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