ZAPISNIK
sa 44. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzane 23. aprila 2025. godine

Link za sjednicu: https://www.youtube.com/watch?v=0InK-WXUbws

*k%

Sjednica je pocela u 11 sati.

Predsjedavao je Vladislav Bojovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Dejan BPurovic¢, Jovan Vuc€urovi¢, Vasilije
Carapi¢, Darko Dragovi¢, Drazen Petri¢, Nikola Rovéanin i Jasmin Corovi¢.

Sjednici su prisustvovali i ovlasceni predstavnici predlagaca: DragiSa JanjuSevi¢
drzavni sekretar Ministarstva javne uprave i Lidija Ljumovi¢, v.d. generalne direktorice
Direktorata za transparentnost, otvorenost i unapredenje javne uprave, sa saradnicima.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:
- Zapisnici sa 37, 38, 39, 41, 42 i 43. sjednice -

1. Predlog zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji je podnijela Vlada
Crne Gore.

Predlozeni dnevni red je usvojen jednoglasno. Takode, zapisnici sa 37, 38, 39, 41,
42 1 43. sjednice su usvojeni jednoglasno, bez primjedbi.

PRVA TACKA - Predlog zakona o slobodnom pristupu informacijama

Predsjedavajuci, poslanik Vladislav Bojovi¢, otvorio je raspravu povodom prve
tatke dnevnog reda podsjecajuci prisutne na prethodne aktivhosti ovog Odbora vezane za
Zakon o slobodnom pristupu informacijama. Tim povodom, ukazao je na odrzano
konsultativno saslu$anje, u februaru mjesecu 2024. godine, i na povlacenje prethodnog
predloga zakona u junu 2024. godine. Vlada Crne Gore je zatim utvrdila novi predlog
zakona koji je dostavljen Skupstini radi stavljanja u proceduru u februaru mjesecu ove
godine. U daljem izlaganju, predsjedavajuci je izloZio pravila za diskusiju na nacin Sto ¢e
prvo rije€ imati DragiSa JanjuSevic, predstavnik predlagaca, koji ¢e obrazloziti podneseni
predlog zakona u trajanju od deset minuta. Nakon toga, svaki poslanik ¢e dobiti pet minuta
za izlaganje. Na kraju, Dejan Milovac, predstavnik NVO MANS, moci ¢e da saopsti stavove
ove organizacije u trajanju od deset minuta. Poslanici, takode, mogu postavljati pitanja i
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davati komentare u trajanju od dva minuta, a predstavnik predlagata moze dati odgovor.
Zavr$ne rijeCi poslanika predvidene su u trajanju od jednog minuta.

Drzavni sekretar Ministarstva javne uprave, DragiSa JanjuSevi¢, naglasio je da
se radi o izuzetno vaznom i kompleksnom zakonu, €ija prohodnost prema Skupstini izostaje
jo$ od posljednjih izmjena i dopuna iz 2017. godine. Posebno je ukazao na Sirok sastav
radne grupe koja je radila na izradi predloga, a koju su Cinili predstavnici nevladinog
sektora, Zajednice opStina, drzavne uprave, kao i relevantnih agencija. Takode su
konsultovani i predstavnici SIGMA-e i Evropske unije, u cilju uskladivanja istog sa
medunarodnim standardima i najboljim praksama. Tim povodom, ukazao je da predlozeni
zakon ima za cilj unapredenje transparentnosti rada drzavnih organa i poboljSanje
dostupnosti informacija gradanima. Medu kljuénim novinama istakao je da informacije sa
oznakom tajnosti nijesu automatski izuzete, osim ako se radi o obavjestajno-
bezbjednosnim podacima koji se odnose na mjere nadzora, Sto je u skladu sa evropskim
standardima. Takode je prosirena i precizirana definicija informacija i pojma organa vlasti,
¢ime se doprinosi jasnijoj i efikasnijoj primjeni zakona. Pored toga, naglasio je da je
ograni¢enje pristupa informacijama moguce isklju€ivo u skladu sa zakonom, uz dodatno
normiranje postupka za ponovnu upotrebu informacija. Unaprijeden je i vodi¢ za pristup
informacijama, koji detaljnije ureduje opseg, dostupnost i na€in postupanja ovlascenih lica,
na svim nivoima vlasti. JanjuSevi¢ je posebno istakao jaanje instituta preovladujuceg
javnog interesa, naroCito u sluCajevima kada traZzena informacija moze ukazivati na
korupciju, nezakonitosti ili nepostovanje zakona. Produzen je rok za odluc€ivanje po Zalbi
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama na 30 dana, kako bi se
rasteretio Upravni sud i smanijili troSkovi postupaka. Na kraju je izrazio oCekivanje da ce
dalja rasprava o amandmanima dodatno unaprijediti zakonski tekst i omoguéiti njegovu
efikasnu primjenu u praksi.

Poslanik Vasilije Carapié izrazio je zadovoljstvo naginom na koji je Ministarstvo
javne uprave pristupilo predstavljanju Predloga zakona, ocjenjujuéi to kao pozitivho
osvjezenje u odnosu na prethodne prakse. Ukazao je da se u ranijim fazama zakon
uglavnom dostavljao u formi izmjena i dopuna i da je tada sama rasprava bila dinamicnija.
Pozdravio je uskladivanje zakona sa standardima Evropske unije, istiCuci da postoji prostor
za dodatno unapredenje zakona, prije svega u filozofskom, a ne samo normativnom smislu.
Izlozio je stav da bi trebalo teziti ka modelu otvorenih podataka, gdje bi gradani mogli
pristupiti informacijama direktno putem interneta, bez potrebe za formalnim postupkom ili
obrac¢anjem institucijama. Dodao je da bi drzavni organi trebalo da razviju kulturu
proaktivnog dijeljenja podataka, buduéi da brojni sudski sporovi i visoki troSkovi nastaju
zbog tzv. ¢éutanja administracije. S druge strane, upozorio je i na zloupotrebe zakona od
strane pojedinaca koji koriste mehanizme slobodnog pristupa informacijama radi
ostvarivanja finansijske koristi putem sudskih troSkova. Na kraju, izrazio je nadu da ¢e novi
zakon doprinijeti racionalizaciji postupka pristupa informacijama, i naglasio da nijedan
zakon ne moze zamijeniti istinski otvorenu i transparentnu javnu upravu.

Poslanik Jovan Vuéurovié dao je komentar na izlaganje poslanika Carapiéa,
narocito u dijelu iskazanog optimizma u ovoj oblasti. Tim povodom, istakao je da dijeli zelju
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za promjenama, ali ne i ocjenu da je osvjezenje vec prisutno, posebno kada je rije€ o
Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Imajuci u vidu
navedeno, ukazao je da se na Celu Savjeta agencije jo$ uvijek nalazi osoba koja je tri
decenije provela u sistemu bivSeg rezima. Poslanik Vuc€urovic je zaklju€io da se promjene
ne mogu smatrati sustinskim dok su kadrovi starog rezima i dalje na kljucnim pozicijama,
te da je proces demontaze bivSeg sistema nuzan i neizbjeZzan u narednom periodu.

Poslanik Carapié, u kratkom odgovoru, je naveo da je Skupstina veé zapocela
promjene, istiCuci kao primjer nedavno imenovanje Tatjane Topalovi¢ za €lanicu Savjeta
Agencije. Takode se saglasio da to nije dovoljno za dubinsku reformu, smatrajuéi da se
ipak ide u pravom smjeru. Podsjetio je i na primjere kadrova iz prethodne vlasti koji i dalje
obavljaju vazne funkcije, kao Sto je predsjednik Upravnog suda, te Clanovi Drzavne
revizorske institucije. Na kraju je naglasio da se sada uvode novi standardi, ali da je za
njihovu punu primjenu potrebno vrijeme.

Poslanik Dejan Purovi¢, u€estvujuci u raspravi, saglasio se sa ocjenom da novi
zakon moze donijeti odredene promjene, iskazujuéi rezervu u odnosu na stvarne efekte
istog ukoliko ne dode do kadrovske promjene i radnih navika u sistemu. Tim povodom,
posebno je istakao da slobodan pristup informacijama, umjesto da bude mehanizam
kontrole i unapredenja rada sistema, Cesto sluzi za zloupotrebe i medijske senzacije. lako
je zakon unaprijeden i sadrzi odredene pozitivne odredbe, miSljenja je da mu nedostaje
zastitna komponenta koja bi Stitila sve gradane, ukljucujuéi i javne funkcionere, od mogucih
manipulacija i pogresSnog interpretiranja informacija. Poslanik Burovic¢ je zakljucio da zakon
jeste korak naprijed, ali da je sprovodenje klju¢ i da ono mora biti praceno promjenom
kadrova i odgovornim odnosom prema informisanju javnosti.

Poslanik Nikola Rov€anin dao je podrSku zakonskim rjeSenjima, uz naglasak da
svaka pozitivna promjena u zakonodavnom okviru mora biti pracena i kadrovskim
promjenama kako bi se osigurala njihova efikasna primjena. Govoredi iz licnog iskustva,
kao rukovodioca u velikom privrednom subjektu, poslanik Rov€anin je ukazao na prakti¢ne
izazove u vezi sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama. Tim povodom, ukazao je
da je razlika izmedu legitimnih zahtjeva za pristup informacijama i onih koji imaju za cil]
politiCke zloupotrebe vrlo Cesto jasno vidljiva. Takode je pohvalio ideju unapredenja
transparentnosti, smatraju¢i da istovremeno mora postojati i mehanizam zastite od
zloupotreba. Kao primjer je naveo situaciju u kojoj se podaci o troSkovima reprezentacije
izvlaCe iz konteksta i zloupotrebljavaju za politicku diskreditaciju. Imajuci u vidu navedeno,
poslanik Rov€anin je iskazao potrebu da se zakonski mehanizmi nadograde kako bi se
sprijeCile zloupotrebe, te da se istovremeno radi na razvoju svijesti kod gradana o samoj
svrsi pristupa informacijama.

Poslanik Darko Dragovié, u svom obracanju, je iznio misljenje da primarni uzrok
velikog broja upravnih sporova protiv Agencije za slobodan pristup informacijama i zastitu
licnih podataka predstavljaju nedovoljni struéni i kadrovski kapaciteti same Agencije.
Naglasio je da, ukoliko bi Agencija blagovremeno odlu€ivala po zalbama i postupala
zakonito, ne bi postojao osnov za pokretanje upravnih sporova, a samim tim ni za stvaranje
dodatnih sudskih troSkova. Takode je istakao da ni zakon ni duh slobodnog pristupa

3



informacijama ne dozvoljavaju nadleZznima da procjenjuju da li ¢e odredena informacija biti
zloupotrijebljena ili ne, ve¢ da su isklju€ivo duzni da postupaju zakonito i blagovremeno. U
tom smislu, poslanik Dragovi¢ je ocijenio da Agencija trenutno nije spremna da efikasno
odgovori tom zadatku. Pored toga, izrazio je saglasnost sa prethodnim izlaganjem
poslanika Carapiéa u dijelu proaktivnog pristupa informacijama, navodeé¢i da bi
blagovremeno objavljivanje svih informacija od javnog znac¢aja od strane drzavnih i lokalnih
organa sprijeCilo potrebu za podnoSenjem zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
¢ime bi se automatski smanjio broj upravnih sporova i troSkova. Posebno je naglasio
potrebu da Agencija i drzavni organi oja¢aju svoju kontrolnu funkciju, prije svega u domenu
inspekcijskog nadzora, te da se kaznena politika striktno primjenjuje. Kao primjer loSe
prakse naveo je Cinjenicu da mnoge opstine ne objavljuju javno podatke o gradevinskim
dozvolama i drugim informacijama koje su, prema posebnim zakonima, obavezne da
objavljuju, a da za to niko ne snosi odgovornost. Samim tim, poslanik Dragovi¢ smatra da
ukoliko se bude postovalo sve navedeno nece biti problema ni sa zloupotrebama, ni sa
upravnim sporovima, ni sa finansijskim troSkovima. Ukoliko ipak implementacija bude
izostala, imajuci u vidu postojece stanje u Agenciji, zakon necée donijeti stvarne pomake.

Poslanik Jasmin Corovié¢ izrazio je stav da je izmjena i dopuna Zakona o
slobodnom pristupu informacijama bila neophodna. Prepoznao je odredena pobolj$anja u
predloZzenom tekstu zakona, smatrajuci da postoji prostor za dodatno unapredenje. Pored
toga, ukazao je na vaznost uskladivanja Zakona o slobodnom pristupu informacijama sa
Zakonom o zastiti licnih podataka. Takode je ocijenio da drustvo joS uvijek nema razvijenu
svijest o zastiti privatnosti i moguénostima zloupotrebe informacija, sto bi takode trebalo biti
adresirano kroz zakonske mehanizme. Poslanik Corovié se saglasio sa prethodnim
izlaganjem poslanika Rov€anina u dijelu koji se odnosi na zloupotrebe prava na slobodan
pristup informacijama, navodeci kao primjer veliki broj podnesenih zahtjeva za slobodan
pristup informacijama dok je vodio sekretarijat za ruralni razvoj u Bijelom Polju, §to je
dodatno opteredivalo sluzbenike. Samim tim, smatra da je potrebno pronaci odgovarajuce
mehanizme kako bi se rasteretila administracija, a da se pri tom ne uskracuje pravo
gradana na pristup informacijama. Istakao je, takode, da su naj¢e&¢i korisnici zakona o
slobodnom pristupu informacijama NVO i mediji, navodeci da je na osnovu licnog iskustva
stekao utisak da, u sluCaju kada poslanici pokuSaju da ostvare pravo na pristup
informacijama, iz navedenih organizacija ¢esto nailaze na ignorisanje i neodgovaranje. U
tom dijelu, misljenja je da bi nevladine organizacije, koje se velikim dijelom finansiraju iz
drzavnog budZeta, takode morale biti podlozne istoj vrsti transparentnosti, posebno kada
su u pitanju zahtjevi koji dolaze od izabranih predstavnika gradana.

Poslanik Vladislav Bojovi¢, u svom obraéanju, osvrnuo se na prethodno izlaganje
poslanika Coroviéa, ukazujuéi na postojanje dvostrukih standarda u pristupu
transparentnosti i kontroli, Sto smatra neprihvatljivim, pozivajuéi da se kroz zakonska
rjeSenja preduzmu koraci koji ¢e eliminisati ovakvu neravnopravnost. Takode je podsjetio
da je u toku nacCelna rasprava na maticnom odboru te da svi poslanici, do zaklju€enja
rasprave na plenumu, imaju moguénost da predloze amandmane i utiCu na eventualna
poboljSanja zakona. Poslanik Bojovi¢ je upozorio da se u praksi doslo do druge krajnosti
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kada je rijeC o primjeni prava na slobodan pristup informacijama, navodeci da se ono €esto
zloupotrebljava radi licne ili politicke koristi. Takvi slu€ajevi, prema njegovim rije€ima,
opterecuju institucije i onemogucavaju sluzbenike da se posvete svojim osnhovnim
poslovima. Takode je naglasio potrebu za uspostavljanjem mehanizama unutar zakona koji
bi sprijecili, ili makar ograni€ili zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama. Pored
toga, pozdravio je unapredenja predvidena novim zakonom, narocito uvodenje vodiCa za
pristup informacijama, proaktivnog objavljivanja podataka i koncepta otvorenih podataka,
smatrajuci da Ce ti elementi doprinijeti transparentnosti i suzbijanju prostora za zloupotrebe.
Na kraju je istakao da niko nije za zatvaranje sistema vec¢ upravo suprotno, imajuci u vidu
Cinjenicu da su institucije, postupanjima u ranijem periodu, kompromitovale samu ideju i
sustinu Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Dejan Milovac, zamjenik izvrSne direktorice i direktor istrazivackog centra
NVO MANS, u svom obracanju, je istakao da MANS, kao organizacija koja se dugi niz
godina bavi slobodnim pristupom informacijama, prepoznaje znacaj predlozenog
zakonskog rjeSenja. Posebno se zahvalio Ministarstvu javne uprave na trudu ulozenom u
izradi ovog zakona koji, po njegovim rije€ima, kona¢no ide u pravcu ispunjavanja evropskih
standarda i oCekivanja gradana. Tim povodom, podsjetio je da je pravo na pristup
informacijama zagarantovano Ustavom, te da institucije nemaju pravo da ga uskracuju bez
obzira na to ko trazi informaciju i u koju svrhu. Takode je izrazio razumijevanje za €injenicu
da postoje zloupotrebe ovog prava, smatrajuci da se takvi slu¢ajevi ne smiju koristiti kao
izgovor za zatvaranje sistema, ve¢ da je potrebno kreirati mehanizme koji ¢e obeshrabriti
one koji ovaj institut koriste za li¢nu finansijsku korist, a ne zbog javnog interesa. U daljem
izlaganju, Milovac je naveo da MANS Kkoristi ovaj zakon jo§ od 2005. godine, te da su
upravo zahvaljujuci istom otkriveni brojni slu€ajevi korupcije i nezakonitog bogacenja javnih
funkcionera. Pored toga, pojasnio je da su nevladine organizacije i mediji Cesto jedini Cuvari
podataka, posebno imaju¢i u vidu kratak rok Cuvanja zvani¢ne dokumentacije u
institucijama. Milovac je posebno naglasio i vaznost jaCanja kapaciteta i kadrovskih reformi
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, kako bi se sprijecile
eventualne opstrukcije. Sto se tige konkretno kori§éanja pristupa informacijama od strane
gradana i civilnog sektora, ukazao je da MANS, putem aplikacije ,Pitajte institucije®,
znaCajno doprinosi otvorenosti sistema. Milovac se saglasio da je proaktivha
transparentnost vazna, s tim da je neophodno omogucéiti i pristup tzv. ,zivim informacijama®,
koje se ne mogu trajno objaviti jer se mijenjaju tokom vremena, poput ugovora i imovinskih
kartona i sl.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je sa (osam glasova ,za“) podrzao Predlog zakona o
slobodnom pristupu informacijama, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Sa ove sjednice, a u vezi prve taCke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore je upucen
sljededi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O SLOBODNOM
PRISTUPU INFORMACIJAMA



Odbor je u prisustvu vecine Clanova i predstavnika predlagaa razmotrio Predlog
zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji je Skupstini Crne Gore dostavila Vlada
Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagacCa i rasprave koja je vodena,
Odbor je jednoglasno podrzao podneseni Predlog zakona i predlaze Skupstini da isti
USVoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine, odreden je poslanik Darko Dragovic,
¢lan Odbora.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 15 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovié¢ Vladislav Bojovi¢



