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Plan rada Odbora za ekonomiju, finansije i budžet za 2013. godinu 

 

Uvod  
 

Polazeći od: akata koji su u skupštinskoj proceduri, Programa rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu, Izvještaja o 

napretku Crne Gore za 2012. godinu, Plana zakonodavnog rada Skupštine Crne Gore za 2013. godinu, Nacrta akcionog 

plana za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne Gore za 2013. godinu, obaveza koje proističu iz 

sistemskih zakona i drugih akata, Akcionog plana Vlade Crne Gore za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godinu i 

predloga i sugestija NVO „Institut alternativa“, pripremljen je Plan1 rada Odbora za ekonomiju,finansije i budžet za 2013. 

godinu. 

Plan aktivnost Odbora čine: 

 zakonodavne aktivnosti 

 tematski dio 

 kontinuirano praćenje zaključaka Skupštine Crne Gore, konsultativna i kontrolna saslušanja 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Plan rada Odbora je okvirni plan čija realizacija zavisi i od termina dostavljanja akata ovom radnom tijelu.  



Plan rada Odbora za ekonomiju, finansije i budžet za 2013. godinu 

 

ZAKONODAVNI DIO 

AKTI KOJI SU U SKUPŠTINSKOJ PROCEDURI A KOJI SU BILI PREDVIĐENI PLANOM ZA 2012. GODINU 

Predlog zakona o 
željeznici 

Vlada 
21.06.2012. godina I kvartal 

RAZMOTRENO 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o lukama 

Vlada 
21.06.2012. godina I kvartal 

RAZMOTRENO 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o pravnoj zaštiti 
industrijskog dizajna 

Vlada 
14.12.2012. godina I kvartal 

RAZMOTRENO 

Predlog zakona o 
izmjeni Zakona o isplati 
deviznih sredstava 
građana položenih kod 
Dafiment banke AD 
Beograd i Banke 
privatne privrede dd 
Podgorica položenih 
preko Preduzeća 
Jugoskandik dd 
Beograd 

Vlada 
30.08.2012. godina II kvartal 

NIJE RAZMOTRENO 

Predlog zakona o 
potrošačkim kreditima 

Vlada 
27.11.2012. godina II kvartal 

NIJE RAZMOTRENO 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o teritorijalnoj 
organizaciji Crne Gore, 
koji je podnio poslanik 

Genci Nimanbegu 

 
 II – III kvartal NIJE RAZMOTRENO – razmatranje u skladu sa ĉlanom 137 Poslovnika Skupštine Crne Gore 
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NAZIV AKTA 

 

PREDLAGAČ 

 
ROK IZ 

PROGRAMA 
RADA VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU 
CRNE GORE 

ZA 2012. 
GODINU 

 
NAZIV ILI 

OPIS OBLASTI 

 
NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE 

KOMISIJE IZ IZVJEŠTAJA O NAPRETKU 
CRNE GORE ZA 2012. GODINU 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o elektronskim 
medijima 

Vlada 
I kvartal II kvartal Predlog da se Odbor za ekonomiju, finansije i budţet javi kao zainteresovani Odbor. 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o finansiranju 
političkih partija 

Vlada                     
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

 

          I kvartal 

 

        II kvartal 

 

/ 

 

/ 

 
 
 
 
/ 

 
 

 
 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na 
dohodak fizičkih lica 

Vlada                     
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

 
I kvartal 

 
 

II - III kvartal 

4.16.Oporezivanje 

    

 

Direktno 
oporezivanje 

 

U februaru 2012. su usvojene izmjene Zakona o 
porezu na dohodak fiziĉkih lica, Zakona o porezu 
na dobit pravnih lica i Zakona o obaveznim 
doprinosima za socijalno osiguranje, s ciljem 
usklaĊivanja odredbi o poreskim olakšicama s 
pravilima o drţavnoj pomoći i uvoĊenja detaljnijih 
procedura za oporezivanje kapitalne dobiti. 
Pripreme u oblasti direktnog oporezivanja su u 
ranoj fazi.   

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o hartijama od 

vrijednosti 

Vlada                   
Obrađivač:   

Ministarstvo finansija 
I kvartal 

 
II - III kvartal  

 

4.9.Finansijske 
usluge 

 

 

Trţište hartija od 
vrijednosti i 
investicionih 

usluga 

 

Komisija za hartije od vrijednosti je usvojila 
Pravilnik o poslovnoj tajni, s ciljem usklaĊivanja 
propisa s pravnom tekovinom EU odnosno 
Direktivom o trţištima finansijskih instrumenata, i 
Pravila o sadrţaju, rokovima i naĉinu objavljivanja 
finansijskih izvještaja emitenata hartija od 
vrijednosti. Ostvaren je odreĊeni napredak u oblasti 
finansijskih usluga. Napredak je ostvaren u 
usvajanju propisa o javnom objelodanjivanju 
informacija i podataka od strane banaka, 
izraĉunavanju velikih izloţenosti i o UCITS-u. 
Potrebni su znaĉajni napori kako bi se propisi 
uskladili sa i primijenila postojeća pravna tekovina 
EU u oblastima koje obuhvata ovo poglavlje. U 
cjelini posmatrano, umjereno se napredovalo u 
stepenu usklaĊenosti. 
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NAZIV AKTA 

 

PREDLAGAČ 

 
ROK IZ 

PROGRAMA 
RADA VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU 
CRNE GORE 
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GODINU 

 
NAZIV ILI 

OPIS OBLASTI 

 
NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE 

KOMISIJE IZ IZVJEŠTAJA O NAPRETKU 
CRNE GORE ZA 2012. GODINU 

Predlog zakona o 
porezu na promet 

nepokretnosti 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

I kvartal II - III kvartal 4.16.Oporezivanje / 
/ 

Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Carinskog zakona 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

II kvartal 
 

II - III kvartal  
4.29  Carinska 

unija 

Carinsko 

zakonodavstvo 

OdreĊen napredak je postignut u carinskom 
zakonodavstvu. Zakonodavstvo je usvojeno s 
ciljem usklaĊivanja nomenklature nacionalnih 
carinskih tarifa s Kombinovanom nomenklaturom 
EU za 2012. godinu. Uredba takoĊe sadrţi 
carinske tarife koje su ureĊene u Sporazumu o 
stabilizaciji i pridruţivanju (SSP) i Sporazumu o 
slobodnoj trgovini (SST) koje je Crna Gora 
potpisala s drugim zemljama. Parlament je usvojio 
novi Zakon o carinskoj tarifi s ciljem njegovog 
daljeg usklaĊivanja s acquis-em koji se odnosi na 
oblast tarifa i statistiĉke nomenklature i Zajedniĉke 
carinske tarife. Ostvaren je umjeren napredak u 
pripremama u oblasti carinskog zakonodavstva. 

Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o akcizama 

 

 

 
Vlada 

Obrađivač: 
Ministarstvo finansija 

        II kvartal II - III kvartal 4.16.Oporezivanje 
Indirektno 

oporezivanje 

Izmjene Zakona o ackizama su stupile na snagu u 
januaru i aprilu 2012. godine, ĉime su smanjene 
akcize na dizel gorivo, povećane stope za cigarete i 
alkoholna pića, a ova vrsta poreza je uvedena i na 
kafu i gazirana bezalkoholna pića. Potrebna su 
dodatna poboljšanja kako bi se struktura, opseg 
primjene i nivo akciza u potpunosti uskladili s 
pravnom tekovinom EU. Pripreme u oblasti 
indirektnog oporezivanja su u ranoj fazi.  

Predlog zakona o 

završnom računu 

budžeta Crne Gore za 

2012. godinu 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

II kvartal II - III kvartal / / 

 

/ 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE 

KOMISIJE IZ IZVJEŠTAJA O NAPRETKU 
CRNE GORE ZA 2012. GODINU 

Predlog zakona o 

posebnom porezu za 

upstream industriju** 

Vlada 
Obrađivač:   

Ministarstvo finansija u 
saradnji sa 

Ministarstvom 
ekonomije      

II kvartal II - III kvartal 

 

 
 

 
**Odbor se u prvom kvartalu 2013. godine upoznao sa fiskalnom politikom za upstream 
industriju ugljovodonika, kao i sa primjenom Zakona o istraţivanju i proizvodnji ugljovodonika. 
 
 

 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o energetskoj 

efikasnosti 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo ekonomije 

II kvartal II - III kvartal 

 

 

4.15.Energetika 

 

 

 

Energetska 
efikasnost 

 

Ostvaren je mali napredak na polju energetske 
efikasnosti; u toku je priprema revizije propisa iz 
oblasti energestke efikasnosti, kako bi se 
obezbijedila usklaĊenost pravnom tekovinom EU. 
Vlada je usvojila operativni plan poboljšanja 
energetske efikasnosti za organe drţavne uprave 
za 2012. 
 
 
 

Predlog zakona o zaštiti 
potrošača 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo ekonomije 

II kvartal II - III kvartal 
4.28. Potrošaĉi i 
zaštita zdravlja 

Zaštita potrošaĉa 

Izvjestan napredak je ostvaren u oblasti zaštite 
potrošaĉa. Uredba o organizaciji i naĉinu rada 
javne uprave je donešena od strane Vlade i njome 
se predviĊa formiranje Uprave za inspekcijske 
poslove, koja će obuhvatati skoro sve inspekcije 
koje se bave nadgledanjem trţišta i zaštitom 
potrošaĉa. Trţišna inspekcija je pokrenula novu 
internetsku stranicu s ciljem unapreĊenja svijesti o 
zaštiti potrošaĉa. Arbitraţni odbor je ostvario pomak 
s dva sluĉaja u 2010. godini na šest sluĉajeva u 
2012. godini. Dvije NVO za zaštitu potrošaĉa i dalje 
imaju ograniĉene domete i slab kapacitet da 
osiguraju djelotvornu javnu podršku za unapreĊenje 
prava potrošaĉa. Crna Gora je poĉela da se bavi 
svojim prioritetima u ovoj oblasti.  
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PREDLOŽENI 
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Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o stranim 
investicijama 

Vlada    
     Obrađivač: 

Ministarstvo ekonomije 

II kvartal II - III kvartal / / 
 
/ 

Predlog zakona o 
sigurnosti pomorske 

plovidbe 

 

 
Vlada 

 Obrađivač:  
Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

II – III kvartal 

 

 

 

4.14. Saobraćajna 
politika 

 

 

 

 

 

Pomorski 
saobraćaj 

 

 

 

 

 

U oblasti pomorskog saobraćaja, ostvaren je dobar 
napredak. Nastavljen je prenos nadleţnosti za 
pruţanje usluga inspekcije brodova i izdavanje 
odgovarajućih sertifikata za plovila registrovana 
pod zastavom Crne Gore kod MeĊunarodnog 
udruţenje društava za klasifikaciju. Što se tiĉe 
Pariškog memoranduma o razumijevanju o kontroli 
drţave luke (PMoU), Crna Gora je 2011. godine 
postigla stopu od 0% zadrţavanja, ali mora postići 
dodatni napredak kako bi postala punopravna 
ĉlanica PMoU.Organ za istraţivanje nesreća u 
ţeljezniĉkom, vazdušnom i pomorskom saobraćaju 
tek treba da bude osnovan.  

Predlog zakona o 
bezbjednosti i 

interoperabilnosti na 
željeznici 

Vlada 
Obrađivač:  
Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva 

II kvartal II – III kvartal 

 

4.14. Saobraćajna 
politika 

 

Ţeljezniĉki 
saobraćaj 

OdreĊeni napredak je ostvaren u oblasti 
ţeljezniĉkog saobraćaja. Što se tiĉe strategije 
restrukturiranja ţeljeznice Crne Gore, završene su 
dvije faze. Naplata troškova za infrastrukturu za 
putniĉke vozove je objavljena u izvještaju mreţe za 
2012. Ipak, Crna Gora i dalje treba da prenese 
direktivu o interoperabilnosti. Administrativni 
kapaciteti novoosnovane Direkcije za ţeljeznice je 
ojaĉan, ali treba osigurati nezavisnost ţeljezniĉkog 
regulatornog tijela od resornog ministarstva. Što se 
tiĉe sporazuma o graniĉnim prelazima, treba izvršiti 
dalje usklaĊivanje sporazuma sa Srbijom s pravnim 
propisima EU, dok sporazum s Albanijom tek treba 
da bude potpisan.Ostaje da se postigne dalji 
napredak u sektoru ţeljezniĉkog saobraćaja u 
pogledu interoperabilnosti, uspostavljanja organa 
za istraţivanje nesreća, kao i nezavisnosti 
ţeljezniĉkog regulatora. U cjelini posmatrano, 
pripreme u ovoj oblasti su napredovale. 
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TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
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OPIS OBLASTI 

 
NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE 

KOMISIJE IZ IZVJEŠTAJA O NAPRETKU 
CRNE GORE ZA 2012. GODINU 

Predlog zakona o 
elektronskim 

komunikacijama 

Vlada 
   Obrađivač: 

Ministarstvo za 
informaciono društvo i 

telekomunikacije 

 

II kvartal II - III kvartal 

 
4.10.Informaciono 

društvo i mediji 
 

Informaciono 
društvo 

Napredak je zabiljeţen u oblasti elektronskih 
komunikacija i informaciono-komunikacionih 
tehnologija (ICT). Administrativni kapaciteti 
Agencije za elektronske komunikacije i poštansku 
djelatnost (EKIP) su unaprijeĊeni. Ostvaren je 
izvjesni napredak u oblasti informacionog društva i 
medija. Ipak, nezavisnost regulatornih tijela 
narušavaju izmjene i dopune zakonskih propisa. U 
cjelini posmatrano, pripreme su umjereno 
napredovale. 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o elektronskoj 

trgovini 

Vlada 
   Obrađivač: 

Ministarstvo za 
informaciono društvo i 

telekomunikacije 

 

II kvartal II - III kvartal 

 
4.10.Informaciono 

društvo i mediji 
 

Informaciono 
društvo 

Nije ostvaren napredak u daljem usklaĊivanju 
Zakona o elektronskoj trgovini s pravnom 
tekovinom EU. Pripreme u ovoj oblasti su u toku. 

Predlog zakona o 
elektronskoj upravi 

Vlada 
   Obrađivač: 

Ministarstvo za 
informaciono društvo i 

telekomunikacije 
 

II kvartal II - III kvartal 

 
4.10.Informaciono 

društvo i mediji 
 

Informaciono 
društvo  

Zakon o finansiranju 
političkih partija Skupština 

III kvartal III kvartal 
/ 

/ 
/ 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o stečaju i 
likvidaciji društava za 

osiguranje 

Vlada: 
Obrađivač:  

Ministarstvo finansija 

III kvartal III - IV kvartal 

 

/ 

 

 

/ 

 

/ 

 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o žigu 
 

Vlada       
  Obrađivač:  

Ministarstvo ekonomije 

III kvartal III - IV kvartal 

 

4.7. Pravo 
intelektualne 

svojine 

 

 

 

Industrijska svojina 

 

 

U oblasti prava industrijske svojine, propisi za 
sprovoĊenje Zakona o ţigu su usvojeni u oktobru 
2011. godine. Skupština je usvojila izmjenjen i 
dopunjen Zakon o ţigu u julu. propisi za 
sprovoĊenje Zakona o patentima tek treba da se 
usvoje. U oblasti intelektualne svojine, zabiljeţen 
je izvjestan napredak. Dalji napori su neophodni 
kako bi se zakonodavtsvo uskladilo s pravnom 
tekovinom u ovoj oblasti i efikasno primijenilo u 
srednjem roku. Posmatrano u cjelini, ostvaren je 
umjeren napredak u pripremama. 
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Predlog zakona o 
spoljnoj trgovini 

naoružanjem, vojnom 
opremom i nevojnim 
ubojnim sredstvima 

 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo ekonomije 

 

III kvartal 

 

III - IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

Predlog zakona o 
intermodalnom 

saobraćaju 
 

Vlada        

Obrađivač:Ministarstvo 

saobraćaja i 

pomorstva 

III kvartal III - IV kvartal 

 

4.14. Saobraćajna 
politika 

 

Kombinovani 
transport 

 

Ostvaren je dobar napredak u oblasti saobraćaja, 
naroĉito što se tiĉe drumskog, ţeljezniĉkog i 
pomorskog saobraćaja, ali postoji potreba da se 
osigura djelotvorno sprovoĊenje pravne tekovine 
EU. Ne biljeţi se napredak u oblasti kombinovanog 
transporta. 

 

Predlog zakona o 
budžetu i fiskalnoj 

odgovornosti 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

 

IV kvartal 

 

IV kvartal 

/ / 

/ 

 

 

 

 

Predlog zakona o 
budžetu Crne Gore za 

2014. godinu 

 
Vlada 

Obrađivač: 
Ministarstvo finansija 

IV kvartal IV kvartal / / 

/ 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE 
KOMISIJE IZ IZVJEŠTAJA O NAPRETKU 

CRNE GORE ZA 2012. GODINU 

Predlog zakona o 

platnom prometu 
Vlada         

Obrađivač: 
Ministarstvo finansija 

IV kvartal IV kvartal 
4.4. Slobodno 

kretanje kapitala 
Platni sistemi 

U oblasti slobodnog kretanja kapitala zabiljeţeno je 

malo napretka, iako se pripreme odvijaju po planu. 

Punoj usklaĊenosti s pravnom tekovinom EU kada 

je u pitanju sistem plaćanja i jaĉanje 

administrativnih kapaciteta. 

 

Predlog zakona o tržištu 
kapitala 

 

Vlada 
Obrađivač:  

Ministarstvo finansija 

 

IV kvartal 

 

IV kvartal 

 

4.9. Finansijske 
usluge 

 

/ 

Ostvaren je odreĊeni napredak u oblasti finansijskih 
usluga. Napredak je ostvaren u usvajanju propisa o 
javnom objelodanjivanju informacija i podataka od 
strane banaka, izraĉunavanju velikih izloţenosti i o 
UCITS-u. Potrebni su znaĉajni napori kako bi se 
propisi uskladili sa i primijenila postojeća pravna 
tekovina EU u oblastima koje obuhvata ovo 
poglavlje. U cjelini posmatrano, umjereno se 
napredovalo u stepenu usklaĊenosti. 

 

Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama 

Zakona o javnim 

nabavkama 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

IV kvartal IV kvartal 4.5.Javne nabavke Javne nabavke 

Posmatrano u cjelini, dobar napredak je ostvaren u 
oblasti javnih nabavki. SprovoĊenje novog 
zakonodavstva ostaje razlog za brigu. Zakonodavni 
okvir za koncesije ostaje da se uskladi s pravnom 
tekovinom EU. Ulogu, ovlašćenja i nadleţnosti 
budućih inspekcijskih sluţbi potrebno je razjasniti, 
kao i obezbijediti odgovarajući broj zaposlenih. 
Pripreme u oblasti javnih nabavki napredovale su 
umjereno.   

 
 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na 
dodatu vrijednost 

 

Vlada       
  Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

IV kvartal IV kvartal 4.16.Oporezivanje 
Indirektno 

oporezivanje 

Ostvaren je mali napredak u pogledu usklaĊivanja 
zakonodavstva s pravnom tekovinom u oblasti 
indirektnog oporezivanja, posebno kada je rijeĉ o 
PDV-u. Propisi o odloţenom plaćanju carinskog 
duga (carinske daţbine i PDV) je stupio na snagu u 
januaru 2012. Pripreme u oblasti indirektnog 
oporezivanja su u ranoj fazi. 
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Predlog zakona o 

sprječavanju pranja 

novca i finansiranja 

terorizma 

 

 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

IV kvartal IV kvartal 4.4. Slobodno 
kretanje kapitala 

Pranje novca 

U oblasti slobodnog kretanja kapitala zabiljeţeno je 
malo napretka, iako se pripreme odvijaju po planu. 
Punoj usklaĊenosti s pravnom tekovinom EU kada 
je u pitanju sistem plaćanja i jaĉanje 
administrativnih kapaciteta, posebno u oblasti 
borbe protiv pranja novca, biće potrebno dodatno 
teţiti. Što se tiĉe borbe protiv pranja novca i 
finansiranja terorizma, pripreme su još uvijek u 
relativno ranoj fazi. Najveće napore je potrebno 
uloţiti u sprovoĊenje zakonodavstva, poboljšanje 
meĊuinstitucionalne koordinacije i uspostavljanje 
evidencije o borbi protiv pranja novca i finansijskih 
kriviĉnih djela. Posmatrano u cjelini, pripreme se 
odvijaju po planu.   

Predlog zakona o 

patentima 
Vlada 

Obrađivač: 
Ministarstvo ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 

 

4.7. Pravo 

intelektualne 

svojine 

 

Industrijska svojina 

U oblasti intelektualne svojine, zabiljeţen je 
izvjestan napredak. Dalji napori su neophodni 
kako bi se zakonodavtsvo uskladilo s pravnom 
tekovinom u ovoj oblasti i efikasno primijenilo u 
srednjem roku. Posmatrano u cjelini, ostvaren je 
umjeren napredak u pripremama.Propisi za 
sprovoĊenje Zakona o patentima tek treba da se 
usvoje. 

Predlog zakona o 

nadzoru nad tržištem 
Vlada 

Obrađivač: 
Ministarstvo ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.1.Slobodno 

kretanje robe 

Nadzor nad 

trţištem 

Dobar napredak zabiljeţen je na polju nadzora nad 
tržištem. Crna Gora je u novembru usvojila Zakon o 
trţišnoj inspekciji i Zakon o inspekcijskom nadzoru. 
Novom Uredbom o organizaciji i naĉinu rada 
drţavne uprave, usvojenom u decembru 2011. 
godine i izmijenjenom 2012. godine, uspostavljen je 
jedinstveni inspekcijski organ pod nazivom Trţišna 
inspekcija kao nezavisni organ. Reformu 
inspekcijskih sluţbi treba kompletirati usvajanjem 
zakonodavstva neophodnog za implementaciju kao 
i finalizovanjem operativnog i proceduralnog 
osnivanja organa. Potrebno je pozabaviti se i 
revizijom Zakona o opštoj bezbjednosti proizvoda i 
planiranog novog Zakona o trţišnom  nadzoru.U 
oblasti nadzora nad trţištem, ojaĉana je 
koordinacija. U februaru 2012. godine, potpisan je 
Memorandum o saradnji izmeĊu Trţišne inspekcije 
i Uprave carina. Koordinaciono tijelo za trţišni 
nadzor preuzima vodeću ulogu u obezbjeĊivanju 
glatke koordinacije. U aprilu, Vlada je usvojila 
izvještaj Koordinacionog tijela za 2011. godinu, sa 
spiskom nadleţnosti razliĉitih inspekcija po 
grupama proizvoda. Trţišna inspekcija poboljšala je 
metodologiju nadzora nad trţištem i interna 
operativna pravila, te znatno obuĉila svoje 
zaposlene.  
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Predlog zakona o 
zabrani obmanjujućeg 
oglašavanja kod 
pružanja usluga I 
prodaje proizvoda 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.28. Potrošaĉi i 

zaštita zdravlja 
/ 

Izvjestan napredak je postignut u oblasti potrošaĉa 
i zaštite zdravlja. Treba nastaviti s pravnim 
usklaĊivanjem u oblasti zaštite potrošaĉa. 
Sveukupno gledano, pripreme u ovim oblastima se 
realizuju skromnim tempom. 

 
 
 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o spoljnoj 
trgovini 

 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.30.Vanjski 

odnosi 

Zajedniĉka 

trgovinska politika 

Ostvaren je izvjestan napredak u oblasti zajedniĉke 
trgovinske politike. Crna Gora je formalno 
prihvaćena za ĉlana STO u decembru a zvaniĉno je 
pristupila 29. IV. Novi zakon kojim se reguliše 
trgovina robom dvostruke namjene s inostranstvom 
stupio je na snagu u julu. Zakonom se vrši 
usaglašavanje s pravnom tekovinom EU u oblasti 
robe dvostruke namjene. U pogledu 
administrativnih kapaciteta ne biljeţi se dalji 
napredak. Treba ojaĉati Sektor za multilateralnu i 
regionalnu trgovinsku saradnju i ekonomske 
odnose s inostranstvom u Ministarstvu ekonomije. 
Pripreme u oblasti zajedniĉke trgovinske politike su 
umjereno unaprijeĊene 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
zakona o slobodnim 
zonama 

 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo ekonomije 

IV kvartal IV kvartal / / 
/ 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o prevozu u 
drumskom saobraćaju 

 

Vlada        
Obrađivač:Ministarstvo 

saobraćaja I 
pomorstva 

IV kvartal IV kvartal 

 

4.14. Saobraćajna 
politika 

 

Drumski saobraćaj 

Dobar napredak je zabiljeţen u oblasti drumskog 
saobraćaja. Putarine za vozila s inostranim 
registracijama i eko-taksa za teretna vozila su 
ukinute. Crna Gora je u decembru donijela akcioni 
plan za sprovoĊenje strategije bezbjednosti na 
putevima za 2012. godinu, ali novi zakon o 
bezbjednosti na putu tek treba da bude donešen. 
Dalje usklaĊivanje s nedavno usvojenom pravnom 
tekovinom EU u oblasti bezbjednosti na putevima i 
opasnih roba je i dalje neophodno. Donijeti su 
podzakonski akti o vremenu voţnje, periodima 
odmora vozaĉa i tahografima u drumskom 
saobraćaju, kao i o obiljeţavanju puteva, vozaĉkim 
dozvolama i nakanadama za vozila koja 
prekoraĉuju standarde u pogledu dimenzija i mase. 
U martu, Crna Gora je poĉela da izdaje memorijske 
kartice za digitalne tahografe u skladu s 
obavezama koje proistiĉu iz Sporazuma o radu 
posade na vozilima koja obavljaju meĊunarodni 
prevoz i pravnom tekovinom EU. 
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AKCIONI PLAN VLADE ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE ZA 2013. GODINU 

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na 
dodatu vrijednost 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

I kvartal II kvartal 
AKCIONI PLAN ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE ZA 2013. GODINU 

Izmjene Zakona o 
računovodstvu i reviziji 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 

IV kvartal IV kvartal 
AKCIONI PLAN ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE ZA 2013. GODINU 

Predlog zakona o 
rokovima plaćanja 

 
(postoji kao mogućnost) 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija i 
Ministarstvo ekonomije 

/ / 
AKCIONI PLAN ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE ZA 2013. GODINU 

Izmjene Zakona o 
privrednim društvima 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija i 
Ministarstvo ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
AKCIONI PLAN ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE ZA 2013. GODINU 
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TEMATSKI DIO 

OBAVEZE ODBORA I SKUPŠTINE CRNE GORE PROISTEKLE IZ SISTEMSKIH ZAKONA I DRUGIH AKATA 

Izvještaj o korišćenju 

finansijskih sredstava 

Skupštine i službe 

Skupštine za 2012. 

godinu 

Generalni seketar 

Skupštine Crne Gore 

 

I kvartal 

 

I kvartal 

RAZMOTRENO 

 

Ĉl. 28 Poslovnika Skupštine Crne Gore 

Izvještaj o radu 

Komisije za koncesije u 

2012. godini (na uvid) 

Komisija za koncesije  

 

II kvartal 

  

 

Ĉl. 16 Zakona o koncesijama 

Godišnji izvještaj o radu 

CBCG za 2012. godinu 

Centralna banka Crne 

Gore 
 

 

II kvartal 

  

 

Ĉl. 39 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Finansijski izvještaj 

Centralne banke Crne 

Gore za 2012. godinu   

(na uvid)  

Centralna banka Crne 

Gore 
 

 

II kvartal 

  

 

Ĉl. 39 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Izvještaj o stabilnosti 

finansijskog sistema za 

2012. godini  (na uvid) 

Centralna banka Crne 

Gore 
 

 

II kvartal 

  

 

Ĉl. 39 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Izvještaj o stabilnosti 

cijena za 2012. godinu 

(na uvid) 

Centralna banka Crne 

Gore 
 

 

II kvartal 

  

 

Ĉl. 39 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Izvještaj o radu  Savjeta 

za finansijsku stabilnost 

za 2012. godini (na uvid) 

Savjet za finansijsku 

stabilnost 
 

 

II kvartal 

  

 

Ĉl. 11. Zakona o Savjetu za finansijsku stabilnost 

Godišnji izvještaj o 

stanju energetskog 

sektora CG za 2012. 

godinu 

Regulatorna agencija za 

energetiku 
 

 

III kvartal 

  

 

Ĉl. 47 Zakona o energetici 

Godišnji izvještaj o 

stanju na tržištu hartija 

od vrijednosti za 2012. 

godinu 

Komisija za hartije od 

vrijednosti 
 

 

III kvartal 

  

 

Ĉl. 23 Zakona o hartijama od vrijednosti 
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Godišnji Izvještaj o 

stanju na tržištu 

osiguranja za 2012. 

godinu 

Agencija za nadzor 

osiguranja 
 

 

III kvartal 

 

 

 

 

Ĉl. 185 i ĉl. 193 Zakona o osiguranju 

Izvještaj o radu Fonda 

za zaštitu depozita za 

2012. godinu sa 

Finansijskim 

izvještajem za 2012. 

godinu i Finansijskim 

planom za 2012. i 2013. 

godinu   (na uvid) 

Fond za zaštitu depozita  

 

III kvartal 

 

 

 

 

 

Ĉl. 20 Zakona o zaštiti depozita 

Izvještaj o dodijeljenoj 

državnoj pomoći u 

Crnoj Gori u 2012.godini 

 

Vlada 

 

 

III kvartal 

  

 

Ĉl. 10 Zakona o kontroli drţavne pomoći 

Izvještaj o realizaciji 
Strategije regionalnog 
razvoja 2010-2014, za 
2012. godinu 

Vlada 
Obrađivač: Ministarstvo 

finansija 
 

 
III kvartal 

 
 

 
Ćl. 11 Zakona o regionalnom razvoju 

Godišnji izvještaj 

Državne komisije za 

kontrolu postupka 

javnih nabavki 

Drţavne komisije za 

kontrolu postupka javnih 

nabavki 

 III kvartal   Ĉl. 142 Zakona o javnim nabavkama 

Izvještaj o radu 

Agencije za zaštitu 

konkurencije za 2012. g. 

Agencija za zaštitu 

konkurencije 
 III kvartal   Ĉl. 25 Zakona o zaštiti konkurencije 

Finansijski izvještaj sa 
Izvještajem o radu 
Agencije za elektronske 
komunikacije i 
poštansku djelatnost 

Agencija za elektronske 

komunikacije I poštansku 

djelatnost 

 

 

III kvartal 

  

 

Ĉl. 50 Zakona o Budţetu 

Finansijski izvještaj sa 
Izvještajem o radu 
Agencije za elektronske 
medije 

Agencija za elektronske 

medije 
 

 

III kvartal 

  

 

Ĉl. 50 Zakona o Budţetu 

Finansijski izvještaj sa 

Izvještajem o radu 

Regulatorne agencije za 

energetiku 

Regulatorna agencija za 

energetiku 
 

 

III kvartal 

  

 

Ĉl. 50 Zakona o Budţetu 
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Finansijski izvještaj sa 
Izvještajem o radu 
Agencije za nadzor 
osiguranja 

Agencija za nadzor 

osiguranja 
 

 

III kvartal 

  

 

Ĉl. 50 Zakona o Budţetu 

Finansijski izvještaj sa 
Izvještajem o radu 
Komisije za hartije od 
vrijednosti 

Komisija za hartije od 

vrijednosti 
 

 

III kvartal 

  

 

Ĉl. 50 Zakona o Budţetu 

Finansijski izvještaj sa 
Izvještajem o radu 
Agencije za ljekove i 
medicinska sredstva 

Agencija za ljekove i 

medicinska sredstva 
 

 

III kvartal 

  

 

Ĉl. 50 Zakona o Budţetu 

Finansijski plan sa 
planom rada Agencije 
za elektronske 
komunikacije i 
poštansku djelatnost 

Agencija za elektronske 

komunikacije I poštansku 

djelatnost 

 

 

IV kvartal 

  

 

Ĉl. 27 Zakona o Budţetu 

Finansijski plan sa 
planom rada Agencije 
za elektronske medije 

Agencija za elektronske 

medije 
 IV kvartal   Ĉl. 27 Zakona o budţetu 

Finansijski plan sa 
planom rada 
Regulatorne agencije za 
energetiku 

Regulatorna agencija za 

energetiku 
 

 

IV kvartal 

  

 

Ĉl. 27 Zakona o Budţetu 

Finansijski plan sa 
planom rada Agencije 
za nadzor osiguranja 

Agencija za nadzor 

osiguranja 
 

 

IV kvartal 

  

 

Ĉl. 27 Zakona o Budţetu 

Finansijski plan sa 
planom rada Komisije 
za hartije od vrijednosti 

Komisija za hartije od 

vrijednosti 
 

 

IV kvartal 

  

 

Ĉl. 27 Zakona o Budţetu 

Finansijski plan sa 
planom rada Agencije 
za ljekove i medicinska 
sredstva 

Agencija za ljekove i 

medicinska sredstva 
 

 

IV kvartal 

  

 

Ĉl. 27 Zakona o Budţetu 

Finansijski plan 
Centralne banke Crne 
Gore za 2014 godinu (na 
uvid) 

Centralna banka Crne 

Gore 
 IV kvartal   Ĉl. 71 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Davanje saglasnosti na 

izbor revizora 

finansijskih izvještaja 

Centralne banke Crne 

Gore 

Centralna banka Crne 

Gore 
 

IV kvartal 

 

  

 

Ĉl. 76 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 
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SEKRETAR ODBORA                                          PREDSJEDNIK ODBORA 

    Nađa Vukićević                    mr Aleksandar Damjanović 

KONTINUIRANO PRAĆENJE REALIZACIJE ZAKLJUČAKA SKUPŠTINE, KONSULTATIVNA I KONTROLNA SASLUŠANJA I OSTALE 

AKTIVNOSTI ODBORA 

Realizacija zaključaka Skupštine povodom usvajanja Odluke o naknadnom potvrđivanju Odluke o preuimanju duga AD Kombinat aluminijuma Podgorica prema 
Deutsche banci (broj: 00-72/12-2/13)    - (pet) – kontinuirano 
 

Realizaciji zaključaka Skupštine Crne Gore (broj: 00-72/12-2/24) povodom razmatranja ostvarivanja zaključaka Skupštine Crne Gore povodom donošenja Odluke o 
potvrđivanju Odluke o preuzimanju duga ad Kombinata aluminijuma Podgorica (broj: 00-72/12-2/13)   - (tri) – kontinuirano 
 

Realizacija zaključaka Skupštine povodom usvajanja Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2011. godinu (nalazi, mjere i preporuke DRI)    -    
(17 ) – počev od II kvartala 
 

Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore povodom razmatranja predloga finansijskih planova sa planovima rada nezavisnih regulatornih tijela za 2013. godinu 
(broj: 33/12-2/48) i razmatranje izmijenjenih  finansijskih planova za 2013. godinu u skladu sa navedenim zaključcima     -    (tri) -  I i II kvartal 
 

Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore povodom usvajanja Predloga zakona o budžetu Crne Gore za 2013. godinu  -    (10) – počev od II kvartala 
 

Odbor planira da održi više konsultativnih saslušanja. Moguće oblasti i pitanja koja će bit obrađena su: 
 

- Efekti rada bankarskog ombudsmana i zaštit klijenata banaka     (II kvartal) 

 
- Primjena Zakona o osiguranju i stanje u oblasti osiguranja u Crnoj Gori      (III kvartal) 

 
- SprovoĊenje Zakona o javnim nabavka (predlog NVO „Institut alternativa“) 

 
- Priprema/usvajanje zakonskog okvira za oblasti koncesija i javno-privatnog partnerstva (predlog NVO „Institut alternativa“) 

 
- Stepen implementacije unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i mogućnost većeg uĉešća Skupštine u nadzoru nad procesom (predlog NVO „Institut 

alternativa“) 
 

U skladu sa preporukama iz Nacrta akcionog plana za jačanje kontrolne I nadzorne uloge Skupštine, Odbor planira da održi najmanje tri kontrolna saslušanja u cilju 

praćenja realizacije  zaključaka Skupštine, sprovođenja politika u oblastima iz nadležnosti Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, kao I primjene određenih zakona 

u datoj oblasti.  -  (II, III I IV kvartal) 

Unaprjeđenje saradnje Odbora za ekonomiju, finansije i budžet sa Državnom revizorskom institucijom (uzeti u obzir I predloge NVO “Institut alternativa”) 

Prezentacija vodiča za efikasniju parlamentarnu kontrolu javnih nabavki u okviru projekta Instituta alternative “Jačanje parlamentarne kontrole sistema javnih 
nabavki” (ĉlanovi Odbora za ekonomiju, finansije I budţet koji uĉestvuju u projektu Instituta alternative su: Aleksandar Damjanović, Zoran Vukĉević I Mladen Bojanić) 

          Mogućnost prezentacije navedenog vodiĉa nakon konsultativnog saslušanja o sprovoĊenju Zakona o javnim nabavkama, a prije donošenja izmjena I dopuna Zakona o 
javnim nabavkama koje su predviĊene za IV kvartal 2013. godine. 


