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SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet na sjednici odrzanoj 27. maja 2013. godine u
cilju pracenja realizacije preporuka Drzavne revizorske institucije (DRI) razmotrio je
IZVJESTAJ DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE O REVIZIJI DRZAVNIH GARANCIJA VLADE
CRNE GORE IZDATIH U 2010. i 2011. GODINIL.

IzvjeStaj o reviziji je objavljen na sajtu Drzavne revizorske institucije 30. aprila 2013.
godine, a dostavljen Odboru 10. maja 2013. godine i proslijeden ¢lanovim Odbora. Subjekat
revizije je Vlada Crne Gore, odnosno: Ministarstvo ekonomije (davalac drzavne pomoéi -
garancija), Ministarstvo finansija i Komisija za kontrolu drzavne pomoci. Revizijom su
obuhvacene sve garancije izdate u 2010. i 2011. godini u vrijednosti iznad 10 mil.€,
odnosno garancije izdate:

e Kombinatu aluminijuma Podgorica a.d. - Podgorica;

Zeljezari Niksié a.d. - NikSié;

Zeljeznickoj infrastrukturi Crna Gora a.d. - Podgorica;
Zeljeznickom prevozu Crna Gora a.d. - Podgorica i
,Pobjedi“ a.d - Podgorica

| Clan Senata Drzavne revizorske institucije, Branislav Radulovié, dao je uvodne napomene i
naglasio da DRI u skladu sa ¢lanom 144 Ustava Crne Gore vrSi reviziju zakonitosti i
uspjeSnosti upravljanja drzavnom imovinom i obavezama, budzetima i svim finansijskim
poslovima Ciji su izvori finansiranja javni ili nastaju koriSéenjem imovine. Obrazlozio je
nalaze revizije iz Konacnog izvjeStaja koji se odnose na Kkorisnike drzavnih garancija
navedenih pet privrednih subjekata. Rezimirao je sadrzaj preporuka ciju realizaciju treba
da sprovedu subjekti revizije, a koje su strukturirane u Cetiri cjeline i to: ranije preporuke DRI
vezane za izdavanje drzavnih garancija, analizu propisa sa predlogom izmjena i dopuna,
analizu ekonomskih pokazatelja i rizika i nadzornu funkciju. Izrazio je oCekivanje da ¢e
Odbor predlaganjem ocjena, stavova i zakljuCaka osnaziti predlozene preporuke. Tokom
rasprave cClanovi Senata ukazali su i na potrebu da se odrzi zajedniCki sastanak sa
¢lanovima Odbora, kako bi se utvrdile i precizirale buduce obaveze DRI, u cilju realizacije
skupstinskog zakljucka br. 5 (broj 00-72/12-2/36 od 30. aprila 2013. godine), kojim se trazi
od DRI da uradi reviziju dugova KAP-a.



I Nakon viSeCasovne rasprave, dobijenih odgovora na postavljena pitanja a imajuci u vidu
da ¢e u zapisniku sa sjednice biti navedene pojedinaéne ocjene i stavovi u¢esnika u raspravi
u izvjeStaju se navodi sustina iskazanih stavova i ocjena koji se mogu rezimirati na slijedeci
nacin :

a) KonacCan izvjeStaja o reviziji drzavnih garancija potvrda je visokog stepena
nezavisnosti, profesionalnosti i objektivnosti Drzavne revizorske institucije. Preporuke i
zakljuGei koji su dati kroz izvjeStaj predstavljaju minimum obaveza kojih subjekti revizije
treba da se pridrzavaju u cilju odrzavanja stabilnosti javnih finansija;

b) Subjekti revizije nijesu u potpunosti postovali odredbe ¢lana 10 Zakona o drzavnoj
revizorskoj instituciji koji se odnosi na obaveznost subjekata revizije na stavljanje na uvid
dokumentacije i pruzanje informacija, Sto je otezalo rad drzavnih revizora i uticalo da se
revizija ne zavrsi u rokovima utvrdenim planom revizije;

c) StrateSke odluke i poslovne aktivnosti u 2010. i 2011. godini doveli su do 57,5
mil. € palih garancija (Zeljezara NikSi¢ u iznosu od 33 mil. €, Kombinat aluminijuma
Podgorica u iznosu od 23,4 mil. € i Pobjeda u iznosu od 990 hilj. €), tj. sredstava vec
isplacenih iz budZeta drzave, a za koje po misljenju DRI nazna¢enog u izvjeStaju nije trebalo
garantovati;

d) Zakljucivanjem Ugovora o poravnanju iz 2009. Godine, Vlada Crne Gore je otpisala
dug KAP-a prema drzavi i izdala garancije u iznosu od 131,6 mil. € koje su zasSticene
kontragarancijama strateskog partnera CEAC-a u iznosu od 22 mil. €. Nije sprovedena
relevantna ekonomska analiza koja bi potvrdila opravdanost izdavanja garancija KAP-u. Nije
realizovana direktna kontrola namjenskog troSenja sredstava drzavne pomoci;

e) lzvjeStaj o reviziji predstavlja opomenu donosiocima odluka pri koriSéenju
sredstava poreskih obveznika i buduéeg vodenja javnih finansija Crne Gore;

f) Kroz izmjene Zakona o kontroli drzavne pomoci potrebno je propisati da je davalac
drzavne pomoci obavezan da prije davanja istih izradi stru¢nu analizu finansijkog polozaja
privrednog drustva, utvrdi sposobnost subjekta za vracanja dugova i da ocjenu ekonomske
odrzivosti programa restruktruiranja;

g) Na osnovu zaklju¢aka i ocjena utvrdenih za svakog korisnika drzavne pomoci
(garancija) i na osnovu izradenih preporuka Odbor je konstatovao da je potrebno utvrdiri
politiCku i druge vrste odgovornosti, kao posljedicu ovog lIzvjestaja;

h) Ukazano je da postoji poslovnicka moguénosti za odrzavanje kontrolnog
sasluSanja odgovornih predstavnika Vlade i nakon toga predlaganje odgovarajuceg
zakljucka ili drugog akta; i

i) Konstatovano da je potrebno da se kroz odredenu zakonsku inicijativu Vlade ili
Skupstine, a koja bi potekla od Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, kreira ambijent koji
¢e onemoguciti da se u perspektivi drzave ponovi izdavanje garancija slicnih KAP-u i onih
datih drugim subjektima revizije.



[l Nakon zavrSetka rasprave, poslanici Srdan Mili¢ i Aleksandar Damjanovi¢ predlozZili su
Odboru, u forminacrta, da povodom razmatranja navedene informacije utvrdi slijedece
ocjene i stavove:

1.

Odbor podrzava nalaze Drzavne revizorske institucije da su drzavne garancije
izdate bez detaljne analize finansijskog polozaja i analize ekonomske odrzivosti
Programa finansijkog restrukturiranja korisnika drzavne pomocéi ( ,KAP-a, , Zeljezare*
i ,Pobjede“), kao i bez odgovarajuce procjene mogucih posljedica aktiviranja istih
na drzavni budzet.

Subjekti revizije (Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija i Komisija za drzavnu
pomo€) nijesu sa potrebnom paznjom procijenili finansijku situaciju ,KAP“-a,
“Zeljezare, i ,Pobjede, i dovoljno cijenili nalaze komercijalnih revizora.Finansijki
pokazatelji poslovanja ukazivali su da oni ne mogu iz sopstvenih izvora finansiranja
uredno servisirati uzete kredite kao i da je doveden u pitanje nastavak njihovog
poslovanja ;ime je dovedeno u pitanje ostvarivanje ekonomske politike i likvidnost
budzeta;

. U cilju eliminisanja utvrdenih nepravilnosti i unapredenja rada subjekata revizije

(Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija i Komisija za kontrolu drzavne
pomocCi, Odbor podrzava preporuke Drzavne revizorske institucije da se dodatno
unaprijede procedure po kojima se postupa u postupku izdavanja garancija a
odnose se na izmjene odredbi (Zakona o budzetu, godiSnjeg zakona o budzetu,
Zakona o kontroli drzavne pomoci, Zakona o porez na dobit, Zakon o PDV, Uredbe o
blizim kriterijumima, uslovima i na¢inima dodjele drzavne pomoci i Odluke o sadrzaju
i nacinu podnosenja zahtjeva pravnih lica za izdavanje drzavne garancije) kao i da se
unaprijedi nadzorna funkcija nakon izdavanja garancija;

Odbor ¢e nastaviti da kontinuirano prati sprovodenje preporuka Drzavne revizorske
institucije koje se odnose na izdavanje drzavnih garancija i shodno tome Vlada Crne
Gore ,odnosno subjekti reizije:Ministarstvio ekonomije, Ministarstvo finansija i
Komisija za drzavnu pomoé¢, obavijestice Odbor o preduzetim mjerama i
namjeravanim aktivnostima u realizaciji preporuka DRI u roku od 45 dana od dana
razmatranja ovog izvjesStaja

Odbor smatra neophodnim da je potrebno i da ostale drzavne institucije ,prije svega
Vrhovno drzavno tuzilastvo (VDT) detaljno prouce izvjestaj i shodno svojim zakonskim
ovlaséenjima preduzmu odgovarajuce mjere u smislu ukazivanja na odgovornost za
ugrozavanje drzavnih finansija;

Odbor ocekuje da Vlada realizuje skupstinski zaklju¢ak usvojen povodom
razmatranja Predloga zakona o ZavrSnom racunu budzeta za 2011. godinu, kojim je
obavezana da prati realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije radi
eliminisanja utvrdenih nepravilnosti kod subjekata revizije i unapredivanja njihovog
rada i o tome kvartalno izvjeStava Skupstinu Crne Gore i



6. Odbor ¢e u saradnji sa Drzavnom revizorskom institucijom izvjestiti Skupstinu Crne
Gore o realizaciji preporuka, prilikom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom
racunu budzeta za 2012. godinu sa GodiSnjim izvjeStajem o izvrSenim revizijama i
aktivnostima Drzavne revizorske institucije.

Dogovoreno je da ¢lanovi Odbora putem mejla obavijeste Sluzbu Odbora o eventualnim
predlozima za izmjene i dopune nacrta teksta ocjena i stavova, kao i da se na jednoj o
narednih sjednica izjasne o formalnom predlogu ocjena i stavova.

PREDSJEDNIK ODBORA
mr Aleksandar Damjanovi¢



