ZAPISNIK
sa 17. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 3. jula 2013. godine

Sjednica je pocela u 9.45 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Vukcevié, Zoran Jeli¢, Resid Adrovig,
Filip Vukovi¢, Damir Sehovié, Almer Kala¢, Fatmir Gjeka, Nebojsa Medojevi¢, Strahinja
Bulaji¢, Milutin Pukanovié¢, Srdan Mili¢ i Mladen Bojanic.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali: Veselin Vuckovi¢, zamjenik Vrhovnog
drZavnog tuZioca; Ljiljana Radovi¢, zamjenica vrhovnog drzavnog tuzioca; dr Branislav
Radulovi¢, ¢lan Senata DrZavne revizorske institucije i Vladan Perovié¢, predstavnik
Drzavne revizorske institucije.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici Odbora
prisustvovao je Goran Krivokapi¢ - predstavnik NVO , Institut Alternativa®.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
- Usvajanje zapisnika sa 13, 14, 15 i 16. sjednice-

KONTROLNO SASLUSANJE zamjenika Vrhovnog drzavnog tuZioca, Veselina
Vuckoviéa, radi prikupljanja informacija o eventualnom postojanju nezakonitih radnji i
povrede interesa drzave u vezi sa aktuelnim problemom snabdijevanja Kombinata
aluminijuma a.d. Podgorica elektri¢cnom energijom.

* * *

-Zapisnici sa 13, 14, 15 i 16. sjednice Odbora usvojeni su bez primjedbi-

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, podsjetio je ¢lanove Odbora da
je Odluka o kontrolnom sasluSanju donijeta u skladu sa Poslovnikom Skupstine Crne
Gore, kao i da je logican slijed aktivnosti koje je Odbor za ekonomiju, finansije i budZzet
preduzeo u prethodnom periodu u vezi sa: situacijom u kojoj se nalazi Kombinat
aluminijuma Podgorica (KAP); revizijom drzavnih garancija koje je izdala Vlada Crne
Gore a koja je sprovedena od strane DrZzavne revizorske institucije (DRI), kao i nizom
dopisa i razmatranja Informacije Regulatorne agencije za energetiku (RAE) povodom
postupanja energetskih subjekata po nalozima RAE i postojanja nelegalnog
snabdjevanja KAP-a elektricnom energijom u trenutku kada su Elektroprivreda Crne
Gore (EPCG), Crnogorski elektroprenosni sistem (CGES) i Montenegro Bonus prestali
to da rade. Takode, podsjetio je Odbor da se sjednica odrzava u cilju dobijanja
relevantnih odgovora od strane Vrhovnog drzavnog tuZzilastva, dosadasnjih aktivnosti,
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kao i osvrta na Ocjene i stavove Odbora povodom razmatranja Izvjestaja DRI o reviziji
garancija a koje su proslijedene tuZzilastvu i DRI 11. juna 2013. godine, §to je i bio motiv
da predstavnici DRI prisustvuju sjednici.

Polazeci od navedenog, predloZio je da rasprava traje do 12 ¢asova, odnosno do
pocetka sjednice Skupstine, na kojoj je predvidena rasprava o IzvjeStaju Centralne
banke Crne Gore za 2012. godinu, da ¢lanovi Odbora, shodno Poslovniku, nakon sto
predstavnici VDT-a informisu Odbor o sprovedenim aktivnostima, u vremenu od 5 do
10 minuta uzmu ucesce u raspravi, kao i da nakon sto dobiju odgovore od predstavnika
VDT-a eventualno iste iskomentarisu.

Poslanik Nebojsa Medojevi¢ je bio misljenja da kontrolno saslusanje v.d
Vrhovnog drzavnog tuzioca predstavlja najvazniju temu o kojoj Odbor raspravlja u
ovom sazivu, i da se radi o mogucoj kriviéno-pravnoj odgovornosti pojedinih lica za
ogromne Stete koje su nastale po gradane i drzavu Crnu Goru. Takode, naveo je da
poslanici Demokratskog fronta o¢ekuju konkretne odgovore na postavljena pitanja i
predloZio da Odbor radi bez vremenskog ogranic¢enja, kako bi svaki poslanik imao
pravo da postavlja pitanja i da trazi odgovore od v.d Vrhovnog drzavnog tuzioca i da
ukoliko bude potrebe Odbor nastavi sa radom sjutra.

Zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzilastva (VDT), Veselin Vuckovi¢ obavijestio
je Odbor da je cijenedi znacaj i sloZenost pitanja i problema iz nadleZnosti ovog Odbora
koja su bila predmet razmatranja na sjednicama od 10. i 14 juna, a vrednujudi odnos
medusobnog uvaZavanja, polaze¢i od nadleznosti drzavnog tuzilastva i zakonom
propisanih oblika, odnosa i saradnje sa Skupstinom i njenim tijelima, na osnovu odluke
sa sjednice tuZzilaca VDT-a, su se danas odazvali pozivu Odbora u svojstvu zamjenika
VDT-a, kao ovlaséeni predstavnici tog tuzilastva da pruze odredeni broj odgovora i
informacija o pitanjima iz svoje nadleznosti, a u vezi sa onim Sto je predmet
razmatranja.

Takode, podsjetio je da je prije svega zaklju¢cima (ocjene i stavovi) ovog Odbora
od 10. juna pod tackom 7 zatraZeno kontrolno saslusanje VDT-a u najkra¢em roku, u
vezi preduzetih radnji postupanja povodom eskaliranja problema sa funkcionisanjem
energetskog sistema Crne Gore, prouzrokovanih neovlas¢enim snabdijevanjem KAP-a
iz evropske interkonekcije. Potom, odlukom istog Odbora od 14. juna ove godine
kontrolno saslusanje VDT-a proSiruje se i na izvjestaj DRI o reviziji garancija Vlade CG
izdatih u 2010. i 2011. godini, dok se predlogom dnevnog reda za danasnju sjednicu
trazi kontrolno saslusanje sada ve¢ v.d. Vrhovnog drzavnog tuZzioca, radi prikupljanja
informacija o eventualnom postojanju nezakonitih radnji i povreda interesa drzave CG
u vezi sa aktuelnim problemom snabdijevanja KAP-a elektri¢cnom energijom. Ukazao je
da se ne moZe raditi o kontrolnom saslusanja VDT-a zato $to nosilac ove funkcije nije
imenovan i da se ne moZze raditi ni o kontrolnom saslusanju v.d. VDT-a jer takvu
funkciju ne poznaje Zakon o drzavnom tuzilastvu. S tim u vezi ukazao je da su se on i
koleginica Ljiljlana Radovi¢, na osnovu ovlaséenja sa sjednice VDT-a kao tijela
propisanog Zakonom o drzavnom tuzilastvu odazvali pozivu prije svega da informisu
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Odbor o mjerama i radnjama iz nadleZnosti VDT-a upravo u vezi sa pitanjima i
problemima koje je ovaj Odbor razmatrao. Polazeéi od navedenog obavijestio je Odbor
da ¢e kao zamjenici VDT-a pruziti odredeni broj informacija strogo se pridrzavajudi
nadleznosti Drzavnog tuzilastva i Ustavom zagarantovanog jedinstva i samostalnosti
ove organizacije.

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, zahvalio se zamjenicima VDT-a
Sto su otklonili jednu dilemu koja se i u javnosti pojavila ve¢ nekoliko mjeseci od kada je
konstatovana ostavka VDT-a, gospode Carapi¢, i razrijesili time $to su jasno naveli da
sjednici prisustvuju u funkciji zamjenika tuzioca.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Strahinja Bulaji¢,
Zoran Jeli¢, Milutin Pukanovié, Filip Vukovié, Nebojsa Medojevié, Zoran Vukcevig,
Mladen Bojanié, Damir Sehovi¢ i Srdan Mili¢.

U vezi sa nelegalnim snabdijevanjem KAP-a elektricnom energijom, poslanik
Aleksandar Damjanovi¢ ukazao je da je Crnoj Gori nanijeta nemjerljiva politicka i
ekonomska steta i naglasio da se ovakva situacija sa elektri¢cnom energijom desava prvi
put u poslednjih 50 godina, jer ranije nijednom potrosacu nije bilo omoguceno da
nelegalnim snabdjevanjem u trajanju od cetiri mjeseca narusi medunarodni sistem
interkonekcije. Takode, poslanika Damjanovica je interesovalo da li je VDT, u kontekstu
razmatranja ove situacije, indentifikovalo personalno odgovorna lica, ne samo u KAP-u
vec i u drugim sistemima koji su dopustili da se u duzem vremenskom periodu desava
nelegalno snabdijevanja KAP-a elektriécnom energijom, kao i da li je VDT pokusalo da
indentifikujete odgovornost lica koja su dovela Crnu Goru i budZet drzave u nezavidan
poloZaj na nacin Sto ¢e se po osnovu garancija platiti najmanje 102 mil. €, ne ra¢unajudi
kamate koje ¢e takode biti placene.

Zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzioca, Veselin Vuckovié, obavijestio je Odbor
da su prve aktivnosti bile preduzete na bazi informacija objavljenih u Stampanim i
elektronskim medijima i na taj nacin tuzilastvo je doslo do saznanja da je 7. juna 2013.
godine u Briselu odrzan sastanak Evropskog udruZenja operatera prenosne mreZe iod
Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES) zatraZeno da u svojoj kontrolnoj oblasti
obezbijedi balans i uspostavi vanredni program kompenzacije za komercijalno
nepreracunate odlive energije koje su oduzimane iz sinhronizovane oblasti ve¢ duzi
vremenski period. Osnovni razlog debalansa crnogorske kontrolne oblasti nastao je
zbog nedostatka snabdjevaca za KAP. Takode, na sastanku je utvrdeno da ukoliko se ne
izbalansira sistem ili CGES ne uspije da izradi program kompenzacije, zainteresovani
operateri prenosnih sistema bi inicirali postupak u skladu sa multilateralnim
sporazumom zbog nanijetih Steta. Vuckovi¢ je ukazao da je na osnovu navedenih
saznanja u VDT-u fomiran predmet sa ciljem utvrdivanja eventualnog postojanja
osnovane sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti
saglasno nadleZznostima VDT-a, propisanim ¢lanom 44 Zakonika o krivicnom postupku.
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Upoznao je Odbor sa cinjenicom da je Ministarstvo ekonomije dostavilo VDT-u
izvjestaj, zajedno sa skupstinskim zaklju¢cima od februara 2012. i aprila 2013. godine,
kojim su precizno definisane nadleZznosti Regulatorne agencije za energetiku, operatora
prenosnog sistema, snabdjevaca elektri¢cnom energijom, proizvodaca elektri¢ne energije,
operatora trzista elektri¢ne energije, Vlade Crne Gore i Ministarstva ekonomije. Takode,
upoznao je ¢lanove Odbora da je Uprava policije, u vezi sa nastalom situacijom, a
saglasno svojim nadleZnostima propisanim c¢lanom 257 Zakonika o kriviénom
postupku, preduzela mjere i radnje u pravcu prikupljanja podataka i dokaza o
neovlas¢éenom preuzimanju elektri¢ne energije za KAP. U vezi sa pitanjem da li je
utvrdena konkretna odgovornost povodom nelegalnog snabdjevanja KAP-a, Vukcevi¢
je iznio stav da je tuzilastvo jo$ uvijek u fazi prikupljanja dokaza o poslovanju ovog
privrednog subjekta i da ne Zeli praviti procjene prije konkretne i sveoubuhvatne
analize.

Zamjenica Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Ljiljana Radovié¢ obavijestila je
Odbor da VDT povodom dostavljenih ocjena i stavova Odbora za ekonomiju, finansija i
budzet utvrdenih na sjednici Odbora odrzanoj 10. juna 2013. godine, formirao spisak
predmeta Ktr. br. 253/13. Takode, konstatovala je da se VDT upoznao sa Izvjestajem
DRI o reviziji drzavnih garancija izdatih KAP-u i ukazalo Instituciji na obaveze koje
proisti¢u iz ¢lana 254 Zakonika o krivicnom postupku i ¢lana 23 Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji. Takode, upoznala je Odbor sa postupkom VDT koji se odnosi na
ukazivanje DRI-u da je neophodno dopuniti navedeni izvjestaj sa postupkom revizije u
KAP-u kao akcionarskom drustvu kojem su izdate garancije, sto je u skladu sa ¢lanom 4
Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, a koja je u fazi realizacije. Ponovila je stav da
VDT u ovoj fazi nije u mogucnosti da utvrdi konkretnu krivi¢nu odgovornost s obzirom
da je postupak prikupljanja podataka i dokaza u toku.

Poslanik Strahinja Bulaji¢, saopstio je svoja zapazanja koja su vezana za
eventualno postojanje nezakonitih radnji i povrede interesa drzave u vezi sa aktuelnim
problemom snabdijevanja KAP-a elektri¢cnom energijom. Takode, bio je misljenja da je
sustinski problem sa KAP-om ono $to stoji iza raznih ugovora, a o ¢emu javnost nije
upoznata. Poslanik Bulaji¢ naveo je da je Vlada Crne Gore izbjegavala sprovodenje
arbitraznog postupka jer bi posljedice bile veoma nepovoljne za Crnu Goru i ukazao da
je Ugovor o poravnanju poguban po privredu Crne Gore. Takode, podsjetio je na izjavu
ministra ekonomije, dr Vladimira Kavarica, da je moguce gasenje KAP-a kroz stecaj, te
da bi u tom slucaju sve drzavne garancije pale odmah, a sto je predstavljalo iznos od
170 miliona eura sa kamatnim iznosom, dok se danas govori o 102 miliona eura bez
kamatnog iznosa. On je takode, naveo da KAP ne moZe da egzistira bez sopstvenog
izvora energije i postavio pitanje da li je ruskim partnerima isti bio obe¢an. Poslanik
Bulaji¢ je naveo hronologiju dogadaja koji su doveli do nezakonitih radnji i povrede
interesa drZave u vezi sa aktuelnim problemom snabdijevanja KAP-a elektri¢cnom
energijom. Istakao je da ukupni dug prema EPCG u ovom trenutku iznosi oko 250
miliona eura (od cega je 44 miliona dug KAP-a i devet miliona dug Montenegro Bonusa,
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a ostatak je dug drugih preduzeca i gradanstva). Takode, poslanik Bulaji¢ je ukazao na
postojanje Pravilnika o odredivanju objekata, postrojenja i uredenja, kojima se ne moze
obustaviti, odnosno ograniciti isporuka elektri¢ne energije i zamolio da se obrati paznja
na taj pravilnik.

Zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Veselin Vuckovié¢ ukazao je da je
VDT zahtijevalo dostavljanje relevantnih informacija, izmedu ostalog i Ugovor o prodaji
KAP-a, od Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore. Prilikom formiranja predmeta u
vezi sa nelegalnim koriS¢enjem struje doslo se do saznanja da je drzava Crna Gora
uskratila subvencije, a na VDT-u je da utvrdi da li se u tom postupku pridrzavala
ugovora, da li je trebalo ranije reagovati ukoliko je to propisana obaveza, kao i sta je
ekvivalent povlastici koja se daje KAP-u. Vukéevi¢ je upoznao Odbor sa informacijom
koju je ministar ekonomije, dr Vladimir Kavari¢, dobio od CGES-a, i proslijedio VDT-u,
a u kojoj je navedeno da wuzimajudi u obzir skupstinske zakljucke, zakljucke Vlade i
misljenje Uprave za inspekcijske poslove, svako neplansko gasenje tehnoloskih cjelina
dovelo bi do nesagledivih posljedica po bezbjednost radnika, Zivotne sredine i samih
postrojenja KAP-a. Na kraju ovog izlaganja, obavijestio je Odbor da ¢e VDT nakon
prikupljenih informacija angazovati stru¢no lice u predkrivicnom postupku koji ce
sprovesti detaljnu analizu u cilju pojasnjenja svih nedoumica u oblasti energetike,
neposredno prije formiranja konac¢nih zakljucaka.

Poslanik Zoran Jeli¢ je konstatovao da od pocetka 2013. godine, KAP u
energetskom sistemu, kao potrosa¢, radi bez snabdjevaca elektricne energije, sto je
suprotno sa ¢lanovima 158 i 159 Zakona o energetici, a takode suprotno ¢lanovima 8
(vrste ugovora) i 24 (podaci o trgovanju) Trzisnih pravila (crnogorski operator trzista
elektri¢ne energije - Podgorica, i da je preuzimao elektri¢nu energiju iz sistema bez
sklopljenog ugovora o nabavci elektricne energije, Sto je bio duZzan da uradi sa
ovlaséenim snabdjevacom i da nije obavijestio CGES koji je operator na trzistu
elektri¢ne energije. Takode, poslanik Jeli¢ je saopstio da je svaki utroseni MW elektri¢ne
energije zabiljeZen na zvani¢nim mjernim mjestima i potvrden je od strane KAP-a kao i
da je preuzimanje elektri¢ne energije od strane CGES, takode zabiljeZeno. Takode naveo
je da je, ovakvo ponasanje KAP-a uslovilo direktni debalans CGES-a i uopste trzista
elektricne energije. Imajuci u vidu Zakljucke Skupstine iz 2012. i 2013. godine i miSljenje
Uprave za inspekcijske poslove, poslanik Jeli¢ je konstatovao da bi svako neplansko
zaustavljanje tehnoloskih cjelina dovelo do havarija i nesagledivih posledica za
bezbjednost radnika, Zivotne sredine i samih postrojenja KAP-a i da iz tog razloga
CGES nije imao moguc¢nost jednostranog iskljuc¢enja ovog potrosaca, vec¢ je zahtijevao
od njega, kao specificnog industrijskog potrosaca, plansku konzervaciju proizvodnih
gjelina. Poslanik Jeli¢ je pozvao prisutne da iskomentarisu vaZeca zakonska pravila,
pravilnike, imajudi u vidu novonastalu situaciju i postojanje Pravilnika o odredivanju
objekata, postrojenja i uredenja, kojima se ne moZze obustaviti, odnosno ograniciti
isporuka elektri¢ne energije koji nije izmijenjen donoSenjem novog Zakona o energetici.



Zamjenik Vrhovnog drZavnog tuzilastva, Veselin Vuckovi¢ je konstatovao da
je Pravilnik o odredivanju objekata, postrojenja i uredenja, kao podzakonski akt jos
uvijek na snazi, i da definiSe i ureduje poslovanje tri privredna subjekta, medu kojima
nije konkretno Kombinat aluminijuma ve¢ elektroliza aluminijuma. Uzimajudi u obzir
misljenje nadleZne inspekcije, kojim je izmedu ostalog, navedeno da bi iskljuc¢enje KAP-
a imalo negativne posljedice na zivotnu sredinu, Vukéevi¢ je konstatovao da se
postavlja pitanje da li je uopste bilo moguce iskljuciti KAP. Ukazao je da ¢e biti
provjerena cjelokupna dokumentacija na osnovu koje je inspekcija donijela prethodno
navedeni zakljucak.

Poslanik Milutin Pukanovi¢ iskazao je nezadovoljstvo sto je tuzilastvo tek sada
zainteresovano za Ugovor o kupoprodaji akcija fondova u KAP-u iz 2005. godine i na
osnovu izvjestaja DRI konstatovao da je Vlada prikazala netacan bilans uspjeha KAP-a
tako sto je na dan 31. decembar 2005. godine prikazan gubitak u poslovanju od oko 147
mil. € a u IzvjeStaju o promjenama na kapitalu, akumulirani gubitak u poslovanju
iznosio je oko 271 mil. €. Takode je naveo da je u izvjestaju DRI konstatovano da se
Vlada po osnovu Ugovora o poravnanju iz 2009. godine odri¢e potrazivanja i daje
subvencije za struju i garancije na kredite u iznosu od oko 307 mil. €. Takode je naveo
da je jedan od problema sto je Vlada Crne Gore otpisala dug KAP-a prema drzavi i
izdala garancije u iznosu od 131,6 mil. € a koje su zaSticene kontragarancijama
strateskog partnera CEAC-a u iznosu od samo 22 mil. € Takode ukazao je da treba
sagledati ulogu i poslovanje Montenegro Bonusa DOO Cetinje, u dijelu snabdijevanja
elektri¢cnom energijom KAP-a. Takode, poslanik Pukanovi¢ je naveo da je Pravilnik o
odredivanju objekata, postrojenja i uredaja kojima se ne moZze obustaviti odnosno
ograniciti isporuka elektri¢ne energije nije razlog za ne preuzimanje mjera.

Zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Veselin Vuckovi¢ je konstatovao da
se rjeSenje problema oduzimanja elektricne energije iz evropske interkonekcije moze
rijesti po principu “roba za robu, odnosno struja za struju”. Uzimajuc¢i u obzir
skupstinske zakljucke od februara 2012. godine i aprila 2013. godine, Vukcevié je
ukazao da se time potvrduje da je Skupstina detaljno raspravljala o navedenom
problemu, ali da nije pokrenuto pitanje odgovornosti. Istakao je da ¢e VDT, zbog
duZnosti koju ima prema Odboru, Skupstini Crne Gore, javnosti i svim gradanima,
prikupiti sve informacije i baviti se isklju¢ivo konkretnim djelima, krivicom i
odgovornoscu, a ne odgovornoscu sa stanovista politike.

Poslanik Filip Vukovi¢ je iznio stav da nije postojalo neovlaséeno koriséenje
elektricne energije i da su svi preuzeti kw/h uredno evidentirani kod ovlas¢enog
distributera elektri¢ne energije. Takode, ukazao je da je Vlada davanjem garancija dala
podrsku privredi, kao i da je posledica naplate garancija uvodenje stecaja.

Poslanik Nebojsa Medojevi¢ iznio je podatak da je 67% firme Solomon
Enterprises Limeted koji je potpisnik Ugovora o kupoprodaji akcija fondova u KAP-u
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iz 2005. godine u vlasnistvu Rusala i iskazao sumnju da je vlasnik preostala 33% jedno
domace lice, preko povezanih kompanija i lica. Imajuc¢i u vidu navedeno, interesovalo
ga je da li je do sada utvrdeno, eventualno postojanje elemenata bi¢a krivicnog djela
korupcije prilikom zaklju¢ivanja Ugovora o kupoprodaji akcija fondova u KAP-u iz
2005. godine. Poslanik Medojevi¢ je ukazao je da je 22. novembra 2010. godine uputio
Inicijativu za preispitivanje zakonitosti i Stetnosti Odluke Vlade da sklopi Ugovor o
poravnjanju sa CEAC holdingom, En+ grupom, KAP-om i Rudnicima boksita i naveo
da je dobio odgovor od VDT-a da tu nema nikakvih nezakonitih elemenata i upucen je
na zastitnika imovinskih prava i odnosa. Takode, poslanika Medojevica je interesovalo
zasto nije sprovedena ekonomska analiza prilikom izdavanja garancija i zasto
povjerioci nijesu uzeli neka druga sredstva obezbjedenja od CEAC-a i En+ grupe kao
zalog (akcije i korporativne obveznice, hipoteku na imovinu, garanciju drzave Rusije) i
ukazao da je normalno da ruska firma trazi garanciju drzave Rusije. Imajuéi u vidu
navedeno poslanik Medojevi¢ je ukazao da su jedini zalog koji je vlasnik KAP-a dao za
obezbjedenje garancija od 135 mil. € akcije KAP-a i konstatovao da je, imajuéi u vidu
poslovne rezultate KAP-a u 2009. godini i iskazani gubitak od 40 miliona eura, nivo
zaduZenja i strukturu proizvodnje, realno procijeniti da je vrijednost kapitala KAP-a
negativna, odnosno, precizno receno akcije KAP-a, kao finansijski instrument i likvidna
imovina, ne vrijedi nista.

Poslanik Zoran Vukéevi¢ je naveo da se svaka odluka mora posmatrati u
okolnostima u kojima je donijeta. To se moZe odnositi i na neovlas¢eno koriséenje
energije i s tim u vezi ukazao da je: potroSena elektri¢na energija zabiljezena na svim
brojilima i sa strane interkonekcije i sa strane Crne Gore sa jasnom namjerom da ista
mora biti vra¢ena (Crna Gora je ve¢ 50 godina potpisnik Memoranduma o koris¢enju
elektricne energije iz interkonekcije i na taj na¢in preuzima sva prava i obaveze);
energija iz interkonekcije nije koriS¢ena bez znanja iz susjednih zemalja i nije bila
namjera da struja ne plati ili ne vrati, i postavio je pitanje koje bi posljedice i rizik bile da
se to nije uradilo, a na koje je Uprava za inspekcijske poslove upozorila dopisom koji je
proslijeden Ministarstvu ekonomije. Zakljucio je da u cilju sagledavanja sveukupne
situacije treba sagledati i okolnosti u kojima su takve odluke donesene, sa jasnim ciljem
da KAP nastavi sa radom i bude u funkciji ekonomske stabilnosti Crne Gore pod
uslovom da je zasnovan na profitabilnim principima.

Poslanik Mladen Bojanié¢ je bio misljenja da aktuelni problem snabdijevanja
Kombinata aluminijuma a.d. Podgorica elektri¢cnom energijom ima veze sa korupcijom i
naveo da se nada da ce taj problem rijesiti tuZilastvo jer i ono snosi dio odgovornosti.
Takode, poslanika Bojanica je interesovalo da li postoje bilo kakvi elementi kriviénog
dijela koji su utvrdeni po osnovu dosadasnjih desavanja sa KAP-om.

Poslanik Damir Sehovi¢ je naveo da Crna Gora zbog aktuelnih de$avanja koja
su tema konrolnog saslusanja placa skupu cijenu koja se ne mjeri samo finansijskim
iscrpljivanjem teskim nekoliko stotina miliona eura, vec¢ i da je situacija problemati¢na
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iz razloga Sto se radi i o povredi interesa drzave Crne Gore. Takode, istakao je da povod
Odbora za razgovor sa drZzavnim tuzilastvom proizilazi iz dvije ¢injenice: nelegalno
sabdijevanja KAP-a elektri¢cnom energijom i procedura izdavanja drzavnih garancija o
¢emu konkretno govori nalaz DRI. Takode, podsjetio je da je Skupstina u prethodnom
periodu imao ¢itav niz rasprava koje su posvecene pitanjima KAP-a, kao i da postoji
dovoljno korisnih informacija koje ¢e Vrhovno drzavno tuzilastvo uzeti u obzir,
navodeé¢i da je ohrabren onim $to je ¢uo od VDT-a. Poslanik Sehovi¢ je postavio
slijedeca pitanja: da li je uzeto u obzir pismo od strane predstavnika evropskog
udruZenja operatora prenosne mreze koji se u jednom dijelu obraca institucijama Crne
Gore povodom situacije nelegalnog snabdijevanja; da li su razmatrani detalji iz nalaza
DRI posveceni proceduri izdavanja drzavnih garancija, u kojima se na stranama 14 i 15
konstatuje da nema formalnog zahtjeva za izdavanja drzavnih garancija. Poslanik
Sehovi¢ je naveo da nije radena ekonomska analiza koja bi potvrdila opravdanost
izdavanja drzavnih garancija, kao i da nije bilo nadzora od strane davaoca drzavne
pomocdi, i konstatovao da je neophodna saradnja svih drzavnih organa u cilju
prikupljanja informativne grade koja ¢e biti potrebna za utvrdivanje odgovornosti.

U vezi sa pismom koje je dobijeno od strane predstavnika evropskog udruzenja
operatora prenosne mreze, zamjenik Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Veselin
Vuckovié je ukazao da tuzilastvo nema pomenuti dopis u posijedu, ali da je navedeno
pismo od vedeg znacaja drzavnim organima koji vode unutrasnju i spoljnju politiku. U
odnosu na konstataciju poslanika Sehovi¢a u vezi sa ,ovlas sakupljanjem informacija“,
Vukeevi¢ je iznio misljenje da tokom sjednice nijesu iznijeti detalji i sve pojedinosti iz
razloga $to se tuzilastvo nalazi u fazi postupka u kojem mora obezbijediti planiranje
operativnog rada, kao i da je zbog javnosti napravio ustupak i saopstio nivo aktivnosti
koje sprovodi policija u Kombinatu aluminijuma. Iznio je stav da u lancu rada tuZilacko
operativne djelatnosti sa policijom i svim drugim drZzavnim organima koji u svojoj
nadleZnosti imaju otkrivanje krivi¢nih djela i izvr§laca nema otaljavanja, prebacivanja ili
gubljenja vremena, jer bi u tom slucaju vrhovno drzavno tuzilastvo automatski
reagovalo.

Poslanik Srdan Mili¢ naveo je da je funkcija kontrolnog saslusanja da se pruzi
puna politicka podrska tuzilastvu kao instituciji i ukazao da je problem nelegalnog
snabdijevanja KAP-a elektricnom energijom veliki problem koji se mora rijesti
personalizacijom krivice. Poslanik Mili¢ je naglasio da ocekuje postovanje Zakona o
drzavnom tuzilastvu, i postavio pitanje da li je bilo krSenja ¢lana 2 i 3 navedenog
zakona, koji se odnose na potrebu obezbjedivanja nezavisnosti u radu Vrhovnog
drzavnog tuZioca bez oblika politickog pritiska. U odnosu na dva postupka utvrdivanja
istraznih radnji KTR (243/13 i 253/13) poslanika Mili¢a je interesovalo da li je bilo koji
od tih predmete dat na razmatranje specijalnom tuziocu za organizovani kriminal.
Takode, postavio je pitanje da li je bilo predmeta po kojima je odlozeno krivi¢no
gonjenje i odbacena krivi¢na prijava a ticu se KAP-a od 2005. godine do danasnjeg dana.



Zamjenik Vrhovnog drZzavnog tuZilastva, Veselin Vuckovi¢ je ukazao da se ne
radi o zastiti drzavne niti profesionalne tajne, ve¢ o prirodi postupka izvidaja
propisanog Zakonikom o krivicnom postupku, a kojim je uredeno da se svaka
preduzeta radnja mora ¢uvati, odnosno, dok se provjere vrse iste ne mogu biti predmet
javnog iznosenja. Takode, ukazao je na neophodnost da specijalni tuzilac, kao odjeljenje
vrhovnog drzavnog tuzilastva, mora biti u toku sa radom tuzilastva. Ocjenio je, da je
predmet sloZen, obiman i veoma znacajan zbog cega ce se sprovoditi uz profesionalno
angazovanje cjelokupnog tima Vrhovnog drZavnog tuzilastva. Na kraju izlaganja,
Vukeevi¢ je obavijestio Odbor da nije upoznat sa ¢injenicom da je bilo koji predmet
formiran kroz primjenu instituta odlozenog gonjenja, kao i da su lica osumnjicena u
tom predmetu nosioci ovlaséenja, odnosno odgovorna lica KAP-a ili sluzbena lica u vezi
sa radom KAP-a.

Poslanik Aleksandar Damjanovi¢ je naglasio da je shodno ¢lanu 75 Poslovnika
Skupstine Crne Gore definisano ko mozZe biti pozvan na kontrolno sasluSanje i da
predstavnike Elektroprivrede, Montenegro Bonusa i Crnogorskog elektroprenosnog
sistema, Odbor mozZe jedino saslusati posredno, odnosno preko tuzilastva.

Clan Senata DRI, Branislav Radulovié naglasio je da su predstavnici DRI
pozvani da prisustvuju sjednici kao zainteresovana strana i da poziv ocjenjuju kao
nastavak dobre saradnje ove institucje sa Odborom za ekonomiju, finasije i budzet.
Takode, naveo je da je postupajuéi po zaklju¢cima Skupstine, a posebno zaklju¢cima
koji su rezultat rada Odbora, u svojstvu rukovodioca revizije 18. juna 2013. godine
obavijestio ministra ekonomije, dr Vladimira Kavari¢a, o neophodnosti dostavljanja
dokumentacije u vezi sa revizijom dugova KAP-a, a u cilju utvrdivanja moguceg
postojanja fiktivnih ugovora i da je rok za dostavljanje dokumentacije 4. jul tekuce
godine. Takode istakao je da ¢e sva dokumentacija i informacije kojima raspolaze DRI
biti dostavljene Vrhovnom drzavnom tuzilastvu.

Nakon sto je ¢lan Senata DRI obavijestio Odbor o navedenim aktivnostima,
predsjednik Odbora zakljucio je raspravu.
Povodom obavljenog kontrolnog saslusanja Skupstini Crne Gore podnijet je
sljedeci
IZVJESTA]

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié¢, podsjetio je da je Odbor za
ekonomiju, finansije i budzet na sjednici odrzanoj 14. juna 2013. godine, donio Odluku
o kontrolnom saslusanju zamjenika Vrhovnog drZavnog tuzioca, povodom razmatranja
Izvjestaja Drzavne revizorske institucije o reviziji drZzavnih garancija Vlade Crne Gore
izdatih u 2010. i 2011. godini, a u vezi sa Ocjenama i stavovima, koje je Odbor utvrdio
na 13. sjednici odrzanoj 10. juna 2013. godine, a koji se, izmedu ostalog, odnose na
prikupljanje informacija o eventualnom postojanju nezakonitih radnji i povrede interesa



drZave u vezi sa aktuelnim problemom snabdijevanja Kombinata aluminijuma a.d.
Podgorica elektricnom energijom.

U cilju racionalizacije rasprave, dogovoreno je da predstavnici Vrhovnog
drzavnog tuzilastva, daju osvrt na Izvjestaj DRI o reviziji garancija Vlade Crne Gore
izdatih u 2010. i 2011. godini; ocjene i stavove Odbora povodom razmatranja Izvjestaja
DRI; nelegalno snabdijevanje KAP-a elektricnom energijom, kao i da li je tuzilastvo do
sada identifikovalo personalno odgovorne za nastalu situaciju.

Prije prelaska na raspravu, zamjenik Vrhovnog drzavnog tuZioca Veselin
Vuckovié, informisao je Odbor da on, kao vrsilac duznosti, ne moze biti predmet
kontrolnog saslusanja, ali da ce, cijene¢i aktuelnost i vaznost rasprave, u svojstvu
zamjenika Vrhovnog drzavnog tuzioca pruziti odredene informacije.

I

Zamjenik Vrhovnog drZavnog tuzioca - Veselin Vuckovié¢ informisao je Odbor
da je tuzilastvo djelovalo na osnovu informacija iz medija, i s tim u vezi ukazao da je na
plenarnom sastanku mreze operatera prenosnih sistema odrzanom 7. juna 2013. godine
u Briselu zatrazeno od Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES) da u svojoj
kontrolnoj oblasti obezbijedi balans i uspostavi vanredni program kompenzacije za
komercijalno neprerac¢unate odlive energije oduzete iz sinhronizovane oblasti u duZzem
vremenskom periodu. Imajudi u vidu navedeno, konstatovao je da CGES oduzeo vise
od 100.000 MW/h neizmirene elektri¢ne energije iz sinhronizovanog sistema $to je
uticalo na sve operatere prenosnih sistema u ovoj sinhronizovanoj oblasti. Takode,
naveo je da je na plenarnom sastanku konstatovano da ukoliko se ne izbalansira sistem
ili CGES ne uspije da napravi program kompenzacije koji bi uticao na druge operatore
prenosnih sistema zbog ve¢ stvorenog debalansa, postoji mogucnost da svi
zainteresovani operateri prenosnih sistema iniciraju postupak zbog povrede u skladu
sa multilateralnim sporazumom. Ukazao je da je tuzilastvo na osnovu navedenih
informacija formiralo predmet Ktr. br. 243/13 u cilju prikupljanja ¢injenica i dokaza o
eventualnom postojanju nezakonitih radnji u vezi sa aktuelnim problemom
snabdijevanja Kombinata aluminijuma elektricnom energijom. S obzirom da je
tuzilastvo u fazi prikupljanja dokaza, ukazao je da sada nijesu u mogucnosti da daju
eventualne procjene, u vezi sa ishodom predmeta.

Zamjenica Vrhovnog drzavnog tuzioca - Ljiljana Radovi¢ navela je da je
tuzilastvo u skladu sa Ocjenama i stavovima koje je Odbor utvrdio na 13. sjednici
odrzanoj 10. juna 2013. godine, detaljno proucilo izvjestaj Drzavne revizorske institucije,
posebno u dijelu koji se odnosi na drzavne garancije izdate KAP-u po osnovu Ugovora
o poravnanju iz 2009. godine. Ukazala je da je DrZavna revizorska institucija u skladu sa
¢lanom 254 Zakonika o krivicnom postupku i ¢lanom 23 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji duzna da nadleznom tuzilastvu podnese krivi¢nu prijavu ukoliko u postupku
revizije utvrdi da postoje osnovi sumnje da je ucinjeno krivi¢no djelo za koje se goni po
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sluzbenoj duznosti, sa svim podacima i dokazima na kojima se zasniva krivi¢na prijava,
kao i zapisnik o izvrSenoj reviziji. S tim u vezi, tuZzilastvo je formiralo predmet Ktr.br.
253/13 u cilju prikupljanja podataka i dokaza o eventualnom postojanju krivi¢ne
odgovornosti u dijelu koji se odnosi na drzavne garancije Vlade Crne Gore izdatih u
2010. i 2011. godini.

II

Nakon $to su zamjenici Vrhovnog drzavnog tuzioca dali uvodna obrazlozenja,
na Odboru je otvorena rasprava, tokom koje su ispoljeni razli¢iti stavovi u pogledu
utvrdivanja politicke i druge odgovornosti povodom nelegalnog snabdijevanja
Kombinata aluminijuma elektricnom energijom i procedure izdavanja drzavnih
garancija, i iskazane sljedece konstatacije da:

- se KAP nalazi u velikim problemima zbog Ugovora o poravnanju iz 2009. godine
kojim je Vlada Crne Gore otpisala dug KAP-a prema drzavi i izdala garancije u
iznosu od 131,6 mil. €, a koje su zasti¢ene kontragarancijama strateskog partnera
CEAC-a u iznosu od samo 22 mil. € nominalne vrijdenosti, dok je trzisna
vrijednost bila znac¢ajno niza od nominalne vrijednosti i iznosila je 0,6754 € na
dan 20.11.2011. godine, sto dovodi do toga da je svega oko 2% bilo pokriveno
kontragarancijama;

- Nije bilo moguce obustaviti isporuke elektri¢ne energije u KAP-u, imajudi u vidu
Pravilnik o odredivanju objekata, postrojenja i uredaja kojima se ne moze
obustaviti odnosno ograniciti isporuka elektricne energije (,SI. list Srcg", br.
29/88), koji je i dalje na snazi. Navedenim pravilnikom, u ¢lanu 3, propisano da
isporuka elektri¢ne energije ne mozZe biti obustavljena na objektima za elektrolizu
aluminijuma;

- Treba sagledati ulogu i poslovanje Montenegro Bonusa DOO Cetinje, u dijelu
snabdijevanja elektri¢cnom energijom KAP-a;

- Imajuéi u vidu konstatacije iz Izvjestaja DRI o reviziji drzavnih garancija Vlade
Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini, nije sprovedena relevantna ekonomska
analiza, koja bi potvrdila opravdanost izdavanja garancija KAP-u i da nije
realizovana direktna kontrola namjenskog troSenja sredstava drzavne pomocdi;

- je potrebno sagledati i vremenski period, odnosno, okolnosti kada su izdate
garancije KAP-u, kao i okolnosti pod kojima se desilo neovlas¢eno preuzimanje
elektri¢ne energije iz evropske interkonekcije.

U odnosu na pitanja koja su postavljena predstavnicima Vrhovnog drZzavnog

tuzilastva, poslanike je, izmedu ostalog, interesovalo:
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Da li je do sada utvrdeno, eventualno postojanje elemenata bic¢a krivicnog djela
korupcije prilikom zaklju¢ivanja Ugovora o kupoprodaji akcija fondova u KAP-u
iz 2005. godine;

Da li je, prekrsen ¢lan 3 Zakona o drzavnom tuzilastvu, kojim je propisano da
funkciju drzavnog tuzioca ne smije se vrsiti ni pod ¢ijim uticajem i niko ne smije
da uti¢e na drZzavnog tuZzioca u vrSenju njegove funkcije, osim u slucajevima
predvidenim ovim zakonom, i na taj nadin onemogudeno ranije otvaranje
istraznih radnji povodom privatizacije KAP-a;

Da li postoje predmeti po kojima je odloZzeno kriviéno gonjenje i odbacena
krivi¢na prijava a ti¢u se Kombinata aluminijuma u periodu od 2005. godine do
2013. godine, kao i da li je u postupku preduzimanja mjera i radnji radi
utvrdivanja eventulane odgovornosti uklju¢en Specijalni tuzilac za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije.

Sjednici je, po pozivu, prisustvovao ¢lan Senata Drzavne revizorske institucije, dr

Branislav Radulovi¢, i informisao Odbor da je DRI polaze¢i od zaklju¢aka Skupstine
Crne Gore i Ocjena i stavova Odbora, zatrazila neophodnu dokumentaciju od
Ministarstva ekonomije, i da ¢e DRI kada pribavi navedenu dokumentaciju izvrsiti
reviziju dugova KAP-a, odnosno sagledati eventualno postojanje fiktivnih ugovora koji
kao indicija eventualno mogu postojati, i na $ta je ukazano od strane Skupstine Crne
Gore. Takode, obavijestio je da ¢e informacije kojima DRI raspolaZe biti dostavljene
drzavnom tuZilastvu.

Sastavni dio ovog zapisnika €ini audio zapis sa sjednice

Sjednica je zavrSena u 12.15 ¢asova.

* * *
Broj: 00-63-7/13-
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevig, s.r. mr Aleksandar Damjanovig, s.r.
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