ZAPISNIK
sa 20. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 16. jula 2013. godine

Sjednica je pocela 16. jula 2013. godine u 10.10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Vukéevié, Zoran Jeli¢, Resid Adrovié,
Filip Vukovi¢, Damir Sehovi¢, Almer Kalag¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovié¢, Srdan
Mili¢ i Mladen Bojanié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Fatmir Gjeka i Nebojsa Medojevic.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: Branislav Prelevi¢
- predsjedavaju¢i Odbora Regulatorne agencije za energetiku, Novak Medenica -
direktor Regulatorne agencije za energetiku i Dragutin Martinovi¢ - ¢lan Odbora
Regulatorne agencije za energetiku.

Sjednicu je, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skups$tine Crne Gore, pratio
predstavnik NVO , Institut alternativa", Goran Krivokapic.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED

1. IZVJESTA] O STANJU ENERGETSKOG SEKTORA CRNE GORE U 2012.
GODINTI,

2. IZVJESTA] O RADU SAVJETA ZA FINANSIJSKU STABILNOST U 2012.
GODINTI;

3. PREDLOG ZAKLJUCAKA POVODOM RAZMATRANJA IZVJESTAJA O
RADU CENTRALNE BANKE CRNE GORE ZA 2012. GODINU;

4. PREDLOG ZAKLJUCAKA POVODOM RAZMATRANJA IZVJESTAJA O
RADU KOMISIJE ZA KONCESIJE ZA 2012. GODINU 1

5. TEKUCA PITANJA



Prva tacka - IZVJESTA] O STANJU ENERGETSKOG SEKTORA CRNE GORE U 2012.
GODINI

U uvodnom obrazloZenju, predsjedavaju¢i Odbora Agencije, Branislav Prelevi¢,
upoznao je Odbor sa stanjem u enegetskom sektoru u Crnoj Gori u 2012. godini.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Strahinja Bulaji¢, Aleksandar Damjanovic,
Milutin Bukanovi¢, Mladen Bojani¢, Zoran Vukeéevi¢ i Srdan Milié.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Predsjedavajuc¢i Odbora Regulatorne agencije za energetiku, Branislav Prelevi¢ u
uvodnom obracdanju ukazao je da Godisnji izvjeStaj ima za cilj da pruzi detaljnu sliku
stanja i deSavanja u energetskom sektoru Crne Gore u toku 2012. godine, kao i uticaj tih
deSavanja na ostvarivanje ciljeva energetske politike. S tim u vezi, Odbor se upoznao sa
sastavnim elementima IzvjeStaja koji se odnose na: energetske resurse i kapacitete,
nalaze iz nadzora energetskog sektora, investicije u energetskom sektoru, finansijsko
poslovanje energetskih subjekata kao i stanje i aktivnosti na trzistu elektri¢ne energije.
Takode, Prelevi¢ je predstavio klju¢ne novine koje su obiljezile prethodnu godinu a koje
se odnose na: uvodenje novih metodologija obracuna cijena i tarifa energetskih
djelatnosti i potrosackih cijena; usporavanje procesa razdvajanja Elektroprivrede Crne
Gore (EPCG) od operatora distributivnog sistema kao jedan od uslova za razvoj
konkurentnog trzista elektri¢ne energije; uvodenje novih brojila na daljinsko ocitavanje,
kao i projekat tehnicke pomoci za implementaciju Sporazuma o energetskoj zajednici.

Odbor je ocijenio da Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2012.
godinu na transparentan nacin daje prikaz stanja energetskog sektora Crne Gore kao i
da je metodoloski drugaciji u odnosu na prethodne sa vedim brojem statistickih
pokazatelja.

Odbor je, ocjenjujuéi stanje u energetskom sektoru, konstatovao da gubici
elektri¢ne energije na distributivnoj mreZzi u 2012. godini iznose 541,07 GWh i da su isti
vedi za 9,99%, u odnosu na prethodnu godinu kada su iznosili 491,9 GWh. Ukazano je
na neophodnost identifikovanja uzroka zbog kojih je doslo do povecanja gubitaka.
Konstatovano je da su prethodnu godinu obiljeZile visoka uvozna zavisnost elektro-
energetskog sektora, visoke trzisne cijene i visoki troskovi uvoza uvezene elektri¢ne
energije zbog energetskog deficita. Takode, iskazano je nezadovoljstvo zbog toga sto
postupak pravnog razdvajanja EPCG i operatora distributivnog sistema nije izvrSen u
skladu sa zakonskom obavezom(01.01.2013.godine).

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na: rezultate
poslovanja EPCG u 2012. godini kao i stanje duga za elektri¢nu energiju; mogucénost
kompenzacije duga za elektri¢cnu energiju izmedu EPCG i lokalnih samouprava kao $to
je to uradila opstina Budva; nadzor nad radom energetskih subjekata posebno u dijelu
koji se odnosi na kontrolu kvaliteta goriva; gubitke na prenosnoj mreZi i komercijalne
gubitke elektri¢ne energije; postojanje potencijalnog nalazista ugljovodonika i ukupne
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rezerve uglja; smanjenje emisije CO2 kao klju¢nog preduslova za sniZavanje Stetnih
uticaja globalnog zagrijevanja; nedovoljnu iskorid¢enost obnovljivih izvora energije;
iskoris¢avanje energetskog potencijala vjetra kroz projekat izgradnje vjetroelektrana na
Krnovu; visinu troskova zarada, naknada i ostalih li¢nih primanja kada je u pitanju
poslovanje Crnogorskog elektroprenosnog sistema gdje je trosak za zarade oko dva
miliona eura iznad odobrenog, kao i izdavanje licence preduze¢u Montenegro Bonus
d.o.o Cetinje za glavnog drzavnog snabdijevaca elektricnom energijom.

Clanovi Odbora izrazili su ocekivanja a predstavnici RAE ukazali da se dug
KAP-a ne moZe i neée kompenzovati preko povecanja cijena elektricne energije za
krajnje korisnike. Polazec¢i od informacija koje je RAE u prethodnom periodu dostavila
Odboru, a odnose se na postupanje energetskih subjekata po nalozima RAE, ¢lanove
Odbora je interesovalo da li navedeni subjekti i dalje ne postupaju po istim. Shodno
navedenom, a polaze¢i od inicijative RAE za izmjene Zakona o energetici, zbog
ogranicenja u postoje¢em zakonu, Odbor ¢e inicirati izmjenu navedenog zakona u cilju
definisanja pitanja oduzimanja licenci energetskim subjektima i ovlaséenja RAE za
preduzimanje mjera u slucaja kada energetski subjekat ne postuje zakon.

Takode, na Odboru je bilo misljenja da bi izvjestaj trebao da sadrzi i uporedne
podatke kupovne mo¢i stanovnistava i cijene elektri¢ne energije u zemaljama regiona
kako bi se utvrdilo koliko se KWh elektri¢ne energije moze dobiti za prosje¢nu zaradu.

Povodom razmatranja Izvjestaja najavljena je mogucénost podnosenja zakljucaka.

Odbor je, sa Sest glasova ,za”, dva ,protiv” i tri ,uzdrzana” glasa, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Izvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2012.
godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.

Druga tacka - IZVJESTA] O RADU SAVJETA ZA FINANSIJSKU STABILNOST U 2012.
GODINI

Na osnovu ¢lana 11 stav 1 Zakona o Savjetu za finansijsku stabilnost, Odbor se
upoznao sa lIzvjeStajem o radu Savjeta za finansijsku stabilnost u 2012. godini i
aktivnostima ovog tijela usmjerenih na sprjecavanje ili ublazavanje sistemskih rizika u
finansijkom sistemu Crne Gore kao cjeline i konstatovao da pruza informacije koje se
odnose na mnoge sektore privrede i moZze posluziti prilikom rasprave o bitnim
pitanjima koja se ti¢u ekonomije Crne Gore.

Odbor je narocito znac¢ajnim ocijenio informacije na strani 16, 18 i 21 predmetnog
izvjeStaja a koje se odnose na negativhe trendove u medunarodnom okruzenju-
razmjenu robe, usluga i kapitala sa inostranstvom kao i indikatore ocjene realnog
sektora crnogorske privrede.

Treca i Cetvrta tatka - PREDLOZI ZAKLJUCAKA

U odnosu na tacku 3 i 4 dnevnog reda, koje se odnose na Predlog zakljucaka
povodom razmatranja Izvjestaja o radu Centralne banke Crne Gore za 2012. godinu i
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Predlog zaklju¢aka povodom razmatranja Izvjestaja o radu Komisije za koncesije za
2012. godinu, predsjednik Odbora podsjetio je da je to obaveza Odbora shodno
zakljuécima sa plenuma.

S tim u vezi, na 19. sjednici Odbora koja je odrzana 12. jula 2013. godine
dogovoreno je da ¢lanovi Odbora putem mejla dostave predloge zakljuc¢aka povodom
razmatranja Izvjestaja o radu za 2012. godinu Centralne banke Crne Gore i Izvjestaja o
radu Komisije za koncesije za 2012.

Polaze¢i od navedenog, poslanik Aleksandar Damjanovi¢, je u formi nacrta
dostavio slijedece zakljucke:

Nacrt zakljucaka povodom razmatranja Izvjestaja o radu Centralne banke Crne Gore
za 2012. godinu

1) Uzimajuéi u obzir negativan finansijski rezultat bankarskog sektora u 2012.
godini u iznosu od 56,5 miliona evra, kao i konstataciju da su glavni uzroci
negativnog finansijskog rezultata visoki operativni troskovi banaka, neophodno
je ograniciti iste primjenjuju¢i postojee zakonske mehanizme od strane
Centralne banke Crne Gore;

2) u cilju sistemskog definisanja - ogranicenja najvise ugovorene kamatne stope (
prosje¢na ponderisana efektivna aktivna kamatna stopa za banke je iznosila 9,
47%, a za mikrofinanijske institucije ¢ak 28,48%) potrebno je da Vlada Crne Gore,
u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore predlozi izmjene Zakona o
obligacionim odnosima;

3) imajudi u vidu da, shodno zakonu, Centralna banka Crne Gore daje preporuke
Vladi u oblasti ekonomske politike, potrebno je da IzvjeStaj sadrzi analizu
Centralne banke o stepenu i efektima primjene tih preporuka od strane Vlade;

4) u odnosu na mjere prema bankama i drugim institucijama, neophodno je da uz
povecanje transparentnosti informacija o preduzetim mjerama , Centralna banka
u potpunosti primjenjuje postojece zakonske mogucnosti, ukljucujudi i
mogucnost placanja novéanog iznosa od strane banaka;

5) zbog veoma ozbiljne ekonomsko - finansijske situacije u Crnoj Gori, koja se,
izmedu ostalog ogleda i u podacima koji su prezentovani od strane Centralne
banke u IzvjeStaju o radu za 2012. godinu, a ticu se pokazatelja stanja javnog
duga, budzetskog deficit, negativnog finansijskog rezultata privrede i banaka itd.
neophodno je da Centralna banka dostavlja IzvjeStaj o radu polugodisnje,
koriste¢i zakonska rjeSenja, kako bi Skupstina, na bazi informacija iz izvjestaja,
mogla pravovremeno donositi odluke iz svoje nadleznosti;

6) takode je neophodno, da imaju¢i u vidu najavljene izmjene i dopune Zakona o
budZetu za 2013. godinu koje predvidaju dodatna zaduZenja, a time i dalji rast
javnog duga, Centralna banka dostavi Skupstini, odnosno mati¢nom odboru
misljenje oko najavljenih izmjena zakona;



7) ostvarujudi princip solidarnosti sa ostalim djelovima sistema, preporucuje se da
Centralna banka nastavi sa mjerama racionalizacije i smanjenja troSkova
poslovanja i da o tome izvijesti mati¢ni odbor.

Nacrta zakljucaka povodom razmatranja Izvjestaja o radu Komisije za
koncesije za 2012. godinu

1) Zbog cinjenice da je u 2012. godini ostvaren prihod od koncesija u iznosu od
12,70 mil. evra $to je za 13 miliona evra manje nego u 2011. godini kada je isti
bio u nivou od 25,70 mil. evra, neophodno je utvrditi uzroke ovako drasticnog
pada prihoda, koriste¢i poslovnicke mehanizme nadzora Skupstine, odnosno
nadleZznog odbora;

2) neophodno je povecanje nadzora nad ovom oblaséu, kao i odgovornost,
odnosno transparentnost u radu nadleznih institucija u oblasti koncesija kroz
izmjene Zakona o koncesijama, na nacin da se Izvjestaj o radu Komisije ubuduce
dostavlja Skupstini na usvajanje;

3) u cilju efikasnog pracenja izvrSavanja ugovorenih obaveza iz ugovora o
koncesijama, kao i blagovremenog raskidanja ugovora sa koncesionarima koji
ne postuju ugovorne obaveze ( raskinuto svega 18 ugovora ili 10% svih ugovora
registrovanih na dan 31.03.2013. godine) potrebno je izmijeniti postojeca
zakonska rjeSenja u smislu da Komisija za koncesije ima kontinuirani uvid u
rad nadleznih organa koji prate i kontroliSu izvrsavanje ugovorenih obaveza i
da o tome detaljno izvjestava Skupstinu Crne Gore;

4) s obzirom da je u IzvjeStaju o radu, prezentiran podatak da je po osnovu
naknade za priredivanje igara na srecu naplaceno u 2012. godini ukupno
3.319.092,83 evra, a da po podacima Uprave za igre na srecu ukupna
koncesiona naknada u 2012. godini iznosi 5.516.262,74 evra, neophodno je
utvrditi uzroke neslaganja i o tome izvijestiti mati¢ni odbor Skupstine Crne
Gore;

5) u dijelu primjene Zakona o koncesijama kojim je definisano usmjeravanje dijela
koncesione naknade opstinama, a shodno zakonom kojim se ureduje nacin
finansiranja jedinica lokalne samouprave potrebno je da Vlada Crne Gore
izvijesti Skupstinu o primjeni zakona, s obzirom na primjedbe velikog broja
opstina da im se ne usmjerava, odnosno kasni sa usmjeravanjem pripadajuci dio
koncesionih naknada.

Dogovoreno je da ¢lanovi Odbora putem mejla do 22. jula 2013. godine (do 16:00
¢asova) obavijeste Sluzbu Odbora o eventualnim predlozima za izmjenu i dopunu
nacrta teksta zakljuc¢aka, kako bi na narednoj sjednici Odbor iste utvrdio.



Peta tacka - TEKUCA PITANJA

a) Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove da im je dostavljen (na klupama
podijeljen) pregled materijala koji su usmjereni Odboru kao i materijala koji
prema Planu rada Odbora treba da budu dostavljeni tokom jula. Pregled
materijala sadrZi i predlog termina za odrzavanje sjednica Odbora.

b) U odnosu na tacku 3 ocjena i stavova Odbora povodom razmatranja Izvjestaja
DRI o reviziji garancija Vlade Crne Gore izdatih u 2010. i 2011. godini,
predsjednik Odbora je konstatovao da je od subjekata revizije (Ministarstvo
finansija, Ministarstvo ekonomije i Komisija za kontrolu drzavne pomoci) do
sada je samo Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i obavijestila Odbor o
sprovodenju preporuka DRI (dopis podijeljen na 19. sjednici odrzanoj 12. jula
2013. godine). Predsjednik je takode podsjetio da do 25. jula 2013. godine,
subjekti revizije treba da obavijeste Odbor o preduzetim mjerama i
namjeravanim aktivnostima o realizaciji preporuka DRI.

c) Dogovoreno je da se na narednoj sjednici Odbora utvrdi Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o energetici koji je Sluzba Odbora na bazi onoga
Sto su bile intencije Regulatorne agencije za energetiku i Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet. Takode, dogovoreno je da se navedeni predlog jo$ jednom
dostavi poslanicima putem mejla.

* * *

Sjednica je zavrsena u 13.05 ¢asova.

Broj: 00-63-7 /13-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevié, s.r mr Aleksandar Damjanovié,s.r



20. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, odrzana 16. jula 2013. godine

REZULTATI GLASANJA
NAZIV AKTA SZA" ,PROTIV* ,UZDRZAN"
IZVJESTAJ O ZoranVukc¢evi¢  Milutin Pukanovi¢ ~ Srdan Mili¢
STAN]JU Zoran Jeli¢ Strahinja Bulaji¢ Aleksandar Damjanovic¢
ENERGETSKOG Resid Adrovié Mladen Bojani¢
SEKTORA CRNE  Filip Vukovi¢
GORE U 2012. Damir Sehovié
GODINI Almer Kala¢




