
Z A P I S N I K 
sa 23. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore,  

održane 1. avgusta 2013. godine 
 

Sjednica je počela u 9.45 časova. 
Predsjedavao je Aleksandar Damjanović, predsjednik Odbora.  
Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Vukčević, Zoran Jelić, Rešid Adrović, Filip 

Vuković, Damir Šehović, Strahinja Bulajić, Milutin Đukanović, Mladen Bojanić, Almer Kalač, 
Fatmir Gjeka i Srđan Milić. 

Sjednici nije prisustvovao poslanik  Nebojša Medojević. 
Sjednici su u svojstvu predstavnika predlagača prisustvovali: Radoje Žugić - ministar 

finansija i Nikola Vukićević, v.d. pomoćnika ministra za budžet.  
Sjednici su u svojstvu podnosioca amandmana prisustvovali poslanici: Andrija Popović i 

Genci Nimanbegu. 
Rad sjednice pratili su predstavnici medija.  
Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovažno odlučivanje. 
Utvrđen  je slijedeći  
 

D N E V N I  R E D: 
-usvajanje zapisnika sa 21. sjednice  Odbora- 

 
1. Razmatranje  a m a n d m a n a  na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 

DOPUNAMA ZAKONA O BUDŽETU CRNE GORE ZA 2013. GODINU i 
 

2. TEKUĆA PITANJA 
 

*     *     * 

Zapisnik sa 21.  sjednice Odbora je usvojen bez  primjedbi.  
 
 
Prva tačka - Razmatranje a m a n d m a n a na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I 
DOPUNAMA ZAKONA O BUDŽETU CRNE GORE ZA 2013.  GODINU 
 

Nakon rasprave o podnijetim amandmanima, u kojoj su učestvovali članovi Odbora, 
podnosioci amadmana, kao i predstavnik Vlade, Odbor je iznio stav o svakom od podnijetih 
amandmana. 
 

- Andrija Popović                      (dva)                    (33-13-2/2) 
 

- Filip Vuković, Zoran Jelić i  Zoran Vukčević                   (jedan)        (33-13-2/5) 
 

- Almer Kalač, Suljo Mustafić, Kemal Zoronjić,  
              Ljerka Dragičević i Genci Nimanbegu                                         (četiri)                  (33-13-2/6) 
 

- Mladen Bojanić i Srđan Perić                      (pet)                     (33-13-2/9)
  
 



(I) Predstavnik Vlade prihvatio je amandman  (33-13-2/5)  koji su podnijeli poslanici 
Filip Vuković, Zoran Vukčević i Zoran Jelić kojim se obezbjeđuje pravni osnov za 
stvaranje povoljnijih preduslova za otkup i refinansiranje postojećeg javnog duga, 
čime bi se snizili troškovi finansiranja. Takođe, predstavnik Vlade, je prihvatio 
amandmane 1, 2, 3 i 4 (33-13-2/6) koje su podnijeli poslanici, Almer Kalač, Suljo 
Mustafić, Kemal Zoronjić, Ljerka Dragičević i Genci Nimanbegu kojima se između 
ostalog, izuzima obaveza države da dio budžetskih prihoda u iznosu od 61 milion € 
usmjeri za plaćanje duga za električnu energiju koju je bez ugovora koristio 
Kombinat aluminijuma a.d. Podgorica (KAP) čime bi se izmirile obaveze KAP-a 
prema Elektroprivredi Crne Gore (EPCG), Crnogorskom elektroprenosnom sistemu 
(CGES) i Montenegrobonusu, i otpisala potraživanja prema ovim preduzećima na 
ime poreza i doprinosa. Na ovaj način izmjenjen je sadržaj Predloga zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o budžetu države za 2013. godinu, u cilju  postizanja 
kompromisa. Odbor nije dao podršku izmjenjenom tekstu Rebalansa. 
 

(II) Odbor nije podržao amandmane 1 i 2 (33-13-2/2) koje je podnio poslanik Andrija 
Popović kojima se onemogućava dodatno kreditno zaduživanje Crne Gore za potrebe 
KAP-a, kao i da se dio budžtskih prihoda od 61 milona € kroz optimalan model 
opredijeli potrošačkim jedinicama (zdravstvo, prosveta, sport i saobraćajna 
infrastruktura) kojima je najpotrebniji. 

 

(III) Odbor se nije izjašnjavao o amandmanima 1, 2, 3, 4 i 5 (33-13-2/9) koje su podnijeli 
poslanici Mladen Bojanić i Srđan Perić iz razloga što je predstavnik predlagača, na 
predlog ministra finansija, povukao navedene amandmane iz skupštinske procedure. 

 
Poslanik Milutin Đukanović, naveo je da na sjednici Skupštine neće podržati Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama zakona o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu i upozorio da bi 
prihvatanje amandmana, kojima se izuzima obaveza države da plati EPCG dug za električnu 
energiju, moglo značiti pokretanje arbitražnog postupka i da će u koliko italijanska kompanija 
A2A koja upravlja EPCG, pokrene taj postupak troškovi za državu biti preko 600 miliona €. 

Poslanik Damir Šehović, ukazao je na potrebu za radikalnim promjenama u ekonomskoj 
politici koju država Crna Gora ima u odnosu na KAP. Takođe, iznio je stav da neće podržati 
predloženi rebalans, jer nameće građanima obavezu da plate dug za električnu energiju koju 
nijesu potrošili, dok bi država nastavila da subvencionira privatne kompanije. Polazeći od 
navedenog,  a smatrajući da predloženi rebalans ne obezbjeđuje jasnu viziju strateškog pravca 
razvoja KAP-a, poslanik Šehović predložio je ministru finansija da povuče  Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama zakona o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu. 

Poslanik Srđan Milić, naveo je da je Vlada Crne Gore predlaganjem izmjena i dopuna 
zakona o Budžetu Crne  Gore za 2013. godinu “priznala” da je ekonomska politika Crne Gore 
loša. Takođe, konstatovao je da je mogućnost pokretanja arbitražnog postupka od strane 
italijanske kompanije A2A, podrazumijeva da Crna Gora nije ispunila ugovorom zagarantovane 
obaveze.  

Poslanik Filip Vuković, ukazao je na ozbiljnost situacije i konstatovao da bi eventualno 
neizmirivanje ugovornih obaveza države prema EPCG poslalo negativnu poruku stranim 
investitorima. 

 
Ministar finansija, dr Radoje Žugić, u završnom izlaganju podsjetio je članove Odbora da je 

Vlada Crne Gore  planirala da rebalansom budžeta, koji je usvojila na sjednici početkom jula, 



riješi dužničko – povjerilačke odnose između KAP-a, EPCG, Rudnika uglja, CGES i države u 
iznosu od 61 milion eura. Takođe, ukazao je da je istim planirano da se država dodatno zaduži 
102 miliona eura po osnovu pada garancija kod mađarske OTP i ruske VT banke. Između 
ostalog, saopštio je da bi odbijanjem rebalansa budžeta bila ugrožena i nova emisija euro ili 
dolarskih obveznica koja bi imala za cilj nalaženje najboljeg mogućeg načina za sanaciju 
elemenata definisanih Zakonom o budžetu za 2013. godinu. Imajući u vidu navedeno, kao i 
konstatacije članova Odbora, ministar finansija najavio je da će povući iz skupštinske procedure 
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budžetu Crne Gore za 2013. godinu. 
1Takođe, najavio je podnošenje „novog rebalansa“ koji će obuhvatiti sve elemente u cilju jačanja 
fiskalne i finansijske održivosti. Ministar finansija, istakao je da se ne radi o „kupovini 
vremena“, već da Ministarstvo finansija ima obavezu da u septembru predloži rebalans budžeta 
koji se odnosi na elemente fiskalne konsolidacije i racionalnosti na rashodnoj strani, kao i na 
sužavanju zone sive ekonomije. 
 

Druga tačka - TEKUĆA PITANJA 

a) Odbor je jednoglasno, sa dvanaest glasova „za“ podržao inicijativu za održavanje 
konsultativnog saslušanja na temu „Primjena zakona o nevladinim organizacijama u 

dijelu finansiranja“ koju je podnio poslanik Aleksandar Damjanović. Dogovoreno je da 
će se naknadno utvrditi termin održavanja konsultativnog saslušanja kao i imena lica 
koja će biti pozvana na sjednicu Odbora. 

b) Predsjenik Odbora, podsjetio je članove da je 11. jula dostavljena inicijativa zamjenice 
predsjednika Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, Snežane Jonice, kojom se 
predlaže održavanje kontrolnog saslušanja ministra unutrašnjih poslova Raška Konjevića 
i ministra finansija Radoja Žugića, na temu „Analiza funkcionsanja lokalne 

samouprave“ na zajedničkoj sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budžet i Odbora 
za politički sistem, pravosuđe i upravu. Dogovoreno je da se Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet, izjasni o kontrolnom saslušanju kada Odbor za politički sistem, 
pravosuđe i upravu utvrdi termin održavanja istog. 

c) Predsjednik Odbora podsjetio je članove da je pripremljen i podijeljen na klupama 
pregled materijala koji su usmjereni Odboru (četiri godišnja izvještaja,osam predloga 
zakona, jedan izvještaj na uvid i osam amndmana) i ukazao na potrebu utvrđivanja 
prioriteta u pogledu razmatranja akata na sjednicama Odbora 

 
*     *     * 

Sjednica je završena u 11.20 časova. 
*      *     * 

Broj: 00-63-7/13- 
 

SEKRETAR ODBORA                            PREDSJEDNIK ODBORA 
Nađa Vukićević, s.r.                                  mr Aleksandar Damjanović, s.r.  

 
 
 

                                                           
1
 Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o  budžetu Crne Gore za 2013.godinu povučen je iz skupštinske 

procedure na šestoj sjednici prvog redovnog   zasjedanja 1.avgusta 2013 .godine, u poslijepodnevnim časovima. 
 



23. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, održana 1. avgusta 2013. godine 
REZULTATI GLASANJA 

Razmatranje 
amandmana na 

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BUDŽETU CRNE 
GORE ZA 2013. GODINU 

Andrija Popović   „ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 

 Amandman  1 
 

Mladen Bojanić 
 

Zoran Vukčević 
Zoran Jelić 
Filip Vuković 
Rešid Adrović 

Fatmir Gjeka 
Almer Kalač 
Damir Šehović 

 Amandman 2 Mladen Bojanić Zoran Vukčević 
Zoran Jelić 
Filip Vuković 
Rešid Adrović 

Fatmir Gjeka 
Almer Kalač 
Damir Šehović 

Razmatranje 
amandmana na 

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BUDŽETU CRNE 
GORE ZA 2013. GODINU 

Filip Vuković, Zoran Jelić           
Zoran Vukčević 

„ZA“ „PROTIV“ „UZDRŽAN“ 

 Amandman Zoran Vukčević 
Zoran Jelić 
Filip Vuković 
Rešid Adrović 
Fatmir Gjeka 
Almer Kalač 

 Damir Šehović 
Mladen Bojanić 

Razmatranje 
amandmana na 

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BUDŽETU CRNE 
GORE ZA 2013. GODINU 

Almer Kalač, Suljo Mustafić, 
Kemal Zoronjić, Ljerka 
Dragičević i Genci 
Nimanbegu 

  
 
„ZA“ 

 
 
„PROTIV“ 

 
 
„UZDRŽAN“ 

 Amandman  1  Zoran Jelić 
Filip Vuković 
Rešid Adrović 
Fatmir Gjeka 
Almer Kalač 

 Damir Šehović 
Mladen Bojanić 

 Amandman 2  Zoran Jelić 
Filip Vuković 
Rešid Adrović 
Fatmir Gjeka 
Almer Kalač 

 Damir Šehović 
Mladen Bojanić 

 Amandman 3  Zoran Jelić 
Filip Vuković 
Rešid Adrović 
Fatmir Gjeka 
Almer Kalač 

 Damir Šehović 
Mladen Bojanić 

 Amandman 4  Zoran Jelić 
Filip Vuković 
Rešid Adrović 
Fatmir Gjeka 
Almer Kalač 

 Damir Šehović 
Mladen Bojanić 

 


