ZAPISNIK
sa 26. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrZane 26. septembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 10.15 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Vukcevié¢, Zoran Jeli¢, Resid Adrovié¢, Filip
Vukovié, Almer Kala¢, Fatmir Gjeka, Nebojsa Medojevi¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovig,
Srdan Mili¢ i Mladen Bojanic¢.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Damir Sehovié.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: Suzana Pribilovi¢,
predsjednica Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki; Tomo Milji¢, ¢lan
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki i Predrag Markovi¢, direktor Fonda za
zastitu depozita.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici je prisustvovala Marija
Popovi¢, predstavnica NVO ,, Institut Alternativa”.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-Usvajanje zapisnika sa 24. sjednice-

1. 1ZVJESTA] O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNIH
NABAVKI ZA 2012. GODINU;

2. GODISNJI IZVJESTA] O RADU FONDA ZA ZASTITU DEPOZITA ZA 2012. GODINU
(na uvid);

3. TEKUCA PITANJA

- Zapisnik sa 24. sjednice usvojen je bez primjedbi.-

* * *

Prva tatka - IZVJESTA] O RADU DRZAVNE KOMISIJE ZA KONTROLU POSTUPAKA
JAVNIH NABAVKI ZA 2012. GODINU

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢ podsjetio je da Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javnih nabavki, u skladu sa ¢lanom 142 Zakona o javnim nabavkama,
dostavlja Izvjestaj o radu Skupstini na razmatranje i usvajanje, kao i da je ovo prvi Izvjestaj koji
Komisija dostavlja Odboru, shodno novom Zakonu o javhim nabavkama.

Nakon detaljnog uvodnog obrazloZenja Suzane Pribilovi¢, predsjednice Komisije, o
navedenom Izvjestaju otvorena je rasprava.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Zoran Jeli¢, Milutin
DPukanovi¢, Almer Kala¢, Nebojsa Medojevi¢, Srdan Mili¢, Mladen Bojani¢, Resid Adrovi¢,
Zoran Vuk¢evié i Marija Popovi¢ - predstavnica NVO , Institut Alternativa”.



Nakon rasprave, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

U uvodnom obrazloZenju, predsjednica Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki, detaljno je obrazloZila sadrzaj Izvjestaja o radu DrZavne komisije za 2012. godinu, koji
je, u skladu sa ¢lanom 142 Zakona o javnim nabavkama, po prvi put dostavljen Skupstini Crne
Gore na razmatranje i, izmedu ostalog, upoznala Odbor sa podacima o: radu Komisije,
predmetima po zalbama, predmetima kontrole postupaka javnih nabavki ¢ija vrijednost prelazi
500.000 €, predmetima po presudama Upravnog suda Crne Gore, upravnim sporovima protiv
odluka Drzavne komisije, naknadama za vodenje postupka i sprovodenju odluka u prethodnoj
godini. Drzavna komisija u 2012. godini, u radu je imala ukupno 682 predmeta, od kojih je 585
primljeno 2012. godine, je rijesila 94,87% od ukupnog broja predmeta, dok se za preostalih 35,
koji su zaprimljeni u toku decembra mjeseca, nijesu stekle zakonske pretpostavke za rijeSsavanje
u izvjestajnoj godini. Od ukupnog broja predmeta, 49 se odnosi na postupke obavezne kontrole
sprovedenih postupaka javne nabavke vrijednosti preko 500.000 €. Odbor je, konstatovao da je
u postupcima po zalbama, koje je Drzavna komisija prvi put imala u radu 2012. godine, od 545
zalbi, Komisija odlucila o 516.

Odbor je podrzao ocjene saopstene u uvodnom obrazlozenju predsjednice Drzavne
komisije za javne nabavke da je u prvoj godini primjene novog zakona o javnim nabavkama bila
prisutna neprilagodenost novim procedurama, kao i neshvatanje supsidijarne primjene Zakona
o opstem upravnom postupku u oblasti javnih nabavki, kao i da narucioci ¢ine greske u
postupku pripremanja dokumentacije za javno nadmetanje, koje predstavljaju bitne povrede
zakona u postupku javnih nabavki i od uticaja su na zakonitost sprovedenih radnji i donijetih
odluka.

Takode, Odbor je podrzao i ocjenu da u sistemu pravne zastite u oblasti javnih nabavki
postoje razlic¢ite interpretacije odredenih odredbi vazeceg Zakona o javnim nabavkama, te da je
za potpunu i pravilnu primjenu ovog Zakona neophodna pravna praksa Vrhovnog suda Crne
Gore u odnosu na vise zakonskih rjeSenja koja su se pokazala spornim u prakti¢noj primjeni ili
preciziranje istih kroz izmjene i dopune Zakona.

Ucesce u raspravi uzela je i predstavnica NVO Institut alternativa i ukazala da je ova
nevladina organizacija u okviru projekta koji se odnosio na ,Jacanje parlamentarnog nadzora
sistema javnih nabavki”, sacinila ,Vodi¢ za efikasniji nadzor sistema javnih nabavki od strane
Skupstine Crne Gore”, u ¢ijoj izradi su ucestvovali i ¢lanovi Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet.

Odbor je konstatovao da Izvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javnih nabavki u prvoj godini primjene novog Zakona o javhim nabavkama predstavlja iskorak
naprijed u navedenoj oblasti u odnosu na prethodni period. Pozitivno je ocijenjen podatak da je
budzet Crne Gore, po osnovu Zakonom propisane naknade za vodenje postupka po Zzalbama
pred Drzavnom komisijom u 2012. godini ostvario sredstva u iznosu od 126.814,96 eura, Sto
iznosi 67,25% ukupnih sredstava opredijeljenih budzetom Crne Gore za rad DrZzavne komisije u
2012. godini, odnosno 71,85% od iznosa budZzetskih sredstava koje je Drzavna komisija utrosila
u 2012. godini, ali je na Odboru bilo i mi$ljenja da je visina naknada za vodenje postupaka
visoka. Odbor je ukazao na potrebu jacanja administrativnih kapaciteta i obezbjedivanja boljih
uslova za rad Komisije.

Tokom rasprave je bilo misljenja da je predmetni izvjestaj obiman, da sadrzi veliki broj
podataka i informacija opsteg karaktera, ali da postoji potreba da se $ire sagleda oblast javnih
nabavki kako bi se dobila potpunija slika, narocito u dijelu koji se odnosi na mogucénost
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postojanja korupcije u oblasti javnih nabavki i njenog suzbijanja. Ocijenjeno je da je oblast
javnih nabavki , najpogodnije tlo” za korupciju, naro¢ito na lokalnom nivou.

Istaknuto je da podatak iz Izvjestaja o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2012. godinu
Uprave za javne nabavke, da je udio ukupne vrijednosti javne nabavke u BDP-u za 2012. godinu
iznosio 323.155.258,90 € ili ¢ak oko 9,72 % ovog parametra, ukazuje na veliki prostor za mjere
racionalizacije drZzave u ovoj oblasti. Iskazana je zabrinutost u odnosu na podatak da u
zakonski predvidenom roku 45 narucilaca nije dostavilo izvjeStaj o sprovedenim javnim
nabavkama . S tim u vezi, ukazano je na mogucnost odrzavanja sjednice na kojoj bi se, uz
prisustvo i predstavnika Uprave za javne nabavke, razgovaralo na temu primjene Zakona o
javnim nabavkama, radi dobijanja potpunije slike o stanju u navedenoj oblasti.

Na Odboru je, takode, bilo misljenja da Izvjestaj Drzavne komisije treba da razmatra i
skupstinski Odbor za antikorupciju, kao i da je sistem javnih nabavki u Crnoj Gori nepotrebno
decentralizovan.

Podrzavaju¢i navedeni izvjestaj, Odbor je konstatovao da veliki problem u radu
Drzavne komisije predstavlja neposjedovanje softvera koji bi sadrzao bazu podataka o svim
detaljima vezanim za predmete, odnosno postupke javnih nabavki koji su bili predmet
razmatranja pred Komisijom. Ukazao je da bi posjedovanje ove baze podataka i moguénost
njenog umreZzavanja sa bazama podataka drugih drZavnih institucija u mnogome doprinijelo
efikasnijoj provjeri podataka od znacaja za antikoruptivno djelovanje i sprjecavanje sukoba
interesa u postupcima javnih nabavki.

Najvecu paznju na sjednici izazvao je podatak iz Izvjestaja da u periodu od 2. aprila do
1. decembra 2012. godine nije sprovedeno 15 rjeSenja Drzavne Komisije od strane osam
narucilaca, $to je ocijenjeno zabrinjavaju¢im. Vlada Crne Gore je 14. marta 2013. godine donijela
zaklju¢ke povodom navedenih rjeSenja, a poslanike je interesovalo da li su isti realizovani i
ocijenjeno je da je potrebno utvrditi odgovornost narucilaca koji krse Zakon. Takode, bilo je
misljenja da crnogorski sistem javnih nabavki karakterise nekonzistentan i nekvalitetan sistem
utvrdivanja odgovornosti i da postoje ograniceni dometi u istragama. Ocijenjeno je
nezadovoljavajucim $to 45 odsto nabavki preko 500.000 € nije sprovedeno u skladu sa Zakonom
i ukazano da je jedno od najvaznijih pitanja vrSenje nadzora nad realizacijom sklopljenih
ugovora, imajudéi u vidu da se najvece zloupotrebe u ovoj oblasti deSavaju nakon sklapanja
ugovora.

Tokom rasprave, poslanici su postavili pitanja koja su se odnosila na: potrebu
popunjavanja radnih mjesta u skladu sa aktom o sistematizaciji, koji je predvidio 15
novozaposlenih u Stru¢noj sluzbi Komisije, imaju¢i u vidu da je u prethodnoj godini bilo Sest
zaposlenih, i to troje zaposleno na neodredeno vrijeme, dok je troje zaposlenih po osnovu
ugovora o djelu; ¢lanove 15, 16 i 17 Zakona o javnim nabavkama, koji se odnose na
antikorupcijsko pravilo i sprjecavanje sukoba interesa na strani narucioca i na strani ponudaca,
¢lan 132 i odlucivanje Drzavne komisije zakljuckom i rjeSenjem ; ¢lan 144 i predmet kontrole
postupaka javnih nabavki; ¢lanove 147 i 148 koji se odnose na ovlaséena lica i predmet
inspekcijskog nadzora; ¢lan 149 i prekrsajnu odgovornost; broj odluka done$enih u predmetima
po zalbi i u predmetima obavezne kontrole; moguénost izmjene Zakona u dijelu koji se odnosi
na rokove za donosSenje odluka; ishod dvije tuZzbe protiv drzave Crne Gore i Drzavne komisije
za naknadu $tete zbog ponistenih odluka prethodne Drzavne komisije iz ranijih godina, od
kojih je jedna pokrenuta od strane preduzeca Tehnoput d.o.o., koje se povodom notiranih
nepravilnosti obracao ovom Odboru; iznos prosje¢ne plate u Komisiji; postovanje cijena i
rokova iz ugovora o javnoj nabavci; adekvatnost kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u
postupcima javnih nabavki; usvojene zalbe i ponisten dio postupaka javne nabavke koji se
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odnose na odluke Komisije u postupku izvrsenja presuda Upravnog suda Crne Gore; ponudace
sa najve¢im ugovorenim javnim nabavkama u 2012. godini, Jugopetrol a.d. Kotor i Bemax d.o.o.
Podgorica; javne nabavke u sektoru zdravstva i najavljenom kontrolnom sasluSanju na
zajednickoj sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budZet i Odbora za zdravstvo, rad i
socijalno staranje, na ovu temu i td.

Odbor je, nakon rasprave, sa Sest glasova ,za”, jednim , protiv” i tri glasa ,uzdrzan”,
odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Izvjestaj o radu Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javnih nabavki za 2012. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac¢.

Druga tacka - GODISNJI IZVJESTA] O RADU FONDA ZA ZASTITU DEPOZITA ZA 2012.
GODINU

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢ podsjetio je da Fond za zastitu depozita u
skladu sa ¢lanom 20 Zakona o zastiti depozita dostavlja Skupstini Izvjestaj o radu i godisnje
finansijske izvjestaje i finansijke planove na upoznavanje. Takode, konstatovao je da Fond nije
dostavio finansijski plan za 2013. godinu.

Direktor Fonda, Predrag Markovi¢, dao je uvodno obrazlozenje Izvjestaja o radu Fonda
u 2012. godini. U odnosu na dostavljanje finansijskog plana, direktor Fonda, iskazao je misljenje
da Fond nije u obavezi da Skupstini dostavlja finansijski plan.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Milutin Pukanovi¢, Zoran
Jeli¢ i Mladen Bojanic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Direktor Fonda za zastitu depozita, Predrag Markovi¢, u uvodnom obrazlozenju
upoznao je Odbor sa nadleZznostima Fonda koje se odnose na: vrsenje isplate garantovanih
depozita u slucaju uvodenja stecaja nad bankom; naplac¢ivanje premije od banaka i investiranje
sredstava. Takode, ukazao je da Fondom upravlja Upravni odbor koga ¢ine tri ¢lana koje
imenuje Centrlna banka Crne Gore, kao i da je u bankarskon sektoru Crne Gore poslovalo 11
banaka i da su sve ¢lanice Fonda i upoznao Odbor sa aktivnostima Fonda u 2012. godini.

Na Odboru je, izmedu ostalog, konstatovano da je:

- u 2012. godini depozitni portfolio banaka iznosio 1.988.652.000 €, sto je 8,94% vise u
odnosu na 2011. godinu;

- broj deponenata ukupnih depozita iznosio 872.369, §to je 6,50% vise u odnosu na 2011.
godinu;

- ukupan iznos depozita koji nijesu ukljuceni u sistem zastite iznosio 216. 774 mil € i da je
broj deponenata koji nemaju pravo na isplatu garantovanog depozita iznosio 1.756, §to je
4,33% vise u odnosu na 2011. godinu i ukazano na znacajnu promjenu strukture
kategorija depozita (str. 6 Izvjestaja);

- ukupan iznos depozita koji su uklju¢eni u sistem zastite depozita iznosio 1.771.878.000 €,
odnosno 10,93% vise nego u 2011. godini i da je broj deponenata koji ima pravo na



isplatu garantovanog depozita iznosio 870.613, odnosno 6,50% vise u odnosu na 2011.
godinu, kao i ukazano da dominiraju depoziti fizickih lica koji ¢ine 64% depozita.

- u 2012. godini nivo garantovanog depozita sa 20.000 € u 2011. godini povecan na 35.000
€ i da su ukupni garantovani depoziti iznosili 772 mil €, $to je 35,36% u odnosu na 2011.
godinu, odnosno da je stopa rasta garantovanih depozita iznosila 8,94%, kao i da je
prosjecan iznos garantovanog depozita iznosio 1.003 €, odnosno 31,49% vise nego u
2011. godini;

- iznos sredstava Fonda u 2012. godini iznosio 36.459.417 €, odnosno da je pokrivenost
garantovanih depozita sredstvima Fonda iznosila 4,72%. Takode, ukazano je i da Fond
ima 30 mil € koji su obazbijedeni kroz kredit sa EBRD, ¢ime pokrivenost depozita iznosi
8,60%.

- dobit Fonda u 2012. godini iznosila 9,419 mil €.

Tokom rasprave, postavljeno je pitanje realnosti planiranja sredstava Fonda, imajudi u vidu
ostvareni rast prihoda od 29% u odnosu na plan. Ukazano je i da se Fond u 2012. godini
racionalno ponasao i ostvario 9,05% niZe rashode od planiranih. Poslanike je interesovalo i
misljenje direktora o moguénosti primjene diferencirane premije, u skladu sa ¢lanom 29 Zakona
o zaStiti depozita, i potrebe utvrdivanja rejtinga banaka za primjenu istog. Takode,
interesovanje je iskazano za rad Upravnog odbora Fonda i visoke zarade ¢lanova tokom 2012.
godine, imajuci u vidu da je odrZano svega devet sjednica, kao i iskazana dilema u pogledu
konflikta interesa ¢lanova Savjeta Centralne banke i Fonda, s obzirom da Centralna banka
imenuje ¢lanove Fonda, dok isti podnosi izvjestaje Centralnoj banci. Na Odboru je bilo i
miSljenja da Fond treba da se konstituise u sklopu Centralne banke, ¢ime bi se doprinijelo
racionalizaciji poslovanja.

Takode, na Odboru je ispoljeno misljenje da se na sredstva u iznosu od 30 mil €, koja su
obezbijedena kroz kredit EBRD-a, placa visoka godisnja kamata u iznosu od 152.500 €, odnosno
da je do sada, zbog pokri¢a depozita, placeno oko 600.000 € pripadaju¢ih kamata, Sto je
ekvivalentno iznosu usteda koje ¢e se na inicijativu Odbora, odnosno Skupstine Crne Gore,
ostvariti kroz ustede u nezavisnim regulatornim tijelima (Sest) u 2013. godini.

Na kraju, Odbor je konstatovao da se upoznao sa Izvjestajem o radu Fonda za zastitu
depozita u 2012. godini i ukazao na potrebu da se uz izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj,
ubuduce dostavlja i finansijski plan Fonda u cilju objektivnog sagledavanja poslovanja Fonda.

Treca tatka - TEKUCA PITANJA

a) Dogovoreno je da ¢lanovi Odbora, koji ¢e ucestvovati u radu grupe koja bi radila na
novom Nacrtu izmjena Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, budu poslanici Zoran
Jeli¢ i Mladen Bojanig;

b) Predsjednik Odbora, podsjetio je ¢lanove da je za 27. sjednicu Odbora sazvanu za 30.
septembar 2013. godine, izmedu ostalog, predvideno i pokretanje postupka za izbor tri
¢lana Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (obaveza koja
proizilazi iz novog Zakona o elektronskim komunikacijama koji je Skupstina Crne Gore
usvojila u julu 2013. godine);



c) Takode, predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove da je 25. septembra 2013. godine
dostavljena Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DRI
za drugi kvartal 2013. godine (informacija podijeljena ¢lanovima Odbora na sjednici i po
poslani¢kim klubovima), kao i podsjetio da je Informacija za prvi kvartal proslijedena 25.
juna 2013. godine. Dogovoreno je da se navedene informacije, odnosno realizacija
zakljucaka Skupstine Crne Gore, donijetih povodom razmatranja Predloga zakona o
Zavrsnom racunu budZzeta Crne Gore za 2011. godinu (,,SI. list CG”, br. 1/13), razmotri
jednoj od narednih sjednica Odbora.

* * *

Sjednica je zavrsena u 13.35 ¢asova.

* * *
Broj: 00-63-7/13-
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovi¢, s.r



26. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 26. septembra 2013. godine
REZULTATI GLASANJA

NAZIVI AKATA ,ZA” ,PROTIV* ,UZDRZAN"
IZVJESTAJ O RADU Zoran Vukcevic Aleksandar Damjanovié Strahinja Bulaji¢
DRZAVNE KOMISIJE Zoran Jeli¢ Milutin Pukanovi¢
ZA KONTROLU Resid Adrovi¢ Mladen Bojani¢
POSTUPAKA JAVNIH Filip Vukovié¢

GODINU Fatmir Gjeka




