ZAPISNIK
sa 27. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 30. septembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 10.10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Filip Vukovié, Resid Adrovié,
Fatmir Gjeka, Nebojsa Medojevi¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovi¢ i Srdan Mili¢.

Odsustvo sa sjednice najavili su poslanici: Zoran Vukéevié, Mladen Bojani¢ i
Damir Sehovic.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Almer Kalac.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: Goran Séepanovié
- pomo¢nik ministra ekonomije, Ivan Lazarevi¢ - pomo¢nik ministra za informaciono
drustvo i telekomunikacije i Bojana Baji¢ - savjetnik ministra za informaciono drustvo i
telekomunikacije.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-Usvajanje zapisnika sa 25. sjednice-

1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ENERGETICI, koji
je podnijela grupa poslanika: Aleksandar Damjanovi¢, Filip Vukovié, Damir Sehovié,

Nebojsa Medojevi¢, Strahinja Bulaji¢ i Milutin Pukanovi;

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O STRANIM
INVESTICIJAMA;

3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKOJ]
TRGOVINI,

4. POKRETANJE POSTUPKA ZA IZBOR TRI CLANA SAVJETA AGENCIJE ZA
ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POSTANSKU DJELATNOST i

5. TEKUCA PITANJA

-Zapisnik sa 25. sjednice Odbora je usvojen bez primjedbi-



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ENERGETICI

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢, podsjetio je ¢lanove da je na 10.
sjednici odrzanoj 27. maja 2013. godine razmotrena Informacija o postupanju
elektroenergetskih subjekata po nalozima Regulatorne agencije za energetiku (br. 00-
63-7/13-29) i konstatovano da navedeni energetski subjekti (Elektroprivreda Crne Gore,
Crnogorski elektroprenosni sistem i Crnogorski operator trzista) nijesu postupali u
skladu sa Zakonom o energetici i licencama, kao i da nijesu izvrSavali obaveze
ugovorenog regulisanja medusobnih odnosa i odnosa sa drugim ucesnicima na trzistu
elektri¢ne energije. Takode, podsjetio je da je 6. juna 2013. godine RAE dostavila i
Informaciju o aktuelnoj situaciji u elektroenergetskom sistemu Crne Gore usljed
nerijeSenog pitanja napajanja elektricnom energijom KAP-a (br. 00-63-7/13-6/33)
kojom je ukazano, izmedu ostalog, da Agencija nema dovoljno ovlaséenja za
preduzimanje mjera u slucaju kada energetski subjekti ne postuju Zakon o energetici,
kao i da je dovedena u pitanje stabilnost cjelokupnog energetskog sistema Crne Gore.

Predsjednik Odbora, ukazao je da su poslanici - ¢lanovi ovog Odbora
(Aleksandar Damjanovié, Filip Vukovi¢, Damir Sehovié, Nebojsa Medojevi¢, Strahinja
Bulaji¢ i Milutin Pukanovi¢) polazeé¢i od prethodno navedenog, a na inicijativu
Agencije, podnijeli Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o energetici (br. 15-1/13-
2; EPA 250 XXV) koji se od 26. jula 2013. godine nalazi u skupstinskoj proceduri, a
Odboru je usmjeren 29. jula 2013. godine.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca, poslanika Aleksandra
Damjanoviéa, o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici,
otvorena je rasprava u kojoj su ucestvovali poslanici: Strahinja Bulaji¢, Aleksandar
Damjanovic i Nebojsa Medojevic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

U uvodnom izlaganju, predstavnik predlagaca ukazao je na osnovne razloge
dono$enja izmjena i dopuna vazeceg Zakona o energetici, a koji se odnose na preciznije
definisanje nacina oduzimanja licenci energetskim subjektima, ovlas¢enja Regulatorne
agencije za energetiku (RAE) za preduzimanje mjera u slucajevima kada subjekti ne
postupaju u skladu sa odredbama zakona, kao i prekrsajnih odredbi prilikom obavljanja
energetske djelatnosti protivno uslovima iz licence. Ukazao je da se navedenim
predlogom zakona nastoji uspostaviti stabilnost rada energetskih subjekata,
Elektroprivrede Crne Gore (EPCG), Crnogorskog elektroprenosnog sistema (CGES) i
Crnogorskog operatora trzista (COTEE), odnosno cjelokupnog energetskog sistema
Crne Gore.

Nakon obrazlozenja predstavnika predlagaca, a uzimajuci u obzir Informaciju o
postupanju elektroenergetskih subjekata po nalozima RAE (br. 00-63-7/13-6/29, od 16.
aprila 2013. godine) i Informaciju o aktuelnoj situaciji u elektroenergetskom sistemu
Crne Gore usljed nerijeSenog pitanja napajanja elektri¢cnom energijom KAP-a (br. 00-63-
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7/13-6/33, od 6. juna 2013. godine), Odbor je konstatovao da su na crnogorskom
energetskom trzistu evidentne pojave monopolskog ponasanja s obzirom da ne postoje
drugi subjekti koji bi obavljali djelatnosti EPCG i CGES, da Agencija u skladu sa
zakonom nema nadleznost u preduzimanju odredenih mjera nad energetskim
subjektima i da su po tom osnovu neophodne navedene izmjene i dopune Zakona.
Medutim, tokom rasprave na sjednici, ¢lanovi Odbora su ukazali na potrebu za
odredenim korekcijama predloga zakona, koje su uglavnom tehni¢kog karaktera.

U skladu sa tim, istakli su neophodnost da se konkretnije definise rok za
otklanjanje nepravilnosti u radu subjekata, s obzirom da je ovim predlogom, kao
diskreciono pravo, to dodijeljeno RAE. Takode, Odbor je sugerisao da mjere koje Vlada
preduzima prema energetskom subjektu u cilju zastite javnog interesa treba da budu
utvrdene i obuhvacéene navedenim predlogom zakona. Na Odboru je preovladao stav
da, u sluc¢aju poslovanja energetskog subjekta protivno odredbama zakona, Predlogom
izmjena i dopuna Zakona o energetici treba predvidjeti i moguénost, da pojedine
odredbe zakona, ako to zahtijeva javni interes, mogu imati povratno dejstvo (¢lan 147
Ustava Crne Gore ).

Uzimajéi u obzir navedeno, a u cilju kvalitetnijeg i sveobuhvatnog rjesavanja
nestabilnosti na energetskom trzistu, Odbor je odlu¢io da uz komunikaciju sa
Agencijom, precizno definiSe navedene izmjene Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o energetici, u $to kracem roku, kako bi se amandmanskim putem
korigovao predlozeni tekst zakona.

Odbor je, nakon rasprave, jednoglasno, sa sedam glasova ,,za”, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
energetici.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Strahinja Bulaji¢.

Druga tacka- PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
STRANIM INVESTICIJAMA

Nakon wuvodnog obrazloZenja, pomoc¢nika ministra ekonomije, Gorana
Séepanoviéa o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stranim
investicijama otvorena je rasprava.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié¢, Nebojsa Medojevi¢,
Srdan Mili¢ i Filip Vukovic.

Tokom rasprave, izmedu ostalog, poslanika Aleksandara Damjanovica
interesovalo je zbog cega se predlozenim izmjenama predvida ukidanje pokretanja
postupka pred medunarodnim sudovima u slucaju sporova koji nastaju po osnovu
stranih investicija, odnosno koje su posljedice primjene istog s obzirom da je aktiviran
jedan slucaj arbitraznog postupka u Crnoj Gori.

Poslanik Nebojsa Medojevi¢ bio je misljenja da drzva mora zadrzati kontrolu u
vojnoj industriji, odnosno da uspostavi regulatorni institucionalni okvir kako bi se
definisale bezbjedonosne procjene na bazi kojih ¢e se odlucivati o izboru investitora i
procentu vlasni¢kog ucesca. Poslanik Medojevi¢ je predlozio da se u cilju sprovodenja
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bezbjedonosnih provjera, razmotri moguénost uvodenja licenci kojima bi se definisali
uslovi poslovanja u toj oblasti. Takode, iznio je stav da Crna Gora treba da bude
otvorena za strane investitore ali je neophodno da uspostavi pravila kojima ¢e da stiti
sopstvene interese. Naime, potencirao je da mora postojati mreza restriktivnih kontrola
s obzirom da su investicije u oruzije visoko rizi¢ne, odnosno da u ovoj oblasti postoji
veliki prostor za zloupotrebe.

Poslanik Srdan Mili¢, izmedu ostalog, ukazao je na moguénost da ¢lanovi Savjeta
za strane investicije budu i dva predstavnika Skupstine, odnosno, Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet. Poslanik Mili¢, je iznio stav da ¢e u skladu sa ¢lanom 50
Poslovnika Skupstine traziti od Ministarstva ekonomije da mu se dostave podaci o
finansijskim sredstvima koja su bila potrebna za osnivanje Agencije Crne Gore za
promociju stranih investicija, kao i izvjestaj o dosadasnjem radu iste.

Poslanik Filip Vukovi¢, iznio je stav da je navedeni Predlog zakona pokus$aj da se
unaprijedi poslovni ambijent u Crnoj Gori, kao i da je uvjeren da je proizvodnja vojne
opreme, odnosno cjelokupna vojna industrija pod izuzetno rigoroznom kontrolnom.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se upoznao sa razlozimaza donosenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o stranim investicijama, saopstene u uvodnom obrazlozenju predstavnika
predlagaca, kojim se, kako je ukazao: dodatno pojasnjava termin stranog investitora,
unaprijeduje investicioni ambijent ukidanjem ogranicenja za ulaganje u privredno
drustvo koje se bavi proizvodnjom i prometom naoruZzanja i vojne opreme, odnosno
ukida dosadasnja barijera da strani investitor u privrednom drustvu ne moze imati udio
vedi od 49% akcijskog kapitala ili vlasnicka prava, to jeste pravo glasa; definiSe da Savjet
za strane investicije, koji vrsi podsticanje stranih investicija i usmjeravanje strateskih
aktivnosti na promociji, osniva Vlada i daje prioritet nacionalnim institucijama po
osnovu rjeSavanja sporova.

Odbor je, nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaca, konstatovao da
ne postoji jedinstvena praksa Evropske Unije u ovoj oblasti.

Na sjednici je bilo mis$ljenja da je, s obzirom da je Zakon o stranim investicijama
stupio na snagu 25. marta 2011. godine, postojala potreba da se Odluka o osnivanju
Agencije za promociju investicija, donesena 2004. godine, a posljednji put izmijenjena
2007. godine uskladi sa Zakonom. Naime, ukazano je da je ¢lanom 6 Odluke, koja je i
dalje na snazi, definisano da Upravni odbor Agencije ima predsjednika i Sest ¢lanova,
dok je Zakonom predvideno da isti ima predsjednika i dva c¢lana. Takode, bilo je
misljenja da navedenu odluku treba staviti van snage.

Ocijenjeno je da Agencija za promociju investicija ne radi u dovoljnoj mjeri
transparentno, odnosno da je neophodno azurirati podatke sa veb sajta iste. Iskazano je
nezadovoljstvo §to jo$ uvijek nije formirana evidencija stranih investicija, koju je
Agencija bila duZna uspostaviti u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu
aktuelnog Zakona. Postavljeno je pitanje koje se odnosi na kaznene odredbe, odnosno
mjere koje se preduzimaju u slu¢aju nevodenja evidencije.



Na Odboru je ukazano da Skupstina Crne Gore treba da ima vec¢u ulogu u
procesu kontrole stranih investicija, pra¢enjem realizacije Strategije privlacenja stranih
direktnih investicija 2013-2015 i sugerisano da bi izmjenom Zakona trebalo omogucditi
da se godisnji izvjestaj o radu Agencije i finansijski iskazi dostavljaju Skupstini..

Takode, iskazano je nezadovoljstvo §to nijesu transparentni podaci o radu
Savjeta za strane investicije.

Na sjednici je iskazana dilema da li u privrednom drustvu koje se bavi
proizvodnjom i prometom naoruZanja i vojne opreme stranom investitoru treba
dozvoliti da ima viSe od 49% udjela i sa tim u vezi postavljeno pitanje vrsenja kontrole
poslovanja, s obzirom da je u pitanju rizicna oblast u kojoj postoji prostor za
manipulacije. Bilo je misljenja da i ukoliko se dozvoli da strani investitor ostvari ucesce
iznad 49%, potrebno je da nadleZni organ da bezbjedonosnu procjenu.

Nakon izjasnjavanja Odbor je, sa cetiri glasa ,za", tri ,protiv’ i dva glasa
,uzdrzan", odlucio da predlozi Skupstini da ne usvoji Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o stranim investicijama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Fatmir Gjeka.

Treéa tacka- PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ELEKTRONSKOJ TRGOVINI

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca, pomocnika ministra za
informaciono drustvo i telekomunikacije, Ivana Lazareviéa o Predlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj trgovini.

Nakon uvodnog obrazloZenja, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se upoznao sa razlozima za izmjene i dopune Zakona o elektronskoj
trgovini, saopStenim u uvodnom obrazloZenju predstavnika predlagaca, kojima se
otklanjaju odredene nepreciznosti kod definisanja pojedinih rjeSenja uocenih u primjeni
aktuelnog Zakona o elektronskoj trgovini. Imaju¢i u vidu da Zakon o elektronskoj
trgovini, predstavlja osnovni pravni akt kojim se ureduje sistem elektronskog
poslovanja u Crnoj Gori i da je sa njegovim donoSenjem zapocet proces stvaranja
pravnog okvira neophodnog za uspostavljanje i razvoj informacionog drustva, na
Odboru je konstatovano da se navedenim predlogom zakona obezbjeduje puna
uskladenost sa Direktivom 2000/31/EZ (Direktiva o elektronskoj trgovini).

Nakon obrazloZenja predlagaca, Odbor je, jednoglasno sa devet glasova ,,za”,
odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o elektronskoj trgovini.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Resid Adrovic.



Cetvrta tatka - POKRETANJE POSTUPKA ZA IZBOR TRI CLANA SAVJETA
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POSTANSKU DJELATNOST

Predsjednik Odbora, obavijestio je Odbor da je u skladu sa novim Zakonom o
elektronskim komunikacijama koji je Skupstina donijela 30. jula 2013. godine, a koji je
stupio na snagu u avgustu, potrebno pokrenuti postupak za izbor tri clana
(predsjednika i dva ¢lana Savjeta) Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost. Podsjetio je da je ¢lanom 15 stav 3 novog Zakona predvideno, izmedu
ostalog, da mati¢ni odbor Skupstine raspiSe javni konkurs prije isteka mandata
predsjednika i ¢lanova Savjeta Agencije, kao i da se naredna imenovanja donose na
period od pet godina.

Predsjednik Odbora je upoznao ¢lanove Odbora sa ¢injenicom da predsjedniku
Savijeta, dr Saleti Purovi¢u, i ¢lanovima, Aleksandru Mijac¢u i Branku Kovijanicu,
mandat isti¢e 11. decembra 2013. godine. Stoga, ukazao je da je potrebno objaviti javni
konkurs, kako bi se Skupstina blagovremeno, odnosno do isteka mandata navedena tri
¢lana, izjasnila.

Nakon uvodnih napomena predsjednika Odbora, dogovoreno je da rok za
podnosenje prijava bude 15 dana.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je, jednoglasno, sa sedam glasova ,za“, odlucio da
raspiSe javni konkurs za imenovanje predsjednika i dva c¢lana Savjeta Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Peta tacka - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora,

a) upoznao je ¢lanove da je Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje predlozio
21. oktobar 2013. godine kao datum za odrzavanje kontrolnog saslusanja na temu
»,Javne nabavke u sektoru zdravstva”.

Odbor se saglasio da se zajednicka sjednica odrzi u navedenom terminu.

b) obavijestio je Odbor da je 27. septembra uputio dopis (br. 00-63-7/13-67)
predsjedniku Senata DRI, Milanu Dabovicu, sa zahtjevom da se do 10. oktobra
dostavi izvjeStaj o realizaciji skupstinskih zaklju¢aka usvojenih povodom
razmatranja Predloga zakona o Zavr$snom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2011.
godinu kojima se podrZavaju nalozi i preporuke DRI. Istakao je da navedeno ima
za cilj, da se na osnovu izvjeStaja utvrde oni subjekti koji nijesu postupali u
skladu sa preporukama DRI, kako bi se u doglednom periodu odrZalo kontrolno
saslusanje istih.

¢) podsjetio je ¢lanove Odbora da je 23. jula 2013. godine, na inicijativu poslanika

Milutina Pukanoviéa, uputio dopis ministru finansije, sa zahtjevom da
informiSe Odbor da li u praksi dolazi do odstupanja od primjene ¢lana 7 stav 5
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Zakona o finansiranju politickih partija. Imaju¢i u vidu da Odbor nije dobio
odgovor, dogovoreno je da se jos jednom uputi zahtjev-dopis ministru finansija.

d) istakao je, imajuci u vidu ¢lan 50 Zakona o budZzetu, da se danas ocekuje da
Predlog zakona o Zavr$nom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2012. godinu bude
dostavljen Skupstini, odnosno usmjeren Odboru, kao i Izvjestaj Drzavne revizorske
institucije o reviziji Zavr$nog ra¢una budZeta Crne Gore za 2012. godinu.

Sjednica je zavrsena u 11.35 ¢asova

* * *

Broj: 00-63-7/13-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovi, s.r.



27. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,

odrzana 30. septembra 2013. godine
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