ZAPISNIK
sa 28. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 7. oktobra 2013. godine

Sjednica je pocela u 13.30 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Vukéevié¢, Resid Adrovi¢, Filip Vukovié¢, Damir
Sehovi¢, Almer Kala¢, Fatmir Gjeka i Mladen Bojani¢.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Nebojsa Medojevi¢, Strahinja Bulajic¢,
Milutin Bukanovi¢ i Srdan Mili¢.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: dr Radoje Zugi¢ -
ministar finansija; Bojana Boskovi¢ - pomoc¢nica ministra finansija; dr Nikola Fabris -
viceguverner Centralne banke Crne Gore; Ljiljana Pavicevi¢, specijalna savjetnica Centralne
banke Crne Gore u sektoru za platni promet u zemlji; Nada Marovi¢, savjetnica guvernera
Centralne banke Crne Gore; Snezana Purkovié, samostalna savjetnica u Ministarstvu saobracaja
i pomorstva i Nebojsa Obradovi¢, direktor Direkcije za Zeljeznice.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici je, po pozivu,
prisustvovao predstavnik Privredne komore Crne Gore - Aleksandar Mitrovi¢, rukovodilac
sektora pravnih i opstih poslova.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
-Usvajanje zapisnika sa 26. i 27. sjednice-

1. PREDLOG ZAKONA O PLATNOM PROMETU;

2. PREDLOG ZAKONA O SIGURNOSTI POMORSKE PLOVIDBE;

3. PREDLOG ZAKONA O BEZBJEDNOSTI I INTEROPERABILNOSTI ZELJEZNICE i

4. TEKUCA PITANJA

- Zapisnici sa 26. i 27. sjednice usvojeni su bez primjedbi.-
£ % %
Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O PLATNOM PROMETU
Uvodne napomene o Predlogu zakona o plathom prometu, dao je Radoje Zugié,

ministar finansija. Takode, povodom ove ta¢ke dnevnog reda osvrt na Predlog zakona dao je i
Nikola Fabris, viceguverner Centralne banke Crne Gore.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢ i Mladen Bojanic¢.
Nakon rasprave, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sljedeci



IZVJESTA]J

U uvodnom obrazloZenju, ministar finansija i viceguverner Centralne banke Crne Gore,
ukazali su da se donoSenjem novog Zakona o platnom prometu stvaraju pretpostavke za
unapredenje regulatornog okvira iz oblasti platnog prometa u pravcu njegovog potpunog
uskladivanja sa regulativom EU i obezbijeduje pravni osnov za ukljucenje u jedinstveno
evropsko trziste za pruzanje platnih usluga (SEPA). Takode, ukazano je da se stvaraju
pretpostavke da se, od pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, ukinu razlike izmedu
nacionalnih i prekograni¢nih placanja sa zemljama ¢lanicama EU.

Na Odboru je konstatovano da se Predlogom zakona, izmedu ostalog, definiSu platne
usluge i pruzaoci platnih usluga, povecava transparentnost pruzanja platnih usluga
propisivanjem obima informacija koje je pruZzalac platnih usluga duzan dati korisniku, kao i
propisivanjem ostalih prava i obaveze u vezi pruzanja i koristenja platnih usluga.

Konstaovano je da se na bolji na¢in ureduje platni promet i pozitivhim ocijenjeno
uvodenje novih pruzalaca platnih usluga - platnih institucija, ¢ime se uvodi konkurencija
bankama, Sto ima za cilj niZe transakcione troskove u platnom prometu, kao i uvodenje
institucija za elektronski novac ¢ime se ide u pravcu razvoja elektronskog novca. Imajuci u vidu
da se predloZenim aktom eliminiSe regulatorno ogranicenje u vezi sa operaterima platnih
sistema, konstatovano je da se uspostavlja pravna sigurnost za sprje¢avanje sistemskog rizika u
platnim sistemima u slucaju pokretanja postupka stecaja ili likvidacije nad ucesnikom u
platnom sistemu.

Polaze¢i od informacija saopstenih u uvodnom obrazloZenju predstavnika predlagaca,
Odbor je, takode, konstatovao da se novim Zakonom o plathom prometu vrsi uskladivanje sa
evropskom regulativom i to sa: Direktivom 2007/64/EZ o platnim uslugama na unutrasnjem
trzistu (tzv. PSD), Direktivom 2009/110/EZ o osnivanju, poslovanju i prudencionoj kontroli
poslovanja institucija za elektronski novac i Direktivom 98/26/EZ o konac¢nosti poravnanja u
platnim sistemima i Direktivom 2009/44/EZ kojim se mijenja ova direktiva. Konstatovano je da
¢e se potpuna uskladenost postici, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona,
donosenjem podzakonskih akata koji se odnose na nacin i metod izracunavanja sopstvenih
sredstava platne institucije i uslove za obavljanje poslova agenta i dokumentaciju potrebnu za
upis u registar, kao i akta koji se odnosi na izra¢unavanje sopstvenih sredstava institucije za
elektronski novac i na zastitu novéanih sredstava primljenih u zamjenu za elektronski novac.

Tokom rasprave, predstavnici predlagaca odgovorili su na pitanja koja su se odnosila
na: ¢lan 79 stav 3 tacka 2 i potrebu definisanja likvidnih i niskorizi¢nih oblika imovine; cijene
usluga u platnom prometu; potrebu iznalaZenja efikasnog modela funkcionisanja platnog
prometa sa republikom Srbijom; vansudsko rjesavanje sporova u plathom prometu; potrebu
bolje evidencije medunarodnih platnih transakcija i sagledavanje mogucnosti da se Centralnoj
banci daju ovlaséenja u smislu izricanja sankcija. Takode, najavljeno je podnosenje amandmana
u cilju povecanja zastite korisnika usluga.

Odbor je u skaldu sa ¢lanom 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, odlucio da
podnese sljede¢iamandman:

,U Predlogu zakona o platnom prometu, ¢l. 142 stav 4, rijeci ,st. 1 i 2, zamjenjuju se
rije¢ima ,st. 1 do 3”.”

Predstavnik predlagaca prihvatio je navedeni amandman.

Odbor je, jednoglasno, sa osam glasova ,za“, odluc¢io da predloZzi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o plathom prometu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mladen Bojani¢.



Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O SIGURNOSTI POMORSKE PLOVIDBE

Uvodne napomene o Predlogu zakona o sigurnosti pomorske plovidbe dala je Snezana
DPurkovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu saobracaja i pomorstva.

Takode, povodom ove tacke dnevnog reda osvrt na Predlog zakona dao je i Aleksandar
Mitrovi¢, predstavnik Privredne komore Crne Gore. U svom izlaganju naveo je da se ¢lanom 44
Predloga zakona o sigurnosti pomorske plovidbe propisuje obaveza zapovjednika broda da
prilikom uplovljavanja i isplovljavanja broda u i iz luke zatraZi upotrebu remorkera c¢ime se
stvaraju obavezni troskovi za sve brodove koji namjeravaju da uplove u crnogorske luke.
Istakao je da u pomorskim zemljama kao $to su Hrvatska, Malta i Italija ne postoji obaveza
upotrebe remorkera. Takode, ukazao je da ¢e uvodenjem ove odredbe crnogorska pomorska
privreda biti nekonkurentna.

Povodom sugestije predstavnika Privredne komore predstavnica predlagaca navela je
da je obaveza upotrebe remorkera prilikom uplovljavanja i isplovljavanja broda sigurnosno
pitanje i istakla da eventualne greske mogu dovesti do ljudskih Zrtava, ugrozavanja Zivotne
sredine i velikih materijalnih troskova. Takode, ukazala je da ¢e izuzeci od primjene ¢lana 44
biti regulisani podzakonskim aktima.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié, Zoran Vukdcevié, Mladen
Bojanic i Filip Vukovic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se upoznao sa razlozima za donoSenje Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe,
saopStenim u uvodnom obrazlozenju predstavnice predlagaca, kojima se ureduje osnovni
uslovi kojima moraju odgovarati: plovni putevi u unutrasnjim morskim vodama i u
teritorijalnom moru Crne Gore, pomorski objekti crnogorske drzavne pripadnosti, kao i plovni
objekti koji plove unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnim morem Crne Gore, posada na
pomorskim objektima, plovidba i pilotaza. Predstavnica predlagaca navela je da se predlogom
zakona propisuju odredbe koje se odnose na sigurnost plovidbe i odvijanje pomorskog
saobracdaja u vodama Crne Gore, a u okviru opredjelijenja za pristupanje Pariskom
memorandumu o kontroli drZzavne luke, kao i da se u smislu propisa EU i medunarodnih
konvencija, ureduju radni i Zivotni uslovi pomoraca, kao i istrazivanje pomorskih nesreca i
mjesta sklonista.

Sjednici je u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, po pozivu
prisustvovao predstavnik Privredne komore Crne Gore. U ime pomorske privrede iznio je stav
o neprihvatljivosti predloZenog rjeSenja u ¢lanu 44 Predloga zakona, kojim se propisuje obaveza
zapovjednika broda da prilikom uplovljavanja i isplovljavanja broda u i iz luke zatrazi
upotrebu remorkera ¢ime se stvaraju obavezni troskovi za sve brodove koji namjeravaju da
uplove u crnogorske luke i predlozio izmjenu odredbe na nac¢in da Lucka kapetanija utvrdi
upotrebu remorkera samo u slucaju nedostatka manevarskih sposobnosti broda za
uplovljavljane u luku ili smanjene vidljivosti.

Tokom rasprave koja je bila fokusirana na sadrzaj navedene odredbe, ocijenjeno je da je
aspekt sigurnosti vazno pitanje ali i da je i komercijalni aspekt vazan. Konstatovano je da je
trebalo da predloZeno rjeSenje prati analiza rizika, uzimaju¢i u obzir nacelo sigurnosti i
konkurentnosti kao i da ovakva odredba moze da predstavlja biznis barijeru.

Clanove Odbora interesovalo je koji su sve razlozi naveli Ministarstvo saobracaja i
pomorstva da propiSe obaveznu upotrebu remorkera, kao i kakva je vlasnicka struktura
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preduzeca koja ¢e pruzati usluge, okretanja, vuce i teglijenja plovnih objekata prilikom
uplovljavanja i isplovljavanja u i iz luke.

Na predlozeni zakonski akt najavljeno je podnosenje amandmana.

Nakon izjasnjavanja, jedan glas ,za” i Sest ,uzdrzanih” glasova, Predlog zakona o
sigurnosti pomorske plovidbe, nije dobio potrebnu ve¢inu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Filip Vukovié.

Treéa tacka - PREDLOG ZAKONA O BEZBJEDNOSTI I INTEROPERABILNOSTI ZELJEZNICE

Uvodne napomene o Predlogu zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice dao
je Nebojsa Obradovi¢, direktor Direkcije za Zeljeznice.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Mladen Bojani¢ i Filip
Vukovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Direktor direkcije za Zeljeznice u svojstvu predstavnika predlagac¢a upoznao je Odbor sa
razlozima za donoSenje Zakona o bezbijednosti i interoperabilnosti Zeljeznice, kojima se
obezbjeduje o¢uvanje i unaprijedenje bezbijednosti Zeljeznickog sistema Crne Gore i postizanje
interoperabilnosti u Zeljeznickom sistemu Evropske unije. Na Odboru je konstatovano se
predlozenim zakonom vrsi harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa propisima Evropske
unije, Sto predstavlja klju¢ni prioritet u okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji. Tabela
uskladenosti od 374 strane uz Predloga zakona prikazuje sa kojim direktivama se obezbijeduje
potpuna a sa kojima djelimi¢na uskladenost crnogorskog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom Evropske unije, navode razlozi za djelimi¢nu uskladenost kao i planiraju rokovi
za postizanje potpune uskladenosti.

Tokom rasprave, ¢lanovi Odbora sugerisali su da se pojam , interoperabilnost” zamijeni
zeljeznic¢ku infrastrukturu Crne Gore i primjenu Zakona o Zeljeznici.

Odbor je, takode, konstatovao da je ubuduce potrebno da sjednici radnog tijela
prisustvuje resorni ministar, kako bi se povodom razmatranja zakona, mogla postavljati i
pitanja koja se odnose na sprovodenje utvrdenih politika u datoj oblasti.

Odbor je, sa pet glasova ,za”, i dva "uzdrzana" glasa, odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o bezbijednosti i interoperabilnosti Zeljeznice.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Filip Vukovié.

Cetvrta Tacka - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora,

a) obavijestio je ¢lanove da je predsjednica Odbora za finansije, republicki budzet i
kontrolu troSenja javnih sredstava Republike Srbije, Vesna Kovac¢, dostavila 3. oktobra
2013. godine (putem mejla), dopis kojim obavjestava predsjednika Odbora da je na
osnovu predloga direktora Programa za Zapadni Balkan Vestministerske fondacije za
demokratiju i predsjednika Odbora za finansije, republic¢ki budZzet i kontrolu troSenja
javnih sredstava Narodne skupstine Republike Srbije, predlozeno odrzavanje zajednicke
sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZet sa Odborom za finansije, republicki
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budzet i kontrolu tro$enja javnih sredstava. PredloZeno je da se sjednica odrZi izmedu
25. 1 31. oktobra 2013. godine s obzirom na plan rada Odbora za oktobar, dogovoreno je
da se predlozi 28. oktobar 2013. godine kao datum odrZavanja zajednicke sjednice, kao i
da ¢lanovi Odbora, potvrde svoje ucesce do 14. oktobra (ponedjeljak) 2013. godine.
Zajednicka sjednica na temu ,Saradnja odbora sa nezavisnim regulatornim tijelima u
cilju efikasnije kontrole troSenja javnih sredstava” odrzace se u Domu Narodne
skupstine Republike Srbije.

b) podsjetio je ¢lanove da ¢e se 25. oktobra 2013. godine sa pocetkom u 11:00 ¢asova
odrzati kontrolno sasluSanje na temu ,Javne nabavke u sektoru zdravstva”, na prvoj
zajednickoj sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budZzet i Odbora za zdravstvo, rad i
socijalno staranje.

¢) obavijestio je ¢lanove da je direktor Sekreterijata za Energetsku zajednicu, Janez Kopac,
dostavio dopis (putem mejla), shodno dogovoru, sa susreta parlamentaraca odrzanog 4.
jula 2013. godine u Becu, kojim obavjestava Odbor za ekonomiju, finansije i budZzet da je
u mogucénosti da predstavi Godisnji izvjestaj o implementaciji strategije Energetske
zajednice 25. ili 29. novembra. 2013. godine.

d) predlozio je da se konsultativno saslusanja na temu: ,Primjena Zakona o nevladinim
organizacijama u dijelu finansiranja”, odrzi 21. oktobra (ponedeljak) 2013. godine sa
pocetkom u 10:00 ¢asova, kao i da se pozovu: dr Radoje Zugié, ministar finansija; Damir
Rasketi¢, predsjednik Komisije za raspodjelu prihoda od igara na sre¢u; Ana Novakovi¢,
zamjenica predsjednika Savjeta za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija, i
predstavnici cetiri nevladine organizacije: Goran Durovi¢, predsjednik Upravnog
odbora Koalicije NVO ,Saradnjom do cilja”; Stevo Muk, predsjednik Upravnog odbora
Instituta alternativa; Boris Raoni¢, predsjednik Gradanske alijanse i Milan Radovi¢,
generalni sekretar PK Visokogorci. Predlog je jednoglasno podrzan.

e) obavijestio je ¢lanove da ¢e se na narednoj sjednici razmotriti: Zakon o zastiti potrosaca i
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona.

* * *

Sjednica je zavrSena u 14.55 ¢asova.
* * *
Broj: 00-63-7/13-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovi¢, s.r.



28. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 7. otobra 2013. godine
REZULTATI GLASANJA

NAZIVI AKATA wZA" ,PROTIV* ,UZDRZAN"
PREDLOG ZAKONA O  Aleksandar Damjanovi¢ / /
PLATNOM PROMETU Zoran Vukcevic
Resid Adrovi¢
Filip Vukovié¢
Damir Sehovi¢
Almer Kala¢
Fatmir Gjeka
Mladen Bojani¢
PREDLOG ZAKONA O  Aleksandar Damjanovi¢ / Zoran Vukdcevic
SIGURNOSTI Resid Adrovi¢
POMORSKE PLOVIDBE Filip Vukovié¢
Almer Kala¢
Fatmir Gjeka
Mladen Bojani¢
PREDLOG ZAKONA O  Zoran Vukcevic¢ Aleksandar Damjanovic¢
BEZBJEDNOSTI I Resid Adrovi¢ Mladen Bojani¢
INTEROPERABILNOSTI  Filip Vukovi¢
ZELJEZNICE Almer Kala¢
Fatmir Gjeka
ODLUKA O TERMINU Aleksandar Damjanovié¢
ODRZAVANJA Zoran Vukéevic
KONSILTATIVNOG Resid Adrovi¢
SASLUSANJA NA Filip Vukovi¢
TEMU: ,,PRIMJENA Almer Kala¢
ZAKONA O Fatmir Gjeka
NEVLADINIM Mladen Bojani¢
ORGANIZACIJAMA U
DIJELU
FINANSIRANJA“




