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SKUPŠTINI  CRNE  GORE 
                                                                                                P O D G O R I C A 
 
      Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet, sa sjednice održane 7. oktobra 2013. godine, podnosi  

 
I Z V J E Š T A J 

o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O PLATNOM PROMETU 
 

U uvodnom obrazloženju, ministar finansija i viceguverner Centralne banke 
Crne Gore, ukazali su da se donošenjem novog Zakona o platnom prometu stvaraju 
pretpostavke za unapređenje regulatornog okvira iz oblasti platnog prometa u pravcu 
njegovog potpunog usklađivanja sa regulativom EU i obezbijeđuje pravni osnov za 
uključenje u jedinstveno evropsko tržište za pružanje platnih usluga (SEPA). Takođe, 
ukazano je da se stvaraju pretpostavke da se, od pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, 
ukinu razlike između nacionalnih i prekograničnih plaćanja sa zemljama članicama EU. 

 
Na Odboru je konstatovao da se Predlogom zakona, između ostalog, definišu 

platne usluge i pružaoci platnih usluga, povećava transparentnost pružanja platnih 
usluga propisivanjem obima informacija koje je pružalac platnih usluga dužan dati 
korisniku, kao i propisivanjem ostalih prava i obaveze u vezi pružanja i korištenja 
platnih usluga. 

 
Konstaovano je da se  na bolji način uređuje platni promet i pozitivnim 

ocijenjeno uvođenje novih pružalaca platnih usluga - platnih institucija, čime se uvodi 
konkurencija bankama, što ima za cilj niže transakcione troškove u platnom prometu, 
kao i uvođenje  institucija za elektronski novac čime se ide u pravcu razvoja 
elektronskog novca. Imajući u vidu da se predloženim aktom eliminiše regulatorno 
ograničenje u vezi sa operaterima platnih sistema, konstatovano je da se  uspostavlja 
pravna sigurnost za sprječavanje sistemskog rizika u platnim sistemima u slučaju 
pokretanja postupka stečaja ili likvidacije nad učesnikom u platnom sistemu. 

 
 



Polazeći od informacija saopštenih u uvodnom obrazloženju predstavnika 
predlagača, Odbor je, takođe, konstatovao da se novim Zakonom o platnom prometu 
vrši usklađivanje sa evropskom regulativom i to sa: Direktivom 2007/64/EZ o platnim 
uslugama na unutrašnjem tržištu (tzv. PSD), Direktivom 2009/110/EZ o osnivanju, 
poslovanju i prudencionoj kontroli poslovanja institucija za elektronski novac i 
Direktivom 98/26/EZ o konačnosti poravnanja u platnim sistemima i Direktivom 
2009/44/EZ kojim se mijenja ova direktiva. Konstatovano je da će se potpuna 
usklađenost postići, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu Zakona, 
donošenjem podzakonskih akata koji se odnose na način i metod izračunavanja 
sopstvenih sredstava platne institucije i uslove za obavljanje poslova agenta i 
dokumentaciju potrebnu za upis u registar, kao i akta koji se odnosi na izračunavanje 
sopstvenih sredstava institucije za elektronski novac i na zaštitu novčanih sredstava 
primljenih u zamjenu za elektronski novac. 

 
Tokom rasprave, predstavnici predlagača odgovorili su na pitanja koja su se 

odnosila na: član 79 stav 3 tačka 2 i potrebu definisanja likvidnih i niskorizičnih oblika 
imovine; cijene usluga u platnom prometu; potrebu iznalaženja efikasnog modela 
funkcionisanja platnog prometa sa republikom Srbijom; vansudsko rješavanje sporova 
u platnom prometu; potrebu bolje evidencije međunarodnih platnih transakcija i 
sagledavanje mogućnosti da se Centralnoj banci daju ovlašćenja u smislu izricanja 
sankcija. Takođe, najavljeno je podnošenje amandmana u cilju povećanja zaštite 
korisnika usluga. 

 
Odbor je u skaldu sa članom 148 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, odlučio 

da podnese sljedeći a m a n  d m a n: 
„U Predlogu zakona o platnom prometu, čl. 142 stav 4, riječi „st. 1 i 2“, 

zamjenjuju se riječima „st. 1 do 3“.“ 
Predstavnik predlagača prihvatio je navedeni amandman. 
 
Odbor je, jednoglasno, sa osam glasova „za“, odlučio da predloži Skupštini da 

usvoji Predlog zakona o platnom prometu. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Mladen Bojanić. 
 
 

 PREDSJEDNIK  ODBORA  
                                                                                                  mr Aleksandar Damjanović 


