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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢l. 66, 75 i 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu i Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, sa prve zajednicke sjednice, odrzane
11. novembra 2013. godine, podnosi

IZVJESTAJ
O KONTROLNOM SASLUSANJU MR RASKA KONJEVICA, MINISTRA
UNUTRASNJIH POSLOVA I DR RADOJA ZUGICA, MINISTRA FINANSIJA,
NA TEMU: ,,ANALIZA FUNKCIONISANJA LOKALNIH SAMOUPRAVA

Na prvoj zajednickoj sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu i Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet, odrzanoj 11. novembra 2013. godine, realizovano je kontrolno
saslusanje u skladu sa ¢l. 66 i 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

U uvodnoj rije¢i Rifat Rastoder predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosudje i upravu,
saopstio je, da je na 20. sjednici Odbora, odrzanoj 18. jula 2013. godine, na inicijativu poslanice
Snezane Jonice, jednoglasno doneSena odluka o odrzavanju kontrolnog sasluSanja mr Raska
Konjeviéa, ministra unutrasnjih poslova i dr Radoja Zugi¢a, ministra finansija na temu: ,,Analiza
funkcionisanja lokalnih samouprava®. U cilju cjelovitijeg sagledanja ove problematike, od strane
poslanice Jonice predloZzeno je i da se odrzi zajedniCka sjednica sa Odborom za ekonomiju,
finansije 1 budZet, §to je takode podrzano

U uvodnoj rijeci Aleksandar Damjanovié, predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
naglasio je, da Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu, pokriva pitanja lokalne samouprave
koja se sustinski odnose na institucionalna pitanja, dok Odbor za ekonomiju, finansije i budzet,
prije svega pokriva segment koji se ti¢e finansiranja lokalne samouprave i svih onih pratecih
zakona koji opredjeljuju finansijska sredstva lokalnih samouprava. U tom smislu cijenim
cjelishodnim, kazao je poslanik Damjanovi¢, §to je kolega Rastoder i nama uputio dopis da
imamo zajednicku sjednicu.

U uvodnoj rijeéi, poslanica SneZana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu kao podnosilac inicijative za odrzavanje kontrolnog saslusanja, izrazila je
o¢ekivanje da ¢e predmetna rasprava znacajno doprinijeti poboljSanju kvaliteta predstojecih

zakonskih izmjena iz oblasti lokalne samouprave, a time i rjeSavanju evidentnih problema u
funkcionisanju lokalne uprave. Problemi na koje je ukazala odnose se na: transparentnost rada i
kvalitet usluga koje se pruzaju gradanima u lokalnim samoupravama; nedovoljno definisan



nadzor centralne vlasti nad jedinicama lokalne samouprave i kontrola nad radom skupstina
opstina; dug od strane lokalnih samouprava kao posledica neplacanja poreza i doprinosa i u
skladu sa tim, neadekvatne plate i problem broja zaposlenih u javnim preduzeé¢ima.

Mr Rasko Konjevié, ministar unutrasnjih poslova, istakao je znacaj sagledavanja funkcionisanja

lokalne uprave sa aspekta nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova. U uvodnoj rije¢i osvrnuo
se na novine predvidene izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, isti¢u¢i da ¢e
upravni nadzor nad jedinicama lokalnih samouprava, vrsiti svako ministarstvo sa aspekta svoje
nadleZnosti. Sto se ti¢e transparentnosti, naveo je da je klju¢no da uloga Skupstine opstine mora
biti znacajnija, kao i da je novom sistematizacijom, spojen Sektor drzavne uprave i lokalne
samouprave i da se dalje radi na jacanju kapaciteta ocekujuci razumijevanje prilikom definisanja
nadzora.

Dr_Radoje Zugié¢, ministar finansija, sagledao je stanje u lokalnoj samoupravi sa finansijsko-
fiskalno-ekonomskog aspekta, isticuéi fiskalne, odnosno finansijske parametre kao klju¢ne
probleme, koji dovode do visokog nivoa deficita Budzeta lokalnih samouprava. Zakonske norme
kojima je propisan nadzor, primjenjiva¢e se i u narednom periodu, a odnose se na: jacanje

komunikacije izmedu Poreske uprave, Katastra, Ministarstva finansija, sa nadleZznim organima
lokalne samouprave i na ja¢anju eksterne kontrole u dijelu poreske discipline. Rastu¢i trend
javnog opstinskog duga, bilo da je rije¢ o dugu po osnovu neplacenih javnih prihoda, dugu prema
dobavlja¢ima ili dugu prema komercijalnim bankama, mora se rijesiti u narednom periodu i bice
neophodno da se svi ukljuce u dijelu svojih nadleznosti, u cilju jaanja nadzorne funkcije.

U nastavku sveobuhvatne i konstruktivne rasprave ucestvovali su poslanici, ¢lanovi oba odbora,
postavljaju¢i konkretna pitanja u vezi sa temom sasluSanja: Zoran Jeli¢, Milorad Vuletic,
Strahinja Bulaji¢, Emilo Labudovi¢, Obrad Gojkovié, Aleksandar Damjanovi¢, Draginja
Vuksanovi¢, Mladen Bojani¢, ReSid Adrovi¢, Milutin Pukanovi¢, Snezana Jonica i Rifat
Rastoder.

S tim u vezi od strane poslanika, resornim ministrima, postavljena su sljedec¢a pitanja:
Poslanik Zoran Jeli¢ postavio je pitanje: Koji je model ili nadin da se dug opstine prema drzavi
naplati, iz razloga $to je nedopustivo da opstine ne uplacuju drzavne prihode, poreze i doprinose?
Ministar finansija dao je sljedeéi odgovor: Snagom objektivnih kriterijuma za sve opstine koje
su prezaduZene, mora se definisati ve¢i nivo poreske discipline, ali i obaveza plac¢anja prethodnog
duga. Svakako da prezaduZenost namece i potrebu odredenog roka i aktivnosti, ne samo lokalnih
samouprava, ve¢ i Vlade, te je neophodno smanjiti kljuéni fiskalni rizik, pri tom ne

zapostavljajuci ni ono §to je razvojna komponenta svake opStine posebno.

Poslanik Vuleti¢ postavio je pitanje: Kako Vlada vrsi balans i pokriva budZetske rashode, ako
postoji razli¢ito ostvarivanje izvornih prihoda na nivou razli¢itih op$tina i da li ¢e prije
predlaganja izmjena izvornih zakona u dijelu finansiranja lokalne uprave, preduzeti mjere u cilju
poboljsanja finansijske discipline?

Ministar finansija dao_je sljedeéi odgovor: Ocigledno je da nivo poreske discipline nije
dovoljan, te ¢e se 1 prije izmjena izvornih zakona posvetiti paznja fiskalnoj disciplini, kroz formu




eksternih kontrola. Kada je u pitanju izvrSenje budzeta, bilo da je rije¢ o planu ili troskovima,
postoje velike varijacije, pa ¢e Ministarstvo finansija ubuduée davati smjernice i preporuke i
oc¢ekivanja su, da ¢e se kroz izmjene zakona, nametnuti veci stepen odgovornosti. Dakle, kroz
izmjene zakonske regulative, uredi¢e se odgovornost za one opstine koje ne budu postovale
osnovne elemente fiskalne odrzivosti, i kada su u pitanju zarade, nivo duga, budzetiranje, realnost
planova i dr.

Poslanik Strahinja Bulaji¢ je miSljenja da je nejasan nacin na koji se vrSilo strukturiranje
budzeta u proteklom periodu u opstini Niksi¢, te da je problem nerealno planiranje budzeta. S tim
u vezi, postavio je pitanje kako je moguce da postoje velike razlike u dugovanju ove opstine u
odnosu na period prije pet godina i sad, i da li ¢e neko za to snositi odgovornost?

Ministar Zugi¢ je odgovorio da je Cinjenica da je opStina NikSi¢ zaduZena, ali da je u ovoj
godini dio duga smanjen, te da je to pozitivna stvar u tendenciji smanjenja duga. Realnost
planiranja je nesto $to je ranjivost u sluzbi opstine Niks$i¢ i na tome ¢e se raditi u narednom
periodu u interakciji sa Ministarstvom finansija, a ocekivanja su da ¢e po tom osnovu odgovorni
prihvatiti sugestije i preporuke.

Poslanik Emilo Labudovié je istakao ¢injenicu da preporuke Savjeta Evrope idu u pravcu da se
lokalna samouprava, kao servis, $to vise priblizi gradanima, ali da se kod nas radi na potpuno
drugacijoj osnovi i da nema opstine koja je finansijski samoodrziva, S tim u vezi, postavio je
pitanje gdje je donja granica tog multipliciranja i dokle ¢e se i¢i u samozaduzivanje, iz razloga $to
je ovakvo stanje finansijski neodrzivo?

Ministar Konjevi¢ je odgovorio da je na Vladi definisan plan unutrasnje reorganizacije javne
uprave, te da ¢e se raditi na jacanju kadrovske strukture i Ministarstvo unutras$njih poslova ¢e
mo¢i svoju osnovnu djelatnost, u razli¢itim segmentima, raditi bolje. U dijelu koji se odnosi na
dugovanja, ministar Zugié¢ je odgovorio da nijesu sve opstine finansijski ili fiskalno neodrzive,

na nacin da cetiri opStine nijesu duzne i uredno servisiraju svoje obaveze i jedan broj opStina nije
u visokom stepenu duga. S tim u vezi, kada su u pitanju opStine koje su prezaduzZene, kroz
zakonsku regulativu ¢e se predvidjeti mjere odgovornosti za sve opstine koje ne budu postovale
osnovne elemente fiskalne odrZivosti.

Poslanik Obrad Gojkovi¢ je naveo da gotovo u svakoj opstini, bez obzira ko je na vlasti postoje
problemi i odgovornost, prije svega, na lokalnom nivou, problem je takode i neefikasnost, dok se
korupcija javlja i na lokalnom i na drzavnom nivou. Sve to pokazuje i Izvjestaj Komisije u dijelu
kontrole javnih nabavki, gdje je bilo oko 700 prituzbi i da to nije dobar sistem, te da nije dobra
ekonomska politika prema privredi, odnosno privatizacija, gdje imamo firme koje su
privatizovane, a ne pla¢aju ni poreze na nepokretnosti, ni vodu, komunalije i na taj na¢in nastaju
dugovi prema opStinama.

Ministar Zugié¢ odgovorio je da su zaduZivanja nastala u procesu privatizacije, gdje se prodaje
vrijedno zemljiSte, a opStina participira u tome, bilo kroz protokole sa Vladom, bilo kroz podrsku
izgradnje infrastrukture, ili kroz garancije koje se daju kod kredita. Sto se ti¢e saradnje sa
opStinama, nikad budZet nije dostavljen na misljenje Ministarstvu finansija, a to jeste elemenat za
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saradnju. Sto se ti¢e lose ekonomske politike, Vlada je raskinula nekoliko ugovora, a bilo koji
drugi nacin povlaci za sobom pravni rizik koji moze proizvesti finansijski teret. U ministarstvu
finansija su stava da ¢e se vrlo brzo iz toga izaci na nacin koji ¢e zadovoljiti interese opstina, s tim
S§to se ne smiju preuzimati dodatni rizici iz razloga sto sudski procesi povlace nove finansijske
terete.

Poslanik Aleksandar Damjanovi¢ postavio je par pitanja: Da li bi se kroz sistemske zakone o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim bi se uvele sankcije za krSenje zakona, moglo pomo¢i u
restruktuiranju dugova, na nacin da opS$tine moraju preuzeti odgovornost za svoje obaveze.? Da li

se moze napraviti odnos prema obavezama opstina da smanje broj prekomjereno zaposlenih i da li
postoji namjera da se limitiraju zarade u javnom sektoru u lokalnim samoupravama, onamo gdje
postoje obaveze koje nijesu izmirene, ili da se zarade limitiraju i tamo gdje nema dugova, jer ¢e se
mozda u narednom periodu obaveze konstituisati? Naplata prihoda po osnovu poreza na
nepokretnost i prihoda od poreza na promet nepokretnosti, kao prihoda drzave koji su ustupljeni
opstinama da naplacuju samostalno, ne sprovodi se najbolje. S tim u vezi, postavljeno je pitanje
da li Ministarstvo finansija moze popraviti stanje u prezaduzenim opStinama na nacin da ovi
klju¢ni izvori prihoda zazive u punom smislu i da li se ova djelatnost mozZe decentralizovati na
nivou svih opstinskih sluzbi koje naplacuju poreze?

Ministar Zugi¢ odgovorio je ¢e se Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kroz predstojeée
izmjene, uvesti ozbiljnija pravila, ali i sankcije, iako javnost potencira da se zakonom propise
odgovornost ministra finansija. Zakonom koji se odnosi na zarade u javnom sektoru, ne mogu se
ograniciti zarade u slucaju da ops$tina nema fiskalne i finansijske probleme. Naplata poreza na
imovinu, nije samo pitanje saradnje opStine i katastra, ve¢ i lokalna samouprava mora raditi

mnogo viSe u procesu naplate ovog vaznog izvornog prihoda. Efikasan organ koji Zelimo da
izgradimo, mora imati elemente centralizacije.

Poslanica Draginja Vuksanovi¢ postavila je pitanja ministrima, da li se predvida uvodenje
tipskog sistema funkcionisanja lokalne samouprave i da li bi se time pobolj$ao i azurirao rad
organa lokalne samouprave kao i da li se konkretno pocelo raditi na planu racionalizacije broja
zaposlenih i organa lokalne samouprave?

Ministar Konjevi¢ ukazao je na ¢injenicu da je u Nacrtu programa rada Vlade za 2014. godinu i
shodno Akcionom planu o stragegiji AURUM predvideno da se uradi eleborat za eventualne
potrebe uvodenja tipskog sistema lokalne samouprave.

Ministar Zugié¢ naglasio da ¢e ministarstvo finansija u narednom periodu raditi na  definisanju
modela u cilju stopiranja zaposljavanja, posebno u uslovima kad postoje tehnoloski viskovi, §to
¢e biti regulisano kroz zakonske forme, kao i kontrolom ugovora o restruktuiranju finansijskih
obaveza pojedinih opstina.

Poslanik Mladen Bojani¢ pitao je, da li su pojedine opstine, odnosno lokalne samouprave,
preuzele nekretnine odredenih investitora na ime potrazivanja komunalnih nadoknada, a onda te




nekretnine ustupile drzavi, na ime poreskog duga, te da li je to pravi put da se naplati poreski

dug, odnosno koliko je efikasan.

U svom odgovoru ministar Zugié¢ predo¢io je da je vezano za naplatu poreskih potraZivanja
drzave, imovinom poreskih duznika, donesena Uredba o naplati ovih potrazivanja i ocekivan je
mnogo veci stepen naplate. Ako su opstine odlucile da plate poreski dug imovinom, morale su
ispuniti i naknadne uslove, Sto znali da drzava nece preuzeti ni jedan euro precijenjene
nekretnine kojom naplacuje potrazivanje, ali nece ni oprostiti dug u slucaju da dobije manji iznos
od procijenjenog.

Po miSljenju poslanika ReSida Adrovic¢a klju¢ problema u funkcionisanju lokalnih samouprava
je normativno uredenje pitanja ograni¢enja zaduzivanja. S tim u vezi, postavljeno je pitanje da li
je u pripremi plan za sprje¢avanje nekontrolisanog zaduzivanja lokalnih samouprava, kojim bi se,
izmedu ostalog, i optimizovao broj zaposljenih i na taj nacin doslo do racionalizacije redovnih
troskova.

Ministar Zugi¢ ukazao je takode na Program rada Vlade za narednu godinu, po kojem
Ministarstvo finansija priprema izmjene Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim ¢e se
objektivnije vrednovati prostor i zaduZivanje pojedinih jedinica lokalne samouprave, polaze¢i od
pojedinih resursa ali i stepena snage za prostor zaduzivanja.

Poslanik Milutin Pukanovié pitao je resorne ministre da li je dozvoljeno da lokalne samouprave
zamrzavaju dugove prema dobavlja¢ima i plate i $ta je Ministarstvo finansija u prethodnom
periodu preduzimalo da sprijeci takve radnje. Da li organi lokalne samouprave, prilikom vodenja
birackog spiska, imaju pravo da mijenjaju podatke o drzavljanstvu i prebivaliStima gradana bez
dokumentacije iz Ministarstva unutrasnjih poslova.

Ministar dr Radoje Zugi¢ saopstio da je Ministarstvo finansija odgovorno za fiskalnu odrzivost
1 pokrenute su aktivnosti u cilju osnaZenja nadzorne funkcije Ministarstva u dijelu svih fiskalnih
problema lokalnih samouprava.

Ministar Konjevi¢ naglasio je, da Registre vezano za biracke spiskove vodi Ministarstvo
unutraS$njih poslova i1 promjene u birackom spisku se vrSe na sljede¢i nacin: kada se neki od
podataka koji tretira biracki spisak, u slu¢aju drzavljanstva sticanje ili gubitak desi, obavjesStava se
jedinica lokalne samouprave gdje to lice ima prijavljeno prebivaliste i shodno tim promjenama,
rezidencijalnom uslovu za lokalne izbore, odnosno rezidencijalnom uslovu za drzavne izbore,
upisuje se ili ispisuje iz birackog spiska. Isto je kod registra boravista i prebivalista. O svim
promjenama Ministarstvo unutra$njih poslova, obavjeStava, preko svojih podru¢nih jedinica,
organe lokalne uprave koji se staraju za vodenje birackog spiska. Ministar Konjevi¢ je naglasio da
bazu drzavljana posjeduje jedino Ministarstvo unutrasnjih poslova i da su ti podaci jedino i
validni.

Na kraju je poslanica SneZana Jonica, kao inicijator kontrolnog sasluSanja, postavila
resornim ministrima jo$ par pitanja:




Kako ¢emo prevazici probleme, koji evidetno postoje u svim gradovima, kako sa zakonskim
rokom tako i sa kvalitetom popisa opstinske imovine? Kako ¢emo prevazici problem sa tim da
ve¢ godinama ne uspijevamo da napravimo jedan popis nelegalno sagradenih objekata? U
proceduri smo u dva pokusaja imali Zakon o legalizaciji bespravno sagradenih objekata, koji bi
morao proizaci iz pocetnog dokumenta koji predstavlja popis onoga Sto ¢emo da legalizujemo?
Potrebno bi bilo definisati u izmjenama zakona normu kojom se definiSe prethodna saglasnost na
zaduzivanje jer se prethodna saglasnost od opstine do opstine razli¢ito tumaci.

Kako ¢emo postici da decentralizacija ne bude zaustavljena na nivou opstine nego da stigne preko
mjesne zajednice do gradanina, ako odluke u mjesnim zajednicama u nekom broju opstina nikada
nijesu ni realizovane ili su donijete na nac¢in da ne mogu ni biti primijenjene? Kako ¢emo postici
ujednacavanje uloge lokalnog parlamenta, ako ne da zakonom definiSemo neke kontrolne
mehanizme koje ¢e jednako primjenjivati sve opstine. Zasto bismo na razli¢it nacin primjenjivali
ulogu Skupstine ops$tine u odnosu na izvr$nu vlast ako se moze izvorno definisati Zakonom o
lokalnoj samoupravi i onda ostaviti da se statutom i poslovnicima dodatno precizira? Interesuje
me S$ta ¢e da radi predsjednik skupstine sa svojim ,,profesionalnim® ovlaséenjem 365 dana, ako
preko 15 radnih dana skups$tina nema nema nikakvog posla, ni jedna skups$tina, iima jo§ 15 dana
raznih protokola? Da li je sazrela svijest, da bilo koja vecina koja je izabrala predsjednika opstine,
bez obzira $to ona eksplicitno prekrsi neku od ovih normi, da ga ta ista vecina razrijesi, ili treba
razmi$ljati o nekom drugom mehanizmu? Kako i da 1li ¢emo uspjeti da ovim zakonom
prevazidemo nezadovoljstvo gradana koji su evidetno nezadovoljni uslugom koju dobijaju u
lokalnim samoupravama? S tim u vezi, mozemo postaviti mnoga pitanja, kao na primjer: u
kojim opstinama su, od kako imamo finansijske probleme, rasle plate. Na kraju 2012. imamo
11.304 zaposlenih vise nego §to smo imali na kraju 2010. godine kada smo zapoceli pri¢u o
racionalizaciji. U opstini Berane zaposleni su majsku platu primili u oktobru. Imamo povecanje
od Nove godine do sada sa 475 na 491 zaposlenog. Imamo opStinu Cetinje, interesatni su
vjerovatno razlozi gdje je takodje majska plata sada isplacena a takodje je povecan broj
zaposlenih od Nove godine do sada sa 491 na 525 itd.

U svom odgovoru ministar mr Rasko Konjevi¢ naglasio je, da je nemoguce napraviti normu
koja propisuje da li je kod nas zrela svijest da ista vecina koja izabere gradonacelnika da ga i
razrjeSi, to je politicka odgovornost. U slucaju da se prekrSi odredba Zakona o lokalnoj
samoupravi u smislu transparentnosti, treba da se snosi politicka odgovornost, ovim zakonom
smanjen je uticaj predsjednika opstina prilikom zaposljavanja.

U svom odgovoru ministar dr Radoje Zugié¢ naglasio je, da opstinska imovina nije popisana i
da bi u najskorijem vremenu opstine morale da znaju §ta posjeduju, ali ne samo zbog evidencije,
ve¢ ukljucujuci dodatne napore da popisu imovinu, imacée i Siru poresku osnovu, $iru poresku
bazu, posebno u dijelu nelegalnog podignutih objekata, tako da bi u primjeni Zakona o porezu na
imovinu, svakako u narednom periodu trebalo poraditi i na elementima oporezivanja nelegalnih
objekata. To je prostor za snazniju naplatu izvornih prihoda lokalnih samouprava.

U zavrSnoj rijeci Rifat Rastoder, predsjednik Odbora za politi¢ki sistem pravosudje i upravu
naglasio je da su sva vaznija pitanja koja se ticu ove oblasti i koja su sadrzana u dokumentima
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Analiza funkcionisanja lokalne samouprave u Crnoj Gori i pogotovu Strategije reforme Javne
uprave u Crnoj Gori, za period 2010 - 2015. uglavnom razmotrena, tako da je strategija usla u
posljednju godinu i da je za ocekivati da zadaci koji su predvideni njome budu u $to veéoj mjeri
realizovani. Predsjednik Odbora Rastoder, takodje je, naglasio da je ova rasprava, ukazala da ima
I nedovrSenih stvari, tako da, na neki naéin imaju svi obavezu i predstavnici ministarstva i
poslanici da se sve azurira i da se najvaznije stvari dovedu do kraja. S tim u vezi predlazem da se
iz oba kluba odrede po dva poslanika koji bi u saradnji sa sekretarima odbora definisali odredene
zakljucke na osnovu dana$nje rasprave koje bi potom proslijedili ¢lanovima oba odbora na uvid, i
nakon toga proslijedili Izjestaj sa Predlogom zakljucaka Skupstini na usvajanje.

U zavrsnoj rije¢i Aleksandar Damjanovié, predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
izrazio je ocekivanja da ¢e predlozena mini radna grupa, pripremiti predlog zakljucaka, kako bi u
istovjetnom obliku bili usvojeni na oba odbora i koji ¢e posluziti ostalim kolegama u Parlamentu,
kada budu rasprave na ovu temu.

Nakon sprovedenog kontrolnog sasluSanja mr RaSka Konjevi¢a, ministra unutras$njih
poslova i dr Radoja Zugi¢a, ministra finansija, na temu: ,,Analiza funkcionisanja lokalnih
samouprava“, Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu i Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet, sa zajednicke sjednice, predlazu SkupStini na usvajanje sljedece:

ZAKLJUCKE

1. Pripremom novih zakonskih rjeSenja potrebno je obezbijediti djelotvornija ovlas¢enja za
nadzor centralne vlasti nad funkcionisanjem jedinica lokalne samouprave, na nacin da se nade
mjera izmedu potrebe jacanja funkcije nadzora i potrebe o¢uvanja autonomnosti jedinica lokalne
Samouprave.

2. Cijeneci da je jedan od klju¢nih problema u funkcionisanju lokalnih samouprava normativno
uredenje pitanja ograni¢enja zaduzivanja, Skupstina poziva Vladu da predlozi izmjene Zakona o
finansiranju lokalne samouprave u cilju definisanja kapaciteta za zaduzivanje u zavisnosti od
ukupne finansijske situacije u jedinicama lokalne samouprave.

3. Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da obezbijede dosljednu primjenu Zakona o
imovini 1 uspostave evidenciju pokretnih 1 nepokretnih stvari u drZzavnoj svojini kako bi se dobila
Sira poreska osnova, posebno u dijelu oporezivanja nelegalno podignutih objekata;

4. Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave, da u cilju poboljSanja naplate poreza
dosljedno sprovode Zakon o porezu na nepokretnosti i Zakon o porezu na promet nepokretnosti
posebno u dijelu oporezivanja nelegalnih objekata, koji predstavljaju prostor za snazniju naplatu
izvornih prihoda opstine;



5. Neophodno je kontinuirano jac¢ati komunikaciju Ministarstva finansija sa Poreskom upravom,
Upravom za nekretnine i nadleznim organima lokalne samouprave, u cilju snazenja poreske
discipline, jacanja eksterne kontrole i smanjenja duga lokalnih samouprava;

6. Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da preispitaju potrebu za postoje¢im brojem
zaposlenih i otpo¢nu proces racionalizacije broja zaposlenih.

7. Preporucuje se Vladi da zarade u lokalnoj samoupravi sistemski uredi najavljenim Zakonom o
zaradama u javnom sektoru, vodeéi ra¢una da se zarade u jedinicama lokalne samouprave ne
moraju limitirati ukoliko opstine nemaju dugovanja i neplacene poreze.

PREDSJEDNICI ODBORA

Rifat Rastoder

Aleksandar Damjanovié¢



