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SKUPŠTINI  CRNE  GORE 
                                                                                                P O D G O R I C A 

 
      Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 
finansije i budţet, sa sjednice odrţane 25. oktobra i 4. novembra 2013. godine, podnosi  
 
 

I Z V J E Š T A J 
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O ZAŠTITI DRŢAVNIH INTERESA U 
RUDARSKO – METALURŠKOM SEKTORU, koji su podnijeli poslanici Demokratskog 
fronta 
 

Odbor se, upoznao sa razlozima za predlaganje zakona, saopštenim u uvodnom 
obrazloţenju predstavnika predlagača  koji se odnose na potrebu obezbjeđivanja  zaštite 
drţavnih interesa u rudarsko – metalurškom reprolanacu, koji je prepoznat kao jedan 
od najznačajnijih privrednih, ekonomskih i razvojnih potencijala Crne Gore. Polazeći od 
rješenja Privrednog suda u Podgorici, kojim je otvoren stečajni postupak nad Kombinat 
aluminijuma Podgorica (KAP) i proglašenja bankrota nad istim, predlagač je ukazao da 
se realizacijom navedene procedure u skladu sa odredbama Zakona o stečaju, neće 
obezbijediti dugoročni razvoj aluminijumske industrije. S tim u vezi, istakao je da se 
novim zakonom, koji je „lex specialis“, dodatno uređuje postupak prodaje imovine 
privrednih subjekata kroz stečaj. 
 

Nakon obrazloţenja predstavnika predlagača, a uzimajući u obzir i posljedice iz 
stečajnog postupka Ţeljezare Nikšić, konstatovao je da je jasna namjera predloţnog 
rješenja, koja se ogleda u zaštiti drţavnog interesa u rudarsko – metalurškom sektoru 
kroz prodaju privrednih subjekata u stečajnom postupaku. Takođe, ukazano je da je 
prodaju privrednih subjekata, u stečajnom postupku, neophodno sprovesti na osnovu 
jasno definisanih kriterijuma koje potencijalni ponuđači moraju zadovoljiti. Odbor je 
ukazao da se na ovaj način eliminišu nesolventni partneri i sprječava kupovina 
privrednog subjekta, konkretno KAP-a, od strane lica koje nema jasan kredibilitet, 
dokazanu poslovnu biografiju, odnosno lica koje nije strateški investitor.  

 
 



Tokom rasprave na sjednici, iskazana je dilema u pogledu prodaje privrednog 
subjekta isključivo kao pravnog lica, s obzirom na brojna pitanja koja se tom prilikom 
otvaraju. U dijelu koji se odnosi na mogućnost da drţava zadrţava pravo preče 
kupovine sve do zaključivanja ugovora sa strateškim partnerom, Odbor je ukazao na 
potrebu sagledavanja međunarodne prakse i prakse Evropskog suda. Takođe u odnosu 
na odredbu člana 4 stav 3  kojom je određeno da se postupak prodaje moţe sprovesti 
neposrednom pogodbom sa Vladom kao poslednjim kupcem, ukoliko se na 
ponovljenom postupku javnog oglašavanja ne prijavi ni jedan strateški investitor 
odnosno  investitor koji ispunjava uslove, na Odboru je bilo mišljenja  da se ne smije 
dozvoliti da proizvodnja KAP-a i u budućnosti pada na teret drţave već se orijentisati 
prema malim i srednjim preduzećima koji predstavljaju perspektivu ekonomskog 
razvoja Crne Gore, ili  KAP prodati  investitoru kojem nijesu potrebne dodatne 
subvencije.  

Na predlog zakona najavljeno je podnošenje amandmana. 
Mišljenje Vlade o navedenom aktu nije dostavljeno Odboru. 
 
Nakon rasprave, sa pet glasova ‚‚za“ i sedam „uzdrţanih“ glasova, Predlog 

zakona o zaštiti drţavnih interesa u rudarsko – metalurškom sektoru nije dobio 
potrebnu većinu na Odboru. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Mladen Bojanić. 
 
 

   PREDSJEDNIK  ODBORA  
                                                                                               mr Aleksandar Damjanović 
 


