ZAPISNIK
sa 34. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 19. i 20. novembra i 6. decembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 13.15 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Vukcevié¢, Zoran Jeli¢, Rasid Adrovi¢, Filip
Vukovié¢, Damir Sehovi¢, Almer Kala¢, Fatmir Gjeka, Milutin Pukanovié¢ i Mladen Bojani¢.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Nebojsa Medojevi¢, Strahinja Bulaji¢ i Srdan
Milié.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: Zoran Perisi¢, pomo¢nik
ministra ekonomije; Ivan Lazarevié, pomo¢nik ministra za informaciono drustvo i
telekomunikacije; Bojana Baji¢, viSa savjetnica u Ministarstvu za informaciono drustvo i
telekomunikacije i Goran Tuponja - poslanik.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED

=

PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZIGU;

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA
SRECU SA PREDLOGOM ZAKLJUCAKA (tri), koji su podnijeli poslanici: Damir
Sehovi¢ i Zoran Vuké&evié;

3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA SA PREDLOGOM ZAKLJUCAKA (tri), koji su podnijeli
poslanici Damir Sehovié i Zoran Vuké&evic;

4. Razmatranje AMANDMANA (tri) NA PREDLOG ZAKONA O ZASTITI DRZAVNIH
INTERESA U RUDARSKO-METALURSKOM SEKTORU, koje su podnijeli poslanici:
Damir Sehovié, Draginja Vuksanovié¢, Dzavid Sabovic i Izet Brali¢;

5. Razmatranje AMANDMANA (jedan) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKOJ TRGOVINI, koji su podnijeli poslanici:
Srdan Peri¢, Azra Jasavi¢ i Goran Tuponja;

6. UTVRPIVANJE PREDLOGA ZAKLJUCAKA POVODOM RAZMATRANJA:

- Izvjestaja o radu Investiciono-razvojnog fonda a.d. za 2012. godinu sa IzvjeStajem
nezavisnog revizora o reviziji finansijskih iskaza Fonda za 2012. godinu;

- Izvjestaja o radu Savjeta za finansijsku stabilnost u 2012. godini i

- Izvjestaja o radu Fonda za zastitu depozita za 2012. godinu;

7. UTVRBDIVAN]JE OCJENA I STAVOVA POVODOM ODRZANOG KONSULTATIVNOG
SASLUSANJA NA TEMU: ,Primjena Zakona o nevladinim organizacijama u dijelu
finansiranja” i

8. UTVRDPIVANJE OCJENA I STAVOVA POVODOM ODRZANE PRVE ZAJEDNICKE

SJEDNICE ODBORA ZA EKONOMIJU, FINANSIJE 1 BUDZET SA ODBOROM ZA

FINANSIE, REPUBLICKI BUDZET I KONTROLU TROSENJA JAVNIH SREDSTAVA

NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE, na temu: ,Saradnja odbora sa nezavisnim

regulatornim tijelima u cilju efikasnije kontrole troSenja javnih sredstava®”.

* * *



Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZIGU;

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zigu dao je
predstavnik predlagac¢a Zoran Perisi¢, pomoc¢nik ministra ekonomije.
Nakon uvodnih napomena, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZIGU

Odbor je podrzao razloge za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zigu,
saopStene u uvodnom obrazloZenju predstavnika predlagaca, kojim se vrsi harmonizacija
pojedinih odredbi ovog zakona sa pravom Evropske unije u ovoj oblasti, preciznije regulisu
pojedine faze u postupku registracije ziga, kao i detaljnije ureduje postupak sudske zastite u
slucaju povrede prava.

Odbor je konstatovao da je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zigu
usaglasen sa Direktivom 2008/95/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta o uskladivanju
zakonodavstava drzava ¢lanica o zigovima i Direktivom 2004/48/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta o sprovodenju prava intelektualne svojine.

Nakon izjasnjavanja Odbor je, sa osam glasova ,za", odluc¢io da predlozi Skupstini da
usvoji Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zigu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mladen Bojani¢.

Druga i treca tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
IGRAMA NA SRECU i PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA, SA PREDLOGOM ZAKLJUCAKA (tri), koje su
podnijeli poslanici Damir Sehovié i Zoran Vukéevié;

Odbor je, na predlog predsjednika Odbora Aleksandra Damjanovic¢a, odlucio da u
odnosu na dva predloga zakona i tri zaklju¢ka, povodom istih, koje su predlozili poslanici
Damir Sehovi¢ i Zoran Vukéevié: Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama
na srecu i Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica,
sa Predlogom zakljucaka (tri), vodi objedinjenu raspravu, s obzirom na istovjetnu oblast koju
tangiraju navedeni predlozi akata, kao i istovjetnih zaklju¢aka koji su predloZzeni povodom
izmjena i dopuna zakona, a da se zatim sacine odvojeni izvjestaji koji ¢e biti usmjereni Skupstini
Crne Gore.

Prije nego sto je dao rije¢ predstavniku predlagaca, predsjednik Odbora, podsjetio je
¢lanove da ¢e se, nakon uvodnih napomena o podnijetim predlozima zakona i izjaSnjavanja
Odbora povodom istih, Odbor izjasniti i o predlozenim zaklju¢cima.

Uvodne napomene o predlozima zakona sa Predlogom zaklju¢aka (tri), dao je
predstavnik predlagaca, poslanik Damir Sehovi¢. Poslanik Sehovi¢ konstatovao je da postoji
znacajan neiskorisceni fiskalni prostor u oblasti igara na srecu, zbog ¢ega predlaze izmjene i
dopune Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, na nacin $to ¢e oporezovati dobitke od igara
na srecu po stopi od 15 odsto. Takode, ukazao je da se usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o
igrama na srecu predvida povecanje fiksnih koncesionih naknada za priredivanje igara na sre¢u
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za 50%, te da bi se tako obezbijedilo nekoliko mil. € vise prihoda u budZetu Crne Gore, ali i
povecali prihodi za lokalnu administraciju. Poslanik Sehovi¢ ukazao je da se predloZenim
zakljuécima, trazi od Vlade da do kraja prvog kvartala 2014. godine donese zakon kojim bi se
sistemski uredila oblast igara na srec¢u. Zaklju¢cima je, takode, predvideno i da se do kraja
godine obezbijedi elektronski nadzor oblasti igra na srecu, kao i kontrola on-line kladenja
putem interneta.

Nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagac¢a otvorena je rasprava u kojoj su
ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié¢, Mladen Bojani¢, Zoran Vukcevi¢ i Milutin
Dukanovié.

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, ocijenio je da je u oblasti igara na srec¢u
neophodno sistemsko rjeSenje, kako bi se u buduénosti izbjegle situacije kao u slucaju kazina u
hotelu ,Maestral” u Budvi, preko kojeg su iz Crne Gore ,iznijete” desetine mil. € i ukazao da
prihodi od koncesija treba da budu dio budZeta drzave. Predsjednik Odbora je naglasio da u
Crnoj Gori ne postoji on-line nadzor kazina i kladionica. Poslanik Damjanovi¢ podsjetio je da je
neophodno da se po¢ne sa primjenom novog Zakona o nevladinim organizacijama i, s tim u
vezi, Zakon o igrama na srecu usaglasi sa istim.

Poslanik Mladen Bojani¢ ocijenio je da nema smisla raspravljati, niti se izjasnjavati o
navedenim predlozima izmjena i dopuna zakona bez prisustva predstavnika Uprave za igre na
srecu, Poreske uprave i predstavnika Vlade. Poslanik Bojanic¢ iskazao je nezadovoljstvo $to, iako
su predlozi akata u skupstinskoj proceduri od jula 2013. godine, Odboru jo$ uvijek nije
dostavljeno misljenje Vlade.

Poslanik Zoran Vukcevi¢ obrazlozio je da je predloZenim rjeSenjem predvideno da se
vodi evidencija u oblasti igara na srecu i konstatovao da su dosadasnji iznosi koncesionih
naknada nedovoljni.

Poslanik Zoran Jeli¢ konstatovao je da zbog nesprovodenja zakona trpi budzet drzave i
da je neophodno sistemsko rjesenje kojim bi se uredila oblast igara na sre¢u po uzoru na zemlje
¢lanice Evropske unije.

Poslanik Milutin Pukanovié¢ najavio je da nece podrzati predloZene izmjene i dopune
zakona, konstatujuci da bi se oblast igara na srecu uredila kroz evidenciju i uvodenje fiskalnih
kasa, koje, kako je naveo, priredivaci izbjegavaju.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da se o navedenom aktu izjasni u nastavku sjednice,
uz prisutvo ministra finansija, predstavnike Uprave za igre na srecu i Poreske uprave, kao i
nakon dostavljanja misljenja Vlade Crne Gore.

Cetvrta tatka - Razmatranje AMANDMANA (tri) NA PREDLOG ZAKONA O ZASTITI
INTERESA U RUDARSKO-METALURSKOM SEKTORU, koje su podnijeli poslanici: Damir
Sehovi¢, Draginja Vuksanovi¢, Dzavid Sabovi¢ i Izet Brali¢;

Poslanik Damir Sehovié¢ obrazlozio je sustinu podnijetih amandmana, a predstavnica
Vlade je iskazala stav o podnijetim amandmanima. Odbor je, odluc¢io da podnese Skupstini
sljedeci
IZVJESTA]
o razmatranje AMANDMANA (tri) NA PREDLOG ZAKONA O ZASTITI DRZAVNIH
INTERESA U RUDARSKO-METALURSKOM SEKTORU, koje su podnijeli poslanici:

- Damir Sehovié¢, Draginja Vuksanovig,
Dzavid Sabovi¢ i Izet Brali¢ (tri) (20-1/13-1/4)
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Podnosilac amandmana obrazloZio su sustinu predlozenih izmjena i dopuna teksta
Predloga zakona o zastiti drzavnih interesa u rudarsko - mealurskom sektoru.

Predstavnik predlagaca prihvatio je navedene amandmane tako da isti postaju sastavni dio
teksta Predloga zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Mladen Bojani¢.

Peta tacka - Razmatranje AMANDMANA (jedan) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKOJ] TRGOVINI, koji su podnijeli poslanici: Srdan
Peri¢, Azra Jasavi¢ i Goran Tuponja;

Poslanik Goran Tuponja obrazloZio je sustinu podnijetih amandmana, a predstavnica
Vlade je iskazala stav o podnijetim amandmanima. Odbor je, odluc¢io da podnese Skupstini
sljedeci
IZVJESTA]J
o razmatranju AMANDMANA (jedan) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O ELEKTRONSKO] TRGOVIN], koji su podnijeli poslanici:

- Srdan Peri¢, Azra Jasavi¢ i Goran Tuponja (jedan) (10-2/13-1/4)

Podnosilac amandmana obrazloZio su sustinu predlozenog amandmana a predstavnik
Vlade navao a razloga zbog kojih se amandman ne mozZe prihvatiti.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa dva glasova "za" i pet "uzdrzanih” glasova odlucio da
predlozi Skupstini da ne prihvatiamandman koje su podnijeli poslanici Srdan Peri¢, Azra
Jasavi¢ i Goran Tuponja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Filip Vukovi¢.

* * *

Nakon krace rasprave dogovoreno je da Odbor u nastavku sjednice, polaze¢i od nacrta
zakljucaka povodom razmatranja: Izvjestaja o radu Investiciono-razvojnog fonda a.d. za 2012.
godinu sa IzvjeStajem nezavisnog revizora o reviziji finansijskih iskaza Fonda za 2012. godinu,
Izvjestaja o radu Savjeta za finansijsku stabilnost u 2012. godini i Izvjestaja o radu Fonda za
zastitu depozita za 2012. godinu, a koje je sacinio predsjednik Odbora u saradnji sa Sluzbom,
utvrdi konacan tekst zakljucaka koji bi bio predloZzen Skupstini.

Sjednica je prekinuta u 15.15 ¢asova.

* * *

Sjednica je nastavljena 20. novembra 2013. godine u 13.10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Rasid Adrovi¢, Filip Vukovi¢, Damir
Sehovié, Almer Kala¢, Fatmir Gjeka, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovic¢ i Mladen Bojanic¢.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Zoran Vukéevié, Nebojsa Medojevié i Srdan Mili¢.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.



Sesta tacka - UTVRDIVANJE PREDLOGA ZAKLJUCAKA POVODOM RAZMATRANIJA:

- Izvjestaja o radu Investiciono-razvojnog fonda a.d. za 2012. godinu sa IzvjeStajem
nezavisnog revizora o reviziji finansijskih iskaza Fonda za 2012. godinu;

- Izvjestaja o radu Savjeta za finansijsku stabilnost u 2012. godini i

- Izvjestaja o radu Fonda za zastitu depozita za 2012. godinu;

U nastavku sjednice, Odbor je, nakon rasprave, u kojoj su ucestvovali: Aleksandar
Damjanovi¢, Zoran Jeli¢, Filip Vukovi¢, Mladen Bojani¢ i Strahinja Bulaji¢, utvrdio tekst
predloga zaklju¢aka povodom razmatranja navedenih izvjestaja. Odbor je, takode, uvaZzio
sugestije poslanika Zorana Vukcevica koje su se odnosile na Izvjestaj o radu Investiciono-
razvojnog fonda a.d. za 2012. godinu sa IzvjeStajem nezavisnog revizora o reviziji finansijskih
iskaza Fonda za 2012. godinu, a koje su dostavljene putem mejla sluzbi Odbora.

Odbor je, jednoglasno, predlozio Skupstini Crne Gore da:

a) Povodom razmatranja IZVJESTAJA O RADU INVESTICIONO -
RAZVOJNOG FONDA ZA 2012. GODINU, usvoji sljedece

ZAKLJUCKE:

1) Skupstina Crne Gore poziva Investiciono-razvojni Fond (u daljem tekstu: Fond) da u
narednom periodu obezbijedi da godisnji IzvjeStaj o radu Fonda sadrzi uporedne
pokazatelje za prethodnu i tekucu godinu, kao i analizu i ocjene ispunjenja plana za
izvjestajnu godinu;

2) Izvjestaj o radu Fonda u narednom periodu treba dopuniti sa potpunim informacijama o
datim kreditima kao $to su vrste kredita po ro¢nosti, kamatama, namjeni itd., pregledom
kontrole o namjenskoj upotrebi kredita, kao i detaljnim pregledom portfelja akcija i
udjela u vlasni$vu i investicionih nekretnina koje posjeduje Fond;

3) Skupstina poziva Fond da posebnim stimulativnim mjerama obezbijedi podrsku mikro,
malim i srednjim preduzed¢ima u opstinama koje imaju status nedovoljno razvijene i
time dodatno doprinese ostvarivanju ravnomjernog regionalnog razvoja i da o tome
podnese, tromjesecno, izvjestaj Odboru za ekonomiju, finansije i budzet;

4) Polazedi od strukture odobrenih kredita za 2012. godinu Skupstina poziva Fond da
priremi dodatne stimulativne mjere za podrsku preduzeéima iz oblasti proizvodnje kao i
posebnim ciljnim grupama: pocetnicima u biznisu (Start-up programi), Zenama i
mladima u biznisu;

5) Skupstina trazi od Fonda da posebnu paZnju posveti prodaji portfelja hartija od
vrijednosti, kao i restrukturiranju problemati¢nih plasmana, i da te aktivnosti budu
detaljno navedene u Izvjestaju za 2013. godinu sa predlogom mjera koje ¢e zaustaviti
dalje obezvrjedivanje sredstava Fonda;

6) Skupstina Crne Gore, u cilju blagovremenog razmatranja Izvjestaja o radu Investiciono -
razvojnog fonda za 2013. godinu, poziva Fond da isti dostavi Skupstini do kraja prvog
kvartala 2014. godine.



b)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

2)

Povodom razmatranja IZVJESTAJA O RADU SAVJETA ZA FINANSIJSKU
STABILNOST ZA 2012. GODINU, usvoji sljedece

ZAKLJUCKE:
Skupstina Crne Gore konstatuje uvidom u Izvjestaj o radu Savjeta za finansijsku
stabilnost za 2012. godinu ( u daljem tekstu: Izvjestaj ) da agregatni indeks finansijske
stabilnosti, kao pokazatelj sistemske finansijske stabilnosti, ne ukazuje na dugoroc¢niju
stabilnost i oporavak sistema, shodno ocjenama koje su navedene u Izvjestaju, kao i da
su deSavanja u finansijskom sistemu tokom tekuce 2013. godine potvrdila opravdanost
procijenjenih rizika finansijske stabilnosti, a narocito rizika fiskalnog sektora navedenih
u Izvjestaju;
Zbog negativnih trendova u fiskalnom sektoru, prouzrokovanih prije svega otplatom
obaveza po osnovu drzavnih garancija, $to je bio jedan od klju¢nih fiskalnih rizika
navedenih u Izvjestaju, Skupstina trazi od Savjeta za finansijsku stabilnost, da u skladu
sa ¢lanom 11 stav 2 Zakona o Savjetu za finansijsku stabilnost dostavi Izvjestaj o
rizicima fisklanog sektora za 2014. godinu;
Skupstina Crne Gore poziva Savijet za finansijsku stabilnost da dostavi Odboru za
ekonomiju, finansije i budZet Plan za upravljanje finansijskom krizom, koji je donijet u
skladu sa Zakonom o Savjetu za finansijsku stabilnost radi cjelovitog uvida u
konzistentnost, efikasnost i sveobuhvatnost nacina na koji Savjet prati, identifikuju,
sprecava i ublaZava potencijalne sistemske rizike;
Skupstina Crne Gore podrZzava ocjene iz Izvjestaja da svako novo zaduzivanje, a time i
novi rast nivoa otplata inostranih dugova, moZe znacajnije doprinijeti nestabilnosti
tinansijskog sistema, sto ¢e Vlada Crne Gore uzeti u obzir prilikom utvrdivanja Predloga
budzeta za 2014. godinu;
U odnosu na ocjenu iz Izvjestaja da sadasnja struktura ekonomije, uz ogranicen pristup
izvorima finansiranja, kao i nedostatak oporavka investicione aktivnosti nema potencijal
rasta, Skupstina Crne Gore ukazuje Vladi Crne Gore da prilikom planiranja i
sprovodenja ekonomske politike za 2014. godinu otpoc¢ne sa realizacijom strukturnih
promjena ekonomskog modela sa tezistem na snaZenju investicione aktivnosti,
revitalizaciju proizvodnog sektora i porast zaposlenosti;
Skupstina Crne Gore, u cilju blagovremenog razmatranja Izvjestaja o radu Savjeta za
finansijsku stabilnost za 2013. godinu poziva Savjet za finansijsku stabilnost da isti
podnese Skupstini do kraja prvog kvartala 2014. godine.

Povodom razmatranja. GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITU
DEPOZITA ZA 2012. GODINU, usvoji sljedece

ZAKLJUCKE:

Skupstina Crne Gore poziva Fond za zastitu depozita da za potrebe konzistentnog
pracenja i analize Godi$njeg izvjestaja o radu i finansijskog izvjestaja uz godisnji izvjestaj
o radu i finansijski izvjestaj dostavi i finansijske planove za 2013. i 2014. godinu;

Skupstina Crne Gore ukazuje da postojece zakonsko rjeSenje koje definiSe sastav
Upravnog odbora Fonda, sa predstavnikom Centralne banke u tom sastavu stvara
mogucnost potencijalnog konflikta interesa zbog ¢injenice da Fond, shodno Zakonu o
zastiti depozita podnosi izvjeStaj o radu Centralnoj banci i u tom smislu je potrebno
redefinisati sastav Upravnog odbora Fonda izmjenom odgovarajucih zakonskih rjeSenja;
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3) Skupstina Crne Gore zahtijeva od Upravnog odbora da, najkasnije do drugog kvartala
2014. godine utvrdi Metodologiju za utvrdivanje diferencirane stope za obra¢un redovne
premije u skladu sa odredbama ¢lana 29 Zakona o zastiti depozita;

4) Skupstina Crne Gore, u cilju blagovremenog razmatranja Godisnjeg izvjestaja o radu
Fonda za 2013. godine poziva Upravni odbor Fonda da isti dostavi Skupstini do kraja
prvog kvartala 2014. godine;

5) Skupstina poziva Upravni odbor Fonda da Odboru za ekonomiju, finansije i budzet
dostavi izvjeStaj o aktivhostima Fonda koje se odnose na uskladivanje sistema
osiguranja depozita sa novom Direktivom za zastitu depozita ( 2009/14EC ), uz analizu
dinamike povecdanja nivoa visine garantovanog depozita i skracenja roka isplate u
skladu sa najboljom evropskom praksom.

* * *

S obzirom da je za vrijeme odrzavanja sjednice Odbora pocela i sjednica Skupstine, Odbor
je, konstatovao da je poslanik Branko Radulovié¢ koji je jedan od predlagaca zakona, podnio
amandman (20-1/13-1/7) na Predlog zakona o zastiti drzavnih interesa u rudarsko-
metalurskom sektoru, te da isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona.

* * *

Sjednica je prekinuta u 14.00 ¢asova.

* * *

Sjednica je nastavljena 6. decembra 2013. godine u 12.50 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Vukdcevié, Zoran Jeli¢, Filip Vukovié¢, Rasid
Adrovié¢, Almer Kalag¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovié i Srdan Mili¢.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Damir Sehovi¢, Fatmir Gjeka, Nebojsa Medojevi¢
i Mladen Bojani¢.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Sedma tatka - UTVRDIVANJE OCJENA I STAVOVA POVODOM ODRZANOG
KONSULTATIVNOG SASLUSANJA NA TEMU: ,Primjena Zakona o nevladinim
organizacijama u dijelu finansiranja“;

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, podsjetio je da je na 33. sjednici Odbora,
odrzanoj 14. novembra 2013. godine, ¢lanovima Odbora podijeljen nacrt teksta ocjena i stavova
povodom odrZzanog konsultativnog saslusanja na temu ,,Primjena zakona o nevladinim
organizacijama u dijelu finansiranja”, koji je proslijeden i putem mejla, kao i predstavnicima
NVO koji su prisustvovali saslusanju. Predsjednik Odbora istakao je da je, s obzirom da niko od
¢lanova Odbora nije dostavio primjedbe ni sugestije, iskoristio svoje poslani¢ko pravo i Odboru
podnio Predlog ocjena i stavova.

Povodom odrzanog konsultativnog saslusanja na temu , Primjena zakona o nevladinim
organizacijama u dijelu finansiranja”, odrzanog 21. oktobra i 11. novembra 2013. godine, i
konstatacija 0o nezadovoljavajuéem stanju u toj oblasti, koje su iznijete od strane ucesnika u
raspravi: ¢lanova Odbora, predstavnika Vlade i predstavnika nevladinih organizacija, Odbor je
sa pet glasova ,za” i dva glasa ,uzdrzan”, utvrdio sljedece



1)

2)

3)

4)

5)

6)

OCJENEI STAVOVE

S obzirom na ¢injenicu da Zakon o nevladinim organizacijama (,,SLlist Crne Gore”, br.
39/11 od 04.08.2011.), koji je u primjeni od 1. januara 2012. godine, jos uvijek nije
primjenjen u dijelu koji se odnosi na finansijsku podrsku iz budZeta, odnosno na
odredbe ¢lanova 32, 33, 34, 35 i 36, neophodno je da Vlada, odnosno resorno
ministarstvo u najkraem roku stvori pretpostavke za punu primjenu Zakona,
donosenjem posebnog podzakonskog akta kojim bi se utvrdile prioritetne oblasti od
javnog interesa za ¢ije projekte i programe se obezbjeduju sredstva u godisnjem zakonu
o budzetu Crne Gore, kao i obrazovanjem Komisije za raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama.

Imajudi u vidu da najmanje tri zakona (Zakon o igrama na srec¢u, Zakon o zastiti
kulturnih dobara i Zakon o manjinskim pravima i slobodama) nijesu usaglaseni sa
odredbama Zakona o nevladinim organizacijama, u dijelu finansiranja, potrebno je da se
isti usaglase na nacin $to ¢e jedan dio tih zakona koji se nalazi u skupstinskoj proceduri
biti razmotren po skrac¢enom postupku, a ostale zakone ¢e Vlada utvrditi i dostaviti
Skupstini na razmatranje u najkra¢em mogucem roku.

U odnosu na konkurs za raspodjelu sredstava po osnovu dijela prihoda od igara na
srecu za tekucu godinu, koji je raspisan od strane Komisije za raspodjelu dijela prihoda
od igara na srecu, formirane na osnovu Uredbe o kriterijumima i nac¢inu raspodjele
dijela prihoda od igarana srec¢u (,,Sl.list Crne Gore”, br. 42/11 od 15.08.2011.) i ¢injenice
da je evidentno kasnjenje u njegovom sprovodenju, izmedu ostalog, i zbog razloga koji
se odnose na rad Komisije, neophodno je da Vlada, odnosno resorno ministarstvo,
preduzme hitne mjere kako bi Komisija svoj posao zavrsila u skladu sa propisima i
donijela inoviranu Odluku za 2012. godinu, u skladu sa odlukom Upravnog suda, kao i
Odluku o raspodjeli dijela prihoda od igara na sre¢u za 2013. godinu.

Konstatujud¢i postojanje mogucnosti da se obaveze iz prethodnog stava ne zavrse do
kraja tekuce godine, a imaju¢i u vidu zakonske obaveze o neophodnosti dodjele
sredstava nevladinim organizacijama za 2013. godinu, neophodno je da Vlada
preduzme mjere kako bi se sredstva za tekucu godinu raspodijelila. U tom smislu
potrebno je da se, ukoliko se ne donese Odluka do kraja tekuce budzetske godine,
opredijeljena sredstva za 2013. godinu planiraju u budZetu za narednu godinu, zajedno
sa sredstvima koja ¢e biti namjenjena za finansiranje nevladinih organizacija za 2014.
godinu.

Zbog iskazanih sumnji u dosadasnji rad Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara
na srecu i ¢injenice da su odluke Komisije za 2011. i 2012. godinu osporene pred
Upravnim sudom, neophodno je da Vlada Crne Gore, odnosno nadlezni drzavni organi
sprovedu postupke, kako bi se utvrdilo da li je u postupku dono$enja odluka bilo
nezakonitosti, odnosno netransparentnosti, kako u dijelu iznosa sredstava koji je trebao
biti podijeljen shodno ¢lanu 15 Zakona o igrama na srec¢u i Uredbi o kriterijumima i
nac¢inu raspodjele dijela prihoda od igara na srecu, tako i u dijelu koji se odnosi na
postovanje kriterijuma i nacina raspodjele opredijeljenih sredstava. Potrebno je izvrsiti
reviziju projekata koji su podrzani kroz navedene odluke, kako bi se i na taj nacin
utvrdila svrsishodnost dodijeljenih sredstava.

Imajuéi u vidu da nije, na cjelovit i sistemski nac¢in postoje¢im zakonima, definisano
finansiranje nevladinih organizacija iz budzeta lokalnih samouprava kao i iz inostranih
izvora, potrebno je u normativhom dijelu definisati osnovne kriterijume i postupak
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pracenja dodijele ovih sredstava, u cilju povecanja transparentnosti ovakvog nacina
finansiranja i stvaranja uslova za efikasniji nadzor i kontrolu troSenja dobijenih
sredstava.

Osma tatka - UTVRPIVANJE OCJENA I STAVOVA POVODOM ODRZANE PRVE
ZAJEDNICKE SJEDNICE ODBORA ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BUDZET SA ODBOROM
ZA FINANSIJE, REPUBLICKI BUDZET I KONTROLU TROSENJA JAVNIH SREDSTAVA
NARODNE SKUPSTINE REPUBLIKE SRBIJE, na temu: ,Saradnja odbora sa nezavisnim
regulatornim tijelima u cilju efikasnije kontrole troSenja javnih sredstava”

Povodom odrzane prve zajednicke sjednice (sastanka) Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet Skupstine Crne Gore sa Odborom za finansije, republicki budZzet i kontrolu trosenja
javnih sredstava Narodne skupstine Republike Srbije, na temu , Saradnja odbora sa nezavisnim
regulatornim tijelima u cilju efikasnije kontrole trosenja javnih sredstava“, 28. oktobra 2013.
godine, u Domu Narodne skupstine Republike Srbije, u Beogradu, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet, jednoglasno, utvrdio je sljedeci

PREDLOG OCJENA I STAVOVA

1. Odbori konstatuju da u zakonodavnom sistemu Crne Gore i Republike Srbije nije
precizno definisan pojam nezavisnog regulatornog tijela, kao i da ne postoji lex generalis
zakon koji ureduje njihov status i polozaj, ve¢ su ista osnovana posebnim zakonima,
kojima se ureduje djelatnost koja je predmet regulacije. U tom smislu Zakonom o
budzetu Crne Gore su definisana nezavisna regulatorna tijela i na¢in dostavljanja
finansijskih planova sa planovima rada i izvjestaja o radu sa finansijskim izvjestajima
Odboru za ekonomiju, finansije i budZzet, odnosno Skupstini Crne Gore. Poslovnik
Narodne skupstine Republike Srbije definise pojam drzavnih organa, organizacija i tijela
koje Odboru za finansije, republicki budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava,
odnosno Narodnoj skupstini, dostavljaju izvjestaje o njihovom radu.

2. Odbori ocijenjuju da je, s obzirom da je efikasan kontinuirani parlametarni nadzor nad
radom nezavisnih regulatornih tijela, drzavnih organa, organizacija i tijela, koji podnose
izvjestaje parlamentu, klju¢an za kontrolu troSenja javnih sredstava, neophodno dalje
unapredivati medusobnu saradnju odbora i nezavisnih regulatornih tijela. U tom smislu
je potenciran znacaj donosenja zaklju¢aka povodom razmotrenih izvjestaja nezavisnih
regulatornih tijela, jer se na taj nacin unapreduje parlamentarni nadzor i pracenje
ostvarivanja planiranih politika u oblastima koje su predmet regulacije.

3. Odbori su saglasni da su politicka nezavisnost i profesionalni kapaciteti nezavisnih
regulatornih tijela, od sustinskog znacaja za ostvarivanje njihovih zakonskih
nadleZnosti, naroc¢ito u odnosu na ona nezavisna regulatorna tijela c¢ije organe
upravljanja bira, odnosno imenuje parlament, pa s tim u vezi, treba u maksimalno
mogucoj mjeri iskljuciti politicki uticaj prilikom postupka izbora ¢lanova organa
upravljanja ovih institucija. S druge strane, u odnosu na utvrdivanje odgovornosti
organa upravljanja za nesprovodenje planiranih obaveza, odnosno za negativne pojave
u oblastima regulacije, odbori su se saglasili da je svrsishodno zakonom definisati da
parlamenti, ukoliko ne usvoje godisnji izvjestaj o radu, odnosno finansijski izvjestaj
nezavisnog regulatornog tijela, mogu razrijesiti ¢lanove organa upravljanja. U odnosu
na transparentnost procedure izbora ¢lanova organa upravljanja, kao pozitivno iskustvo

9



je ocijenjen izbor Saveta Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih
nabavki kroz konkurs koji je sproveo Odbor za finansije, republi¢ki budZet i kontrolu
trosenja javnih finansija Narodne skupstine Republike Srbije.

4. Odbori ocjenjuju da je potrebno da se u okviru parlamentarnog nadzora obuhvate sva
nezavisna regulatorna tijela i drzavne agencije koje troSe budzetska sredstva, ra¢unajuci
i ona ¢iji se ¢lanovi organa upravljanja ne biraju u parlamentu, kako bi se na taj nac¢in
povecao stepen odgovornosti, narocito u finansijskom smislu, nezavisnih regulatornih
tijela.

5. Odbori preporuc¢uju uvodenje ogranicenja zarada u organima upravljanja u nezavisnim
regulatornim tijelima, u cilju racionalizacije i upodobljavanja nivoa zarada aktuelnom
ekonomskom trenutku, ocijenjujuci da iste ne treba da budu znacajno vece od prosje¢nih
zarada javnih funkcionera, ali i ukazuju da upodobljavanje zarada ne smije ugroziti
poloZaj zaposlenih u nezavisnim regulatornim tijelima u odnosu na poloZaj zaposlenih u
djelatnostima koje reguliSsu. Takode, odbori ocjenjuju neophodnom harmonizaciju
sistema zarada u ovim institucijama.

6. Odbori su saglasni sa moguénoséu da se kroz sprovodenje privremenih antikriznih
mjera, na bazi zakonskih izmijena, viSak prihoda nad rashodima nezavisnih
regulatornih tijela proslijeduje u budZzet, $to je ve¢ uradeno donoSenjem izmjena i
dopuna pojedinih zakona u Skupstini Crne Gore sa rokom vazenja do 1. januara 2016.
godine.

7. Odbori konstatuju da je evidentno postojanje velikog broja nezavisnih regulatornih tijela
i drzavnih agencija $to dovodi do preplitanja nadleznosti, neracionalnosti i finansijski
opterecuje, kako budzete, tako i obveznike regulacije, pa je u tom smislu neophodno da
se ispita mogucnost racionalizacije, odnosno objedinjavanja pojedinih nezavisnih
regulatornih tijela, odnosno drzavnih agencija u cilju efikasnijeg nadzora i smanjivanja
finansijskih rashoda neophodnih za obavljanje poslova regulacije.

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, obavijestio je Odbor da ¢e navedeni Predlog
ocjena i stavova, shodno dogovoru sa zajedni¢ke sjednice odrzane u Beogradu, uputiti
predsjednici Odbora za finansije, republicki budZet i kontrolu trosenja javnih sredstava
Narodne skupstine Republike Srbije, Vesni Kova¢, kako bi dva odbora utvrdila zajednicke
Ocjene i stavove.

* * *

Sjednica je zavrSena u 12.55 ¢asova.
* * *

Odbor je zakljucio 34. sjednicu, imajué¢i u vidu da je u nastavku 37. sjednice, dana 9.
decembra 2013. godine, dogovoreno uz saglasnost predlagaca, Damira Sehovi¢a i Zorana
Vukéevica da se rasprava o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na
srecu i Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizic¢kih lica, sa
predlogom zakljucaka (tri), odloZi za jednu od narednih sjednica Odbora.

* * *
Broj: 00-63-7/13-
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevi¢, s.r. mr Aleksandar Damjanovig, s.r.
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34. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 19. i 20. novembra i 6. decembra 2013. godine
REZULTATI GLASANJA

O PREDLOGU AKTA

NAZIV AKTA JZA" ,PROTIV* ,UZDRZAN"

Predlog zakona o Aleksandar Damjanovi¢

izmjenama i dopunama
Zakona o zigu

Zoran Vukdéevié
Zoran Jeli¢

ReSid Adrovi¢
Filip Vukovi¢
Damir Sehovi¢
Milutin BPukanovi¢
Mladen Bojanic¢

O AMANDMANIMA

,,ZA £

,»PROTIV*

,UZDRZAN*“

Amandman na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj trgovini

e Amandman

Aleksandar Damjanovic

Zoran Vukdcevic

koji su podnijeli poslanici: ~ Mladen Bojani¢ Zoran Jeli¢
Srdan Peri¢, Azra Jasavic¢ Resid Adrovi¢
i Goran Tuponja Filip Vukovi¢

Damir Sehovié

O PREDLOZIMA ZAKLJUCAKA

[
»ZA

»PROTIV*

,UZDRZAN*

Predlog zaklju¢aka
povodom razmatranja
Izvjestaja o radu

Aleksandar Damjanovi¢
Zoran Jeli¢
Rasid Adrovi¢

Investiciono —razvojnog  Filip Vukovi¢
fonda za 2012. godinu Damir Sehovi¢
Almer Kala¢

Fatmir Gjeka
Strahinja Bulaji¢
Milutin Bukanovi¢
Mladen Bojanic¢

Predlog zaklju€aka
povodom razmatranja
Izvjestaja o radu Savjeta

Aleksandar Damjanovic¢
Zoran Jeli¢
Rasid Adrovi¢

za finansijsku stabilnost  Filip Vukovi¢
za 2012. godinu Damir Sehovi¢
Almer Kalaé

Fatmir Gjeka
Strahinja Bulaji¢
Milutin Bukanovi¢
Mladen Bojanic¢

Predlog zaklju€aka
povodom razmatranja
Godisnjeg izvjeStaja o

Aleksandar Damjanovic
Zoran Jeli¢
Rasid Adrovic¢

radu Fonda za zastitu Filip Vukovi¢
depozita za 2012. godinu  Damir Sehovié
Almer Kalac

Fatmir Gjeka
Strahinja Bulaji¢
Milutin Bukanovi¢
Mladen Bojanic
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O OCJENAMA | STAVOVIMA

NAZIV AKTA LA LPROTIV” ,UZDRZAN*
Ocjene i stavovi Aleksandar Damjanovi¢ Resid Adrovic
povodom odrzanog Zoran Jeli¢ Milutin Bukanovi¢
konsultativhog Filip Vukovic
saslusanja na temu: Almer Kala¢
»Primjena Zakona o Srdan Mili¢

nevladinim
organizacijama u dijelu
finansiranja“

NAZIV AKTA

O PREDLOGU OCJENA | STAVOVA
JZA" ,PROTIV*

,UZDRZAN*

Predlog ocjena i stavova
povodom odrzane prve
zajednicke sjednice
Odbora za ekonomiju,
finansije i budzet sa
Odborom za finansije,
republi¢ki budzet i
kontrolu troSenja javnih
sredstava narodne
skupstine republike
srbije, na temu:
»Saradnja odbora sa
nezavisnim
regulatornim tijelimau
cilju efikasnije kontrole
trosenja javnih
sredstava“

Aleksandar Damjanovi¢
Zoran Vukdéevié

Zoran Jeli¢

ReSid Adrovi¢

Almer Kala¢

Strahinja Bulaji¢

Milutin Bukanovi¢

Filip Vukovic
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