ZAPISNIK
sa 35. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 22. novembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 10.05 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Zoran Vukéevi¢, Resid Adrovi¢, Filip
Vukovié, Nebojsa Medojevié, Damir Sehovi¢, Almer Kalag, Strahinja Bulaji¢ i Milutin
Dukanovic.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Srdan Mili¢, Fatmir Gjeka i Mladen Bojanic¢.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaa, prisustvovali: Saleta Purovi¢ -
predsjednik Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i Zoran Sekuli¢
- direktor Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost; Ranko Vujovi¢ -
predsjednik Savjeta Agencije za elektronske medije i Abaz Dzafi¢ - direktor Agencije za
elektronske medije; Branko Vujovi¢ - predsjednik Savjeta Agencije za nadzor osiguranja i
Biljana Pantovi¢ - direktor Agencije za nadzor osiguranja; Dragutin Martinovi¢ -
predsjedavajuc¢i Odbora Regulatorne agencije za energetiku i Miroslav Vukdevi¢ - ¢lan Odbora
Regulatorne agencije za energetiku; Milorad Drljevi¢ - izvrsni direktor Agencije za ljekove i
medicinska sredstva; Zoran Pikanovi¢ - predsjednik Komisije za hartije od vrijednosti i Nikola
Pejovi¢ - Komisija za hartije od vrijednosti.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. STATUT AGENCIE ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIE I POSTANSKU
DJELATNOST;

2. PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIE ZA
ELEKTRONSKE KOMUNIKACIE I POSTANSKU DJELATNOST ZA 2012. GODINU;

3. PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIJE ZA
ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2012. GODINU;

4. PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU ZA 2012.
GODINU REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU;

5. PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIJE ZA
NADZOR OSIGURANJA ZA 2012. GODINU;

6. PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIJE ZA
LJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA ZA 2012. GODINU;

7. PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA KOMISIJE ZA HARTIJE OD VRIJEDNOSTI
ZA 2012. GODINU i

8. TEKUCA PITANJA.



Prva tatka - STATUT AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIE I POSTANSKU
DJELATNOST

Nakon wuvodnog obrazloZzenja predsjednika Savjeta Agencije za elektronske
komunikacije i podtansku djelatnost, dr Salete Purovi¢a, Odbor je odlucio da podnese Skupstini
sljedeci

IZVJESTA]

Odbor je saslusao razloge za donosenje novog Statuta Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, saopsene u uvodnom obrazloZenju predsjednika
Savjeta Agencije. Novim Statutom u cilju uskladivanja sa Zakonom o elektronskim
komunikacijama, koji je stupio na snagu 21. avgusta 2013. godine, uredene su
nadleZznosti Agencije, djelatnosti od javnog interesa, djelokurg organa Agencije,
unutrasnja organizacija, finasiranje i izvjesStavanje kao i saradnja sa drugim drzavnim
organima i inostranim regulatornim organima.

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na ¢lan 25 Statuta i
sastav komisije za izbor izvrsnog direktora Agencije i ¢lan 29 Statuta i iznos za troskove
rada Agencije kao regulatornog organa za postansku djelatnost koji se nadoknaduju iz
sredstava kompenzacionog fonda.

Polazec¢i od ¢lana 10 Zakona o elektronskim komunikacijama ("Sl. list Crne
Gore", br. 40/13 od 13. 08. 2013), Odbor je jednoglasno, sa osam glasova ,,za”, odlucio
da predlozi Skupstini da da saglasnost na Statut Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kala¢.

Druga tacka - PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIJE
ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACIJE I POSTANSKU DJELATNOST ZA 2012. GODINU

Uvodno obrazloZenje o Predlogu finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Agencije
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost za 2012. godinu dao je dr Saleta Purovi¢,
predsjednik Savjeta Agencije za elektronske komunikacijei postansku djelatnost.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Milutin Pukanovi¢,
Strahinja Bulaji¢ i Nebojsa Medojevié.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da Skupstini podnese sljedeci

IZVJESTA]

U uvodnom obrazloZenju predsjednik Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost upoznao je Odbor o radu Agencije u 2012. godini i naveo da je Agencija
sprovela nadzor nad implementacijom regulatornih obaveza operatora sa znacajnom trZiSnom
snagom koji su rezultat spovedenih analiza sedam relevantnih trzista izvrSenih tokom 2010.
godine i pet relevantnih trzista izvrSenih tokom 2011. godine. Takode, konstatovao je da su u
2012. godini nastavljene aktivnosti vezane za podsticanje konkurencije uz sprijecavanje
narusavanja trzisnog takmicenja medu operaterima.



Odbor je, konstatovao da je Agencija ostvarila ukupan prihod u iznosu 4.797.812 € $to
je za 3,9% vise od planiranih kao i da su ukupni rashodi ostvareni u iznosu od 4.353.648 € sto je
za 5,7% manje od planiranih.

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na: visinu zarade zaposlenih i
¢lanova Savjeta Agnecije, sudski spor koji vodi Posta Crne Gore protiv Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost koji se odnosi na pokrice troskova Univerzalnog servisa,
sudski spor povodom kupoprodaje poslovnog prostora Agencije, banke kod kojih je deponovan
iznos od 1.700.000€ kratkoro¢nih plasmana koji je rezultat poslovne 2012. godine i moguénost
utvrdivanja regulatornog prihoda kako bi se smanijile cijene usluga za krajnje korisnike.

Takode, na Odboru je konstatovano da je potrebno da Agencija za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost dostavi informaciju o ishodima navedenih sudskih sporova
u 2013. godini, koji moze biti od znacaja prilikom glasanja Odbora o Predlogu finansijskog
plana Agencije za 2014. godinu.

Nakon izjasnjavanja Odbor je, sa pet glasova "za" i tri "protiv” i jednim ,uzdrzanim”
glasom odlucio da predloZi Skupstini da prihvati Finansijski izvjestaj sa IzvjeStajem o radu
Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost za 2012. godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zoran Vukcevic.

Treca tacka - PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIJE
ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2012. GODINU

Uvodno obrazloZenje o Predlogu finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Agencije
za elektronske medije za 2012. godinu dao je Abaz Dzafi¢, direktor Agencije za elektronske
medije.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié¢ i Nebojsa Medojevié.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da Skupstini podnese sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se upoznao, kroz uvodno obrazloZenje predsjednika Savijeta, da je
Agencija u 2012. godini, sprovodila aktivnosti koje su se odnosile na sprovodenje
usvojenih podzakonskih akata kao i javnog konkursa za dodjelu prava na radio
emitovanje. Naplata prihoda po osnovu naknada za emitovanje bila je ispod planirane i
Agencija je uspjela da obezbijedi efikasno funkcionisanje i ostvarivanje planiranih ciljeva tako
da ostvareni rashodi budu manji od planiranih $to je rezultat stalne interne kontrole, mjese¢ne
analize prihoda i rashoda kao i pracenja likvidnosti poslovanja.

Na Odboru je, konstatovano da je Agencija za elektronske komunikacije u 2012. godini
ostvarila ukupan prihod od 985.558 € i ukupan rashod od 969.488 € $to predstavlja uvecanje
prihoda od 7%, odnosno rashoda od 6% u odnosu na planirane.

Tokom rasprave postavljena su pitanja koja su se odnosila na: rezervisana potrazivanja u
iznosu 319.776 € koja su uticala na ukupno uvecanje troSkova Agencije, potraZivanja od
komercijalnih emitera u iznosu od 573.150 €, potrebu o¢uvanja malih emitera kao i zloupotrebu
elektornskih medija u politicke svrhe. Na Odboru je pokrenuto pitanje rijeSavanja poslovnog
prostora Agencije.

Takode, na Odboru je zatrazena informacija o presjeku duga komercijalnih emitera
prema Agenciji u tekucoj godini, kao i dinamici naplate navedenog duga.



Ocjenjujudi da je finansijski izvjestaj sadrzajno i tehni¢ki dobro pripremljen, Odbor je, sa
Sest glasova "za" i tri "protiv"” i jednim ,uzdrzanim” glasom odlucio da predlozi Skupstini da
prihvati Finansijski izvjeStaj sa Izvjestajem o radu Agencije za elektronske medije za 2012.
godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zoran Vukéevié

Cetvrta tacka - PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU ZA 2012.
GODINU REGULATORNE AGENCIJE ZA ENERGETIKU

Uvodno obrazlozenje o Predlogu finansijskog izvjeStaja sa izvjeStajem o radu
Regulatorne agencije za energetiku za 2012. godinu dao je Dragutin Martinovi¢, predsjedavajuci
Odbora Regulatorne agencije za energetiku.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢ i Milutin Pukanovic.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da Skupstini podnese sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se upoznao, kroz uvodno obrazlozenje predsjednika Savjeta, da je Agencija u
2012. godini, sprovodila aktivnosti koje su se odnosile na: donosenje normativnih akata
u sektoru elektricne energije i odluka o regulatorno dozvoljenom prihodu, izdvanje
licenci i nadzor nad radom energetskih subjekata, utvrdivanje tarifa za elekti¢nu
energiju, institucionalno jacanje Agencije kao i aktivnosti Agencije u radu
medunarodnih organizacija.

Na Odboru je konstatovano da je Agencija ostvarila ukupan prihod u iznosu
1.039.685 €, sto je 6,4 % manje od planiranih, a da su ukupni rashodi ostvareni u iznosu
od 981.982 €, sto je 94,2 % planiranih.

Tokom rasprave na Odboru su postavljena pitanja koja su se odnosila na: ishod
stecajnih postupaka koji se odnose na Sest naftnih subjekata iz nafnog sektora zbog neplac¢anja
licenci za pruzanje usluga, odnos Regulatorne agencije za energetiku prema neizmirivanju
poreskih obaveza Elektroprivrede Crne Gore kao i pravnom razdvajanju djelatnosti prenosa.
Takode, bilo je misljenja da Agencija treba da izbjegava skupe upravne sporove koji se odnose
na donosenje odluka o regulatornom prihodu.

Nakon izjasnjavanja Odbor je, sa Sest glasova "za", dva ,protiv” i jednim glasom
"uzdrzan", odlucio da predlozi Skupstini da prihvati Finansijski izvjestaj sa I1zvjeStajem o radu
Regulatorne agencije za energetiku za 2012. godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zoran Vukéevic.

Peta tacka - PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIJE
ZA NADZOR OSIGURANJA ZA 2012. GODINU

Uvodno obrazloZzenje o Predlogu finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Agencije
za nadzor osiguranja za 2012. godinu dao je Branko Vujovi¢ - predsjednik Savjeta Agencije za
nadzor osiguranja

U raspravi su ucestvovao poslanik Aleksandar Damjanovic.

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da Skupstini podnese sljedeci



IZVJESTA]J

Odbor se upoznao, da je Agencija u 2012. godini, pored sprovodenja nadzora
nad obavljanjem poslova iz djelatnosti osiguranja, sprovodila i niz aktivnosti koje su se
odnosile na: unapredenje regulatornog okvira za oblast osiguranja kroz izmjene
postoje¢ih i donosenje novih podzakonskih propisa zasnovanih na direktivama
Evropske unije i medunarodnim standardima; posredni i neposredni nadzor nad
poslovanjem drustava za osiguranje, posredovanje i zastupanje u osiguranju;
sprecavanje ugrozavanja interesa osiguranika i drugih korisnika osiguranja; licenciranje
subjekata na trzistu osiguranja; saradnju sa institucijama sistema kao i kontinuiranu
edukaciju zaposlenih u Agenciji.

U odnosu na finansijski izvjestaj za 2012. godinu, na Odboru je konstatovano da
je Agencija ostvarila ukupan prihod u iznosu 702.591 € kao i da su ukupni rashodi
ostvareni u iznosu od 673.668 €.

Na Odboru je konstatovano da se nepotrebno odliva jedan dio prihoda drzave
preko stranih osiguravajucih drustava i bilo je misljenja da Crna Gora treba da ispita
mogucénost osnivanja domaceg drustva za poslove reosiguranja.

Nakon izjasnjavanja Odbor je, sa sedam glasova "za" i jednim glasom "protiv”, odlucio
da predlozi Skupstini da prihvati Finansijski izvjestaj sa IzvjeStajem o radu Agencije nadzor
osiguranja za 2012. godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zoran Vukdevic.

Sesta tatka - PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM O RADU AGENCIE
ZA LJEKOVE I MEDICINSKA SREDSTVA ZA 2012. GODINU

Uvodno obrazloZenje o Predlogu finansijskog izvjestaja sa izvjeStajem o radu Agencije
za ljekove i medicinska sredstva za 2012. godinu dao je Milorad Drljevi¢, izvréni direktor
Agencije za ljekove i medicinska sredstva.

U raspravi su ucestvovao poslanik Aleksandar Damjanovié i Strahinja Bulaji¢

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da Skupstini podnese sljedeci

IZVJESTA]

U uvodnom obrazlozenju direktor Agencije za lijekove i medicinska sredstva
upoznao je Odbor o aktivnostima Agencije u 2012. godini i konstatovao da su poslovne
aktivnosti dale negativan finasijski rezultat u iznosu od 109.857 €. Takode, naveo je da je
Agencija uspjela da obezbjedi efikasno funkcionisanje i ostvarivanje planiranih ciljeva
kroz efikasno i racionalno koriscenje raspoloZivih sredstava.

Na Odboru je konstatovano da je Agencija za ljekove i medicinska sredstva
ostvarila ukupan prihod u iznosu 979.356 € &to je 11.6 % manje od planiranog, a da su
ukupni rashodi ostvareni u iznosu od 1.089.213 € sto je 0,4 % manje od planiranih.

Tokom rasprave, ukazano je na pad prihoda od izdavanja licenci za obavljanje
djelatnosti koje su propisane Zakonom o ljekovima, $to korespondira sa negativnim
finansijskim rezultatatom. Konstatovano je da je neophodno naci nacin da se kroz vecu
racionalizaciju troskova izbalansira odnos prihoda i rashoda Agnecije.



Nakon izjasnjavanja Odbor je, sa sedam glasova "za" i dva glasa "protiv", odlucio da
predlozi Skupstini da prihvati Finansijski izvjestaj Agencije za lijekove i medicinska sredstva za
2012. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zoran Vukcevic.

Sedma tatka - PREDLOG FINANSIJSKOG IZVJESTAJA KOMISJE ZA HARTIJE OD
VRIJEDNOSTI ZA 2012. GODINU

Uvodno obrazloZzenje o Predlogu finansijskog izvjeStaja Komisije za hartije od
vrijednosti za 2012. godinu dao je Zoran DPikanovié¢, predsjednik Komisije za hartije od
vrijednosti

U raspravi su u¢estvovao poslanik Aleksandar Damjanovic¢ i Milutin Pukanovi¢

Odbor je, nakon rasprave, odlucio da Skupstini podnese sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se upoznao s razlozima negativnog finansijskog rezultata Komisije za
hartije od vrijednosti u 2012. godini. Predsjednik Komisije naveo je da je finansijski
plan za 2012. godinu baziran na strukturi trZiSta kapitala koji se usljed pojedinih
administrativnih odluka, koje su se odnosile na transformaciju dva investiciona fonda
suprotno Zakonu o investicionim fondovima, nije u potpunosti realizovao. Takode,
ukazao je da je u toku 2012. godine manjak prihoda po osnovu nadzora i kontrole
poslovanja investicionih fondova iznosio preko 300.000 € Sto predstavlja jedan od
osnovnih uzroka negativnog finansijskog rezultata Agencije.

Na Odboru je konstatovano da je Komisija za hartije od vrijednosti u 2012. godini
ostvarila 628.065 € ukupnih prihoda, sto je 50,63% planiranih i 1.080.261 € ukupnih
rashoda, $to je 8,5 % manje od planiranih.

Imajudi u vidu negativan finansijski rezultat Komisje na Odboru je konstatovano da je
neophodno nac¢i model da se kroz jo$ vecu racionalizaciju troskova izbalansira odnos prihoda i
rashoda.

Nakon izjasnjavanja Odbor je, sa Sest glasova "za" i dva glasa "protiv”’, odlucio da
predlozi Skupstini da prihvati Finansijski izvjestaj Komisije za hartije od vrijednosti za 2012.
godinu.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zoran Vukdéevic.

'

* * *
Sjednica je zavrsena 12:55 ¢asova.

Broj: 00-63-7/13-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukiéevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovig, s.r.



35. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 22. novembra 2013. godine
REZULTATI GLASAN]JA

O PREDLOZIMA AKATA

Akt. ~ZA“ ~PROTIV* +UZDRZAN“
STATUT AGENCIJE ZA Zoran Vukcevié
ELEKTRONSKE Zoran Jeli¢
KOMUNIKACIJEI Resid Adrovi¢
POSTANSKU Filip Vukovié
DJELATNOST Almer Kala¢
Aleksandar
Damjanovic
Milutin Pukanovi¢
Strahinja Bulaji¢
PREDLOG Zoran Vuk¢evic Milutin Pukanovi¢ Aleksandar Damjanovié¢
FINANSIJSKOG Zoran Jeli¢ Strahinja Bulaji¢
IZV]E?TA]A SA Resid Adrovi¢ Nebojsa Medojevic¢
IZVJESTAJEM O RADU Filip Vukovié¢
AGENCIJE ZA Damir Sehovié
ELEKTRONSKE
KOMUNIKACIJEI
POSTANSKU
DJELATNOST
PREDLOG Zoran Vukéevié Milutin Pukanovié Aleksandar Damjanovié¢
FINANSIJSKOG Zoran Jeli¢ Strahinja Bulaji¢
IZV]E?TA]A SA Resid Adrovic¢ Nebojsa Medojevié
IZVJESTAJEM O RADU Filip Vukovié¢
AGENCIJE ZA Damir Sehovié
ELEKTRONSKE MEDIJE | Almer Kala¢
PREDLOG Zoran Vukéevié Milutin Pukanovié Aleksandar Damjanovié¢
FINANSIJSKOG Zoran Jeli¢ Strahinja Bulaji¢
IZV]ES?TA]A SA Resid Adrovié
IZVJESTAJEM O RADU Filip Vukovié¢
ZA 2012. GODINU Damir Sehovi¢
AGENCIJE ZA
ENERGETIKU




PREDLOG Zoran Vukcevié Strahinja Bulaji¢
FINANSIJSKOG Zoran Jeli¢
IZVJESTAJA SA Resid Adrovié
IZVJESTAJEM O RADU Filip Vukovi¢
OSIGURANJA Almer Kalac¢
Aleksandar
Damjanovic
PREDLOG Zoran Vukdcevié Milutin Bukanovié
FINANSIJSKOG Zoran Jeli¢ Strahinja Bulaji¢
IZVJESTAJA SA Resgid Adrovié¢
IZVJESTAJEM O RADU Filip Vukovié¢
AGENCIJE ZA LJEKOVETI | Damir Sehovié¢
MEDICINSKA Almer Kala¢
SREDSTVA Aleksandar
Damjanovi¢
PREDLOG Zoran Vukéevié Aleksandar Damjanovié
FINANSIJSKOG Zoran Jeli¢ Milutin Bukanovié
IZVJESTAJA KOMISIJE Resid Adrovi¢
ZA HARTIJE OD Filip Vukovi¢
VRIJEDNOSTI Damir Sehovi¢

Almer Kalac¢




