ZAPISNIK
sa 36. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 28. novembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 10.10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Vukéevié, Zoran Jeli¢, Resid Adrovi¢, Filip
Vukovié, Damir Sehovié¢, Almer Kalag, Nebojsa Medojevi¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin
Dbukanovié.

Poslanik Mladen Bojani¢ je najavio odsustvo sa sjednice.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Srdan Mili¢ i Fatmir Gjeka.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: dr Radoje Zugi¢ -
ministar finansija, dr Milan Dabovi¢ - predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije (DRI),
Dragisa PeSi¢ - ¢lan Senata DRI, Miodrag Radonji¢ - pomo¢nik ministra finansija, Marina
Perovi¢ - pomocénik ministra finansija i Marija Popovi¢ - pomo¢nik ministra finansija.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici su prisustvovali dr
Milan Lakicevi¢ - direktor Poreske uprave i Branko Vujovi¢ - predsjednik Tenderske komisije
za privatizaciju.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢ predloZio je ¢lanovima Odbora da se
tacka 3 predlozenog dnevnog reda ne razmatra iz proceduralnih razloga. Podsjetio je da u
skladu sa ¢lanom 9 stav 3 Zakona o koncesijama, odluku o davanju koncesije na predmetu
koncesije iznad vrijednosti utvrdene zakonom, na predlog Vlade, a nakon postupka
sprovedenog u skladu sa zakonom, donosi Skupstina. Konstatovao je da je predlog odluke o
dodjeli koncesije dostavljen Odboru u toku sjednice i da ¢lanovi Odbora nijesu imali vremena
da se upoznaju sa njom. Takode, konstatovao je da nema formalno ovlaséenih predlagaca od
strane Vlade jer je navedeni predlog dostavilo Ministarstvo saobracaja i pomorstava. Izmedu
ostalog, ukazao je da je dostavljena ,kopirana” odluka, sadrzine i koncepta u kojem je Vlada
trebala da je donese. Polazeci od ¢injenice da je predlog koncesionog akta uvrsten u dnevni red
plenarne sjednice sazvane za 3. decembar, kao i da Odbor zasijeda 29. novembra (odnosno
sjutra), predsjednik Odbora je predlozio da navedeni predlog uvrsti u dnevni red sjutrasnje, 37.
sjednice Odbora, uz napomenu da postupak utvrdivanja predloga odluke mora biti realizovan
u formalno - pravnom smislu.

Odbor je prihvatio predlog predsjedavajuceg i za sjednicu je utvrden slijedeci

DNEVNI RED:

1. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA SKUPSTINE CRNE GORE POVODOM USVAJANJA
ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA ZA 2011. GODINU (objavljenih u
»Sluzbenom listu CG”, br. 1/13);

2. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA SKUPSTINE CRNE GORE POVODOM USVAJANJA
ZAKONA O BUDZETU ZA 2013. GODINU - DRUGA FAZA (objavljenih u ,,Sluzbenom
listu CG”, br. 4/13);

3. TEKUCA PITANJA



Prva tatka - REALIZACIJA ZAKLJUCAKA SKUPSTINE CRNE GORE POVODOM
USVAJANJA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA ZA 2011. GODINU (objavljenih
u ,Sluzbenom listu CG”, br. 1/13);

Na molbu ministra finansija, dr Radoja Zugi¢a, a uz saglasnost ¢lanova Odbora,
dogovoreno je da uvodno obrazloZenje povodom tacke 1 i 2 bude objedinjeno, nakon cega ce
predstavnici Senata DrZavne revizorske instutucije (DRI) iznijeti misljenje u vezi sa realizacijom
skupstinskih zaklju¢aka povodom usvajanja Zavrsnog ra¢una Budzeta Crne Gore za 2011.
godinu. Takode, dogovoreno je da se rasprava na Odboru vodi pojedinac¢no za svaku tacku, a
na osnovu koje ¢e se konkretizovati zakljuéci uz prisustvo pomoénika ministra finansija,
Miodraga Radonji¢a i Marine Perovi¢, i direktora poreske uprave, dr Milana Lakicevica.

U obrazlozenju, ministar finansija je ukazao da je u cilju realizacije preporuka DRI,
Vlada usvojila Akcioni plan za implementaciju preporuka DRI i da kvartalno prati izvrSavanje
obaveza po osnovu zaklju¢ka Skupstine Crne Gore. Takode, ukazao je da je uskladenost
poslovanja potrosackih jedinica sa procedurom ili pravnim propisima; sistem unutrasnjih
kontrola i sistem unutrasnjih revizija najvazniji dio preporuka u kojem je postignut visok stepen
realizacije, kao i da slijede dodatne aktivnosti u narednom periodu. U dijelu preporuka koje se
odnose na bruto zarade, ostala licna primanja i subvencije po osnovu zaposlenih u drZzavnoj
upravi, istakao je da Vlada priprema zakon o zaradama u javnom sektoru, kojim ¢e se definisati
unificiran naci obracuna zarada za obavljanje istih ili slicnih poslova zaposlenih u javnom
sektoru. Navedeni zakon obuhvatuce i elemenat objektivnosti, odnosno, visina zarada zavisice
od kretanja klju¢nih makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja. S tim u vezi, ukoliko je zaposleni
poreski duznik, ukoliko javno preduzece iskazuje gubitak u svom poslovanju ili lokalna
samouprava ima elemente prezaduzenosti, tada se zarada ne moze povecavati ili mora smanyjiti.

U odnosu na realizaciju skupstinskih zaklju¢aka povodom usvajanja Predloga zakona o
budzetu Crne Gore za 2013. godinu, ministar finansija je podsjetio Odbor da je Vlada formirala
Radnu grupu koja se bavi analizom modela oporezivanja (poreza na dohodak, poreza na dobit i
poreza na imovinu). Obavijestio je Odbor da je stav Radne grupe da se Skupstini predlozi
primjena kriznog poreza i u narednoj godini, uz definisanje mjera kojima bi se unaprijedila
poreska politika. Ukazao je da su efekti mjera fiskalne konsolidacije i posvecenost Poreske
uprave i ostalih inspekcijskih organa doprinijeli ve¢em stepenu naplate izvornih prihoda od
planiranih, koji su za period od 10 mjeseci tekuce godine oko 100 mil. € veé¢i od uporednog
perioda prethodne godine. Medutim, navedeni visak sredstava samo jednim dijelom je utrosen
za obezbjedivanje subvencija za elektricnu energiju, otpremnina za tehnoloske viskove i
sredstava za obeStecenja, s obzirom da je drugi dio iskoris¢en za rjeSavanje obaveza iz
prethodnog perioda.

U dijelu koji se odnosi na politiku zarada i potrosnju na nivou lokalnih samouprava,
ministar finansija je podsjetio na brojne aktivnosti, imajuéi u vidu da je na Odboru razmatrana
Informacija o pokazateljima finansijkog stanja lokalne samouprave u 2012. godini, koju je
Ministarstvo finansija dostavilo 29. maja 2013. godine, kao i odrZzano kontrolno saslusanje, 4.
novembra 2013. godine, na temu ,, Analiza funkcionisanja lokalnih samouprava”. Ukazao je da
je na osnovu navedenih aktivnosti zabiljezen rast zarada u vremenu krize kod pojedinih
lokalnih samouprava, ali da ¢e i ovaj aspekt biti obuhvaden novim zakonom. Takode, ukazao je
da kod potrosnje u javnim preduzecéima i akcionarskim drustvima u kojima je vecinski vlasnik
drzava, postoje elementi zaduzenosti koja se ne moZe servisirati, kao i poreska nedisciplina.
Potencirao je da je zaustavljena dinamika rasta poreskog duga i da je na kraju treceg kvartala
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poreski dug bio manji za 25 mil. € u odnosu na pocetak godine, $to se najve¢im dijelom
opravdava povecanim brojem PDV obveznika za 2.233 obveznika u odnosu na pocetak godine.
Na polju poreskog duga, istakao je, da ¢e se i u narednom periodu sprovoditi aktivnosti u cilju
snazenja regulacije kroz sistem kontrole i stroZije sankcije povratnika u poreske prekrsaje.
Takode, istakao je da je Ministarstvo finansija u dijelu sprovodenja Zakona o svojinsko -
pravnim odnosima dobilo izvjestaj od Savjeta za privatizaciju i nadleznog Privrednog suda na
osnovu kojeg je evidentno da je Savjet od 30 zahtjeva za davanje misljenja radi pretvaranja
prava kori$éenja u pravo svojine, rjesio 12 zahtjeva.

Na kraju izlaganja, ministar finansija je iznio stav da je donoSenje skupstinskih
zaklju¢aka dobra praksa, kao i da se kroz izvjestavanje nadleZnih institucija povecava stepen
javnosti i transparentnosti koji doprinosi realizaciji zakljucaka i preventivnih aktivnosti u
rjeSavanju gresaka i slabosti iz prethodnog perioda.

Takode, predsjednik Odbora je obavijestio ministra finansija da jo$ uvijek nije
dostavljena informacija o stepenu realizacije zakljucka kojim se preporucuje Vladi da, izmedu
ostalog, preduzme konkretne mjere u cilju ostvarivanja potrazivanja zaposlenih koja su
zasnovana na pravosnaznim i izvr$nim sudskim presudama, kao Sto je slucaj sa bivsim
radnicima “Radoja Dakic¢a”(zaklju¢ak 9 povodom usvajanja BudZeta za 2013. godinu). Takode,
obavijestio je ministra finansija i ¢lanove Odbora da je ministar rada i socijalnog staranja, mr
Predrag Boskovié¢, u odnosu na dva dopisa koja su mu upuéena od Odbora po osnovu
navedenog zakljuc¢ka (od 30. septembra i 25. novembra), dostavio odgovor (br. 00-63-7/13-87/3,
od 27. novembra) kojim je saopsteno da su navedena pitanja u naleznosti Ministarstva
ekonomije. S tim u vezi, predsjednik Odbora istakao je neophodnim da ministar finansija, kroz
institucionalne i formalne komunikacije, sa ministrom rada i socijalnog staranja postigne
dogovor i omoguci Odboru uvid u stepen realizacije navedenog zakljucka, kako bi se dobila
cjelokupna slika o stepenu realizacije skupstinskih zaklju¢aka povodom usvajanja BudZzeta za
2013. godinu . Takode je konstatovao da je Ministarstvo finansija dostavilo informacije o
realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka DRI za prvi i drugi kvartal 2013.
godine, medutim, nije dostavljena Informacija o realizaciji Akcionog plana za treéi kvartal 2013.
Godine, sto treba uraditi brzo kako bi se i ti elementi ukljucili, prilikom rasprave o Zavrsnom
rac¢unu Budzeta za 2012. godinu.

Predsjednik Senata DRI, dr Milan Dabovi¢, saopstio je ¢lanovima Odbora da je DRI
izvrsila procjenu realizacije preporuka usvojenih kroz skupstinake zakljucke i to na osnovu tri
izvora: 1) Akcioni plan za implementaciju preporuka DRI, kojim je Ministarstvo finansija
zaduZeno da kvartalno izvjestava Vladu o stepenu realizacije preporuka potrosackih jedinica; 2)
Izvjestaj o reviziji Zavrénog ra¢una BudZeta za 2012. godinu; i 3) prakti¢ne provjere koje
podrazumjevaju upudivanje revizora na teren da ocijeni u kojoj mjeri i do kojeg stepena su
realizovane preporuke. Istakao je da je sustina preporuka bila da se proces decentralizacije
fiskalnog sistema pomjeri prema centru, odnosno da se izvrsi veca koncentracija fiskalnih
instrumenata kod Ministarstva finansija, kako bi se obezbijedile poluge i instrumenti za jacanje
fiskalne discipline. Od ukupno 47 preporuka, strukturiranih u 14 oblasti, predjednik Senata je
konstatovao da je 7 realizovano, 25 djelimi¢no realizovano, 12 preporuka nije realizovano, dvije
su u postupku realizacije, kao i da jednu preporuku nije bilo moguce realizovati iz tehnickih
razloga i vremenske dimenzije problema, odnosno, uslova koji ne zavise direktno od potrosacke
jedinice. Izmedu ostalog, ocjenio je da fiskalni sistem, u cjelini, poboljsava svoju efikasnost i



ukazao da statistika koja je dostavljena nije konacna, jer Vlada jo$ uvijek nije dostavila izvjestaj
za treci kvartal.

Nakon izlaganja predsjednika Senata DRI, predsjednik Odbora, podsjetio je da ¢e se u
nastavku 37. sjednice Odbora, sazvanoj za 29. novembar, razmatrati Predlog zakona o
Zavrsnom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2012. godinu sa Godis$njim izvjeStajem Drzavne
revizorske institucije o izvrSenim revizijama za period oktobar 2012 - oktobar 2013. godine.
Ukazao je da navedeni Godisnji izvjestaj u poglavlju II sadrzi detaljan Izvjestaj DRI o realizaciji
zakljuc¢aka Skupstine Crne Gore povodom usvajanja Zakona o Zavrsnom ra¢unu Budzeta Crne
Gore za 2011. godinu. S tim u vezi, predloZio je da se sve dileme razjasne tokom nastavka
rasprave na 37. sjednici Odbora, uz prisustvo ministra finansija, a povodom razmatranja
Predloga zavrsnog ra¢una budzeta za 2012. godinu, kako bi se u potpunosti zaokruzila rasprava
povodom skupstinskih zaklju¢aka u onom dijelu koji se odnose na preporuke DRI

Medutim, imajué¢i u vidu prethodno navedeno, kao i prisustvo direktora Poreske
uprave, Odbor je iskazao stav povodom sljedecih zakljucka Skupstine:

- U odnosu na zakljucak 5, kojim se poziva Vlada da obezbijedi, izmedu ostalog,
dosljednu primjenu propisa o zasnivanju radnog odnosa u drZzavnim organima i u
zaposljavanju po osnovu ugovora o djelu, DRI je utvrdila da se nastavlja losa praksa
zaposljavanja i u 2012. godini. Prema tome, Odbor je potencirao neophodnost primjene
preporuke DRI, s obzirom da je s jedne strane evidentan visak zaposlenih u javnoj
upravi (oko hiljadu), dok sa druge strane postoje nova zaposljavanja. Odbor je ukazao
da je potrebno da Ministarstvo finansija ogranici nova zaposljavanja tamo gdje nijesu
neophodna, kao i da se ugovori o djelu primjenjuju u vremenskim okvirima i u zakonom
utvrdenim slucajevima, uz postovanje utvrdene politike zaposljavanja.

- Polaze¢i od zakljucka 14, koji se jednim dijelom odnosi na donoSenje propisa za
utvrdivanje finansijske odgovornosti nosilaca javnopravnih ovlas¢enja i prekrsajne
odgovornosti budzetskih korisnika, ¢lanovi Odbora su iznijeli mislenje da ce se i
rasprava povodom sistemskog zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti jednim
dijelom zasnivati na konstatacijama i izvje$taju DRI, imaju¢i u vidu da u vaZzecoj
zakonodavnoj regulativi nijesu jasno definisane sankcije prekrsioca sistemskog zakona o
budzetu u okviru javne uprave. S tim u vezi, Odbor je konstatovao da je neophodno
utvrditi sankcije, kao i sve oblike odgovornosti kako se ne bi kontinuirano, iz godine u
godinu, ponavljale iste ocjene DRI-a, odnosno kako bi stepen realizacije usvojenih
zaklju¢aka bio $to vedi.

- U odnosu na zakljuéak 16, kojim se pozivaju svi subjekti revizije da eventualne
primjedbe na nalaze DRI iskazuju isklju¢ivo na nacin utvrden ¢lanom 15 Zakona o
drzavnoj revizorskoj instituciji, a koji je najveéim dijelom usvojen uzimajuéi u obzir
neprimjereno ponasanje odgovornih iz kompanije ,Montenegro Airlines a.d.” u 2011.
godini povodom nalaza revizije DRI, Odbor je ocjenio pozitivnim ¢injenicu da nijedan
subjekat revizije u 2012. godini nije ponovio navedenu situaciju.

- Polazec¢i od zakljucka 17, kojim je predvideno da se kroz izmjene i postovanje seta

zakona ojaca kadrovska, tehnicka i finansijska autonomija Poreske i Carinske uprave,
¢lanove Odbora je interesovalo koji su to klju¢ni problemi i moguéi pravci brzog i
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efikasnog unaprijedivanja rada Poreske uprave, kako bi se obezbjedila bolja naplata
poreskih prihoda i bolji rezutati poslovanja na kraju godine.

Takode, na Odboru je dogovoreno da izvjestaj o realizaciji skupstinskih zakljucaka
povodom usvajanja Zavrsnog racuna Budzeta za 2011. godinu bude sastavni dio izvjestaja, koji
¢e Odbor uputiti Skupstini, povodom razmatranja Predloga zakona o Zavr$nom racunu
BudZeta za 2012. godinu.

Druga tatka - REALIZACIJA ZAKLJUCAKA SKUPSTINE CRNE GORE POVODOM
USVAJANJA ZAKONA O BUDZETU ZA 2013. GODINU - DRUGA FAZA

U uvodnom obrazlozenju, predsjednik Odbora, podsjetio je da je Skupstina Crne Gore
25. saziva, na trecoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2012. godini, povodom
razmatranja Predloga zakona o Budzetu Crne Gore za 2013. godinu, dana 28. decembra 2012.
godine, usvojila je deset z a k 1j u ¢ a k a (,Sluzbeni list CG” br. 4/13). Realizaciju osam
zakljuc¢aka, pod rednim brojem 3-10, razmatrio je Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, kao
mati¢no radno tijelo Skupstine Crne Gore, u prvoj fazi, na 19. sjednici, odrzanoj 12. jula 2013.
godine. Takode, podsjetio je da je na sjednici Odbora, odrzanoj 12. jula 2013. godine,
konstatovano da uvid u dostavljene informacije, kao i rasprava o istim, predstavlja prvu fazu u
razmatranju realizacije zakljucaka.

Ukazao je, da je obaveza Odbora da tokom III i IV kvartala 2013. godine, prati
sprovodenje navedenih zakljucaka i utvrdi konacan stav do dostavljanja Predloga zakona o
Budzetu Crne Gore za 2014. godinu. S tim u vezi, Ministarstvo finansija, 20. novembra 2013.
godine, dostavilo je Odboru Informaciju o realizaciji skupstinskih zakljucaka za treé¢i kvartal
2013. godine.

Nakon uvodnih informacija, otvorena je rasprava, u kojoj su ucestvovali poslanici:
Milutin Pukanovi¢, Aleksandar Damjanovi¢, Nebojsa Medojevi¢, Zoran Jeli¢ i Damir Sehovi¢.

U odnosu na realizaciju zakljuc¢aka poslanici su iskazali misljenja i stavove koji se mogu
rezimirati na sljedeci nacin:

e Konstatovano je da je Radna grupa za pripremu analize efekata uvodenja modela
progresivnog oporezivanja u oblasti poreza na dohodak, dobit i imovinu, sprovela
analizu, ali da ista nije dostavljena ¢lanovima Odbora na uvid. Rezultati analize nijesu
formalizovani od strane Vlade, ve¢ je konstatovano je da je Radna grupa dosla do
zakljucka da se postoje¢i model oporezivanja dohotka primjenjuje i u narednom
periodu, nakon ¢ega ¢e se razmisljati u pravcu izmjena i dopuna Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica. U odnosu na navedeno, iznijeto je miSljenje da je neophodno
obezbijediti pretpostavke za primjenu novog zakona, u smislu da se moraju savladati svi
tehnicki problemi koje bi Poreska uprava mogla imati u postupku realizacije. Stoga,
Odbor je ukazao da se mora prepoznati potreba Poreske uprave za tehnickim
unapredenjem, softverskim rjeSenjima i povecanjem kadrovskih potencijala, imajudi u
vidu da se ide u susret Predlogu zakona o Budzetu za 2014. godinu. (zakljucak 3 i 8)



Pozitivnim je ocjenjena visina naplate budZetskih prihoda u proteklom periodu, koji su
za 100 mil. € veéi u odnosu na uporedni period prethodne godine. Ukazano je da je
povecanje budZetskih prihoda najveéim dijelom ostvareno kao rezultat rjesavanja
problema sive ekonomije, a za koju je prethodno ustanovljeno da je, izmedu ostalog,
rezultirala neurednim placanjem poreskih obaveza. S tim u vezi, ¢lanovi Odbora su
iznijeli razli¢ita misljnja. S jedne strane, ukazano je da visak prihoda nije utrosen za
predvidene namjene shodno skupstinskim zakljuécima (socijalna davanja, placanja po
osnovu obaveza restitucije i tehnoloskih viskova), ve¢ za placanje aktiviranih garancija
KAP-a koji iznose 103 mil. €. U skladu sa navedenim, iznijeto je misljenje da je doslo do
krsenja zakonskih odredbi. Medutim, s druge strane, istaknut je visok nivo odgovornosti
Ministarstva finansija koji se ogleda u pokrivavanju aktiviranih garancija KAP-a, imajuci
u vidu da je ukupan dug navedene kompanije u iznosu od 360 mil.€, kao i da je
procjenjena vrijednost stecajne mase KAP-a oko 50 mil. €. Konstatovano je da ce se
problem visokog nivoa nenaplaé¢enog poreskog duga poceti rjeSavati kada se svi poreski
obveznici budu tretirali na unificiran nacin. (zakljucak 4)

Navedeno je da ¢e politika zarada na nivou lokalne samouprave, takode, biti uredena
odredbama zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru koji je, trenutno, u fazi
izrade. Konstatovano je da su predloZene mjere Ministarstva finansija poceci rjeSavanja
problema potrosnje na nivou lokalnih samouprava, kao i da predstavljaju dobru osnovu
za naredne aktivnosti. (zakljucak 5)

U odnosu na racionalizaciju potro$nje, posebno zarada, u javnim preduzeéima i
akcionarskim drustvima u kojima je drzava vedinski vlasnik, a na osnovu informacije
koju je Ministarstvo finansija dostavilo 29. maja 2013. godine, ukazano je da nije
sprovedena racionalizacija i da se velika sredstva drZzave odlivaju iz tih preduzeca.
Iznijeto je misljenje da javna preduzeca, sa svojim monopolistickim pozicijama na
trzistu, treba da budu izvor prihoda Budzeta drzave, medutim, njihovi gubici se
pokrivaju sredstvima iz BudZeta. Navedeno je da je Zakonom o unaprijedenju
poslovnog ambijenta, do kraja jula, predvidena transformacija svih javnih preduzeca i
javnih ustanova. S tim u vezi, iznijeto je misljenje da je mali broj navedenih preduzeca u
procesu transformacije, na osnovu ¢ega ¢e se u Skupstini planirati sagledavanje i ocijena
sprovodenja navedenog postupka, kao i na¢ina primjene Zakona. Konstatovano je da
Ministarstvo finansija, u predvidenom roku (15. jul 2013. godine), nije dostavilo trazenu
Informaciju o visini zarada zaposlenih, odnosno o ustedama koje su na bazi
racionalizacije ostvarene u javnom sektoru. (zakljucak 6)

Mjere za naplatu poreskog duga Ministarstva finansija pocinju da daju rezultate.
Pohvalnim je ocijenjeno smanjenje preskog duga za 25 mil. €. Imajuéi u vidu, visoki
iznos poreskog duga, kao i da pojedini strani investitori ne postuju crnogorsku
zakonodavnu regulativu, iznijeto je miSljenje da je neophodno preduzeti adekvatne
mjere koje ¢e obezbijediti naplatu najveceg dijela poreskog duga. Ukazano je da se bez
konkretnog operativnog plana naplate poreskog duga i potpisanog memoranduma
izmedu ministra finansija i nadleznih u EPCG o reprogramu poreskog duga u
razumnom roku, ne duzem od dvije ili tri godine, ne moZe voditi rasprava o budzetu za
2014. godinu. Analogno navedenom, konstatovano je da novi fiskalni nameti i drugi
poreski oblici, koji bi trebali da se odnose na imovinu, dohodak ili dobit, mogu se uzeti u
obzir tek nakon definisanja modela izmirenja utvrdenog poreskog duga. (zakljucak 7)
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Iskazano je nezadovoljstvo s obzirom da Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije
dostavilo Odboru analizu stanja u akcionarskim drustvima gdje je Vlada vecinski
vlasnik ili vrsi funkciju upravljanja, u dijelu potrazivanja zaposlenih u tim drustvima,
narocito potrazivanja zaposlenih koja su zasnovana na pravosnaZznim i izvr$nim
sudskim presudama, kao Sto je slucaj sa bivsim radnicima “Radoja Dakica”.
Konstatovano je da informacija nije dostavljena zbog neprecizno utvrdene nadleZnosti
izmedu ministarstava. Medutim, imaju¢i u vidu da kompanije na koje se odnosi
zakljuc¢ak posjeduju odredene investicione nekretnine, utvrdeno je da je Vlada po tom
osnovu trebala da pronade model obezbjedivanja sredstva i izmirenja obaveza prema
zaposlenima. (zakljucak 9)

U odnosu na sprovodenje Zakona o svojinsko - pravnim odnosima kojim je propisano
da zemljiste za koje u postupku privatizacije i stecaja nije placena trzisna naknada ostaje
u svojini drzave, dostavljena informacija se najve¢im dijelom poklapa sa informacijom
za drugi kvartal. Naime, iznijeta je dilema u dijelu da Savjet za privatizaciju nije dalo ni
jedno negativno misljenje u vezi sa preduzedima koja su kroz privatizaciju kupila
odredene objekte i platila trzisnu naknadu za zemljiste, stavljajuci akcenat na zemljista
visemilionske vrijednosti na kojima se nalaze hoteli kupljeni u primorskom dijelu
drzave. (zakljuca 10)

Takode, na Odboru je

1)

iskazan stav da su opstine ozbiljna koc¢nica privatnog sektora, ugrozavajuéi njegovu
likvidnost kroz sistem javnih nabavki, imajué¢i u vidu da je u strukturi duga Vlade
prema privatnom sektoru (koji iznosi oko 4% BDP-a), dug opstina znatno veci od duga
centralne Vlade, i u 2012. godini iznosio je 100 mil. €.

polazedi od visokog nivoa duga izmedu privrednih subjekata (koji iznosi 34,4% BDP-a),
a uzimajuéi u obzir neadekvatan nadzor i kontrole funkcionisanja privrednih drustava
koji je rezultirao velikim brojem namjernih stecaja direktno povezanih sa uzimanjem
nenamjenskih kredita, iznijeto je misSljenje o eventualnoj reformi regulative privrednih
drustava i regulative platnog prometa.

istaknuto da je neophodno obezbijediti postovanje preporuka DRI, usvojene u formi
skupstinskih zaklju¢aka. Ukazano je na potrebu pozivanja odgovornih lica na kontrolna
saslu$anja po osnovu ne realizacije zaklju¢aka, imajuci u vidu da Ministarstvo finansija
ne moze preuzeti odgovornost za odredene budzetske korisnike.

konstatovano da zaklju¢ci povodom usvajanja Zakona o BudZetu za 2013. godinu
jednim dijelom nijesu ispostovani. Imajuci u vidu da se ide u susret Predlogu zakona o
BudZetu za 2014. godinu, ukazano je da je potrebno uzeti u obzir ekonomske probleme
koji bi pogodili privredu u narednom periodu i konkretizovati ih u formi zakljucaka, ali
uz izrazeniju nadzornu ulogu Parlamenta, odnosno Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet.



Direktor poreske uprave, dr Milan Lakiéevi¢, je konstatovao da je Odbor prepoznao
potrebu Poreske uprave za finansijskim i kadrovskim unaprjedenjem u cilju efikasnije naplate
budzetskih prihoda i podizanja nivoa fiskalne discipline. Imaju¢i u vidu veéu naplatu
budzetskih prihoda od 100 mil. € u odnosu na uporedni period prosle godine, iznio je misljenje
da je navedeno ostvarenje najvec¢im dijelom rezultat kampanje , borba protiv sive ekonomije”
koju je Vlada aktivirala pocetkom godine. Istakao je da su zakoni bili liberalno koncipirani, u
cilju uklanjanjanja biznis barijera, i da je to rezultiralo velikom fiskalnom nedisciplinom
odnosno poreskim dugom koji prema zadnjim procjenama iznosi 330 mil. €. S tim u vezi,
ukazao je da su izmjene zakonodavne regulative osnovna podloga u realizaciji skupstinskih
zakljucaka, posebno donosenje Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja.

Iskazao je stav da je isplata neto zarada bez podnosenja poreske prijave krivi¢no djelo po
osnovu ¢ega je Poreska uprava uputila veéi broj zahtjeva tuzilastvu i drugim organima, kao i da
se za pocinioce predvidi stroZija zakonska sankcija, a ne samo prekrsajna odgovornost. Saopstio
je da je Poreska uprava bila prinudena na primjenu mjere zatvaranje objekata, u slucaju
neizmirivanja poreskih dugovanja, kao i da navedena mjera nije imala za rezultat povecanje
fiskalne discipline kod pojedinih poreskih obveznika. Stoga, iznio je misljenje o eventualnom
uspostavljanju rigidnije zakonodavne regulative, a po uzoru na razvijenije zemlje EU, gdje se
nakon odredenog broja prekrsajnih prijava gubi pravo odnosno licenca za obavljanje odredene
djelatnosti.

Podsjetio je da je Poreska uprava objavila listu od 200 najve¢ih poreskih obveznika na
osnovu koje je evidentno da privredni subjekti koji su u stecaju (41) imaju poreski dug preko 65
mil. €, kao i da su brisana 23 privredna subjekta iz CRPS ¢iji je nivo poreskog duga oko 8 mil. €.
Prema tome, iznio je misljenje da Vlada uz saglasnost Skupstine, u narednom periodu, detaljno
analizira navedenu problematiku, i u onim sluc¢ajevim u kojima ne postoje privredni subjekti i
gdje je naplata poreskog duga nemoguca, a kroz sistemsku zakonodavnu regulativu, dug treba
brisati iz informacionog sistema. Kao ¢lan Radne grupe za pripremu analize moguénosti
uvodenja progresivnog oporezivanja, iskazao je stav da je protiv uvodenja progresivnog
oporezivanja u poreski sistem i predlozio da se primjena kriznog poreza nastavi i tokom 2014.
godine uz preispitivanje mogucnosti da isti bude ukinut.

Povodom iznijetog misljenja direktora Poreske uprave, predsjednik Odbora, Aleksandar
Damjanovié, ukazao je da je potrebno razmotriti eventualnu mogucénost donosenja zakona o
otpisu poreskih potrazivanja, ali uz primjenu ¢lana 147 Ustava Crne Gore u skladu sa kojim bi
zakon imao retroaktivno (povratno) dejstvo. Navedeno ima za cilj utvrdivanje odgovornosti lica
likvidiranih privrednih subjekata koja iza sebe imaju nenamirene poreske dugove, odnosno da
najblaza mjera navedenim licima bude zabrana pozicioniranja na odgovornim mjestima u
kompanijama.

Takode, na Odboru je dogovoreno da izvjestaj o realizaciji skupstinskih zakljucaka
povodom usvajanja Zakona o BudZetu za 2013. godinu bude sastavni dio izvjestaja, koji ce
Odbor uputiti Skupstini, povodom razmatranja Predloga zakona o BudzZeta za 2014. godinu.

* * *



Cetvrta tatka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora je,

1)

podsjetio da ¢e se 29. novembra 2013. godine odrZzati sastanak sa predstavnicima
Sekretarijata energetske zajednice, na kojem d¢e direktor sekretarijata Energetske
zajednice, Janez Kopac, predstaviti Godisnji izvjestaj o implementaciji Strategije
energetske zajednice.

Konstatovao da su pozvani da prisustvuju: Branko Radulovi¢ - potpredsjednik
Skupstine Crne Gore, Mitja Drobni¢ - Sef delegacije Evropske unije u Crnoj Gori,
Branislav Prelevic¢ - predsjedavajuc¢em Odbora Regulatorne agencije za energetiku, kao i
NVO ,Gradanska Alijansa”.

napomenuo je ¢lanove Odbora, da je nakon sastanka sa predstavnicima sekretarijata
Energetske zajednice, u 12.30 ¢asova sazvana 37. sjednica Odbora na kojoj ¢e se
razmotriti Predlog zakona o zavr$nom ra¢unu Budzeta za 2012. godinu.

ukazao je na potrebu planiranja odrzavanja nastavka 34. sjednice Odbora na kojoj bi se
Odbor izjasnio povodom dva predloga zakona (Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o igrama na sre¢u i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak, sa predlogom zakljuc¢aka) koje su podnijeli poslanici Dmir
Sehovié i Zoran Vukéevié, kaoi utvrdio ocjene i stavove povodom:

odrzanog konsultativhog saslusanja na temu: ,Primjena Zakona o nevladinim
organizacijama u dijelu finansiranja” i

prve zajednicke sjednice sa Odborom za finansije, republicki budZzet i kontrolu trosenja
javnih sredstava Narodne skupstine Republike Srbije, na temu: ,Saradnja odbora sa
nezavisnim regulatornim tijelima u cilju efikasnije kontrole trosenja javnih sredstava”

Sjednica je zavrsena u 12:45 ¢asova.
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