ZAPISNIK
sa 41. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 18. decembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 13.20 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Vukcevié¢, Zoran Jeli¢, Resid Adrovié¢, Filip
Vukovié¢, Damir Sehovié, Almer Kala¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovi¢ i Mladen Bojanic¢.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Srdan Mili¢, Nebojsa Medojevi¢ i Fatmir Gjeka.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: dr Radoje Zugi¢, ministar
tinansija, Nikola Vukicevi¢, pomoc¢nik ministra finansija, Marina Perovi¢, pomoénica ministra i
Tamara Gacevi¢, nacelnica Direkcije za planiranje budZeta.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici su, po pozivu,
prisustvovali: Dragisa Pe$i¢, ¢lan Senata DrZzavne revizorske institucije, Ana Vlahovi¢,
savjetnica Glavnog ekonomiste Centralne banke Crne Gore, Milica Kilibarda, direktorica
Direkcije za monetarnu politiku i fiskalna istrazivanja Centralne banke Crne Gore, Miroslava
Ivanovi¢, predstavnica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, Lidija Rmus, predstavnica
Privredne komore Crne Gore, Ana Rasovi¢, predstavnica Unije poslodavaca Crne Gore, Radan
Nikoli¢, predstavnik UdruZzenja boraca ratova od 1990. godine Crne Gore, Marko Nikcevic,
predstavnik Saveza sindikata Crne Gore, Stevo Muk, predstavnik NVO ,Institut alternativa”,
Jadranka Kaluderovi¢, predstavnica Univerziteta Donja Gorica i Bojana Kalezi¢, predstavnica
Montenegro biznis alijanse.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.
Takode, predlozio je da se dnevni red sjednice dopuni sa Predlogom zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, imajuci u vidu da je Odboru
dostavljen 17. decembra sa predlogom da se donese po skrac¢enom postupku.

Odbor je prihvatio predlog predsjedavajuceg i za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2014. GODINU;

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA, (sa predlogom da se donese po skra¢enom postupku);

3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TAKSAMA NA
PRISTUP ODREPENIM USLUGAMA OD OPSTEG ZNACAJA I ZA UPOTREBU
DUVANSKIH PROIZVODA I ELEKTROAKUSTICNIH I AKUSTICNIH UREDAJA, (sa
predlogom da se donese po skra¢enom postupk);

4. PREDLOGOM ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE;

5. PREDLOG ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA, koji je
podnio poslanik Damir Sehovi¢, sa pet amandmana predlagaca i

6. TEKUCA PITANJA.
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Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2014. GODINU

Predsjednik Odbora, predlozio je da se rasprava o BudZetu za 2014. godinu obavi tako
da prvo rije¢ imaju predstavnici predlagaca i pozvani gosti, a potom da se pristupi raspravi u
kojoj ¢e ucestvovati poslanici i predstavnici predlagaca.

Takode, prije prelaska na raspravu predsjednik Odbora podsjetio je prisutne da su, u
skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavljena misljenja zainteresovanih
radnih tijela na Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2014. godinu koja treba imati u vidu
prilikom utvrdivanja stava Odbora o BudZetu drzave za narednu godinu. Konstatovao je da su
misljenja dostavili: Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje; Odbor za
bezbjednost i odbranu i Odbor za antikorupciju (sa zajednicke sjednice ova dva odbora); Odbor
za prosvjetu, nauku, kulturu i sport; Odbor za rodnu ravnopravnost; Odbor za evropske
integracije i Odbor za ljuska prava i slobode. U toku sjednice dostavljeno je i misljenje Odbora
za zdravstvo, rad i socijalno staranje.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié¢, Damir Sehovi¢, Almer
Kala¢, Zoran Jeli¢, Resid Adrovi¢ i Zoran Vukcevic.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

I Pored ministra finansija i pomoénika u svojstvu predstavnika predlagaca, sjednici su
prisustvovali i predstavnici: Drzavne revizorske institucije, Centralne banke Crne Gore,
Privredne komore Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore,
Montenegro biznis alijanse, UdruZzenja boraca ratova od 1990. godine Crne Gore, Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore, NVO - , Institut Alternativa” i Univerziteta Donja Gorica.

Sjednici se nijesu odazvali na poziv predstavnici Univerziteta Crne Gore, Univerziteta
Mediteran, dok su predstavnici Unije slobodnih sindikata Crne Gore, najavili odsustvo, zbog
ranije preuzetih obaveza.

Drzavna revizorska institucija, u skladu sa ¢lanom 6 Zakona o Drzavnoj revizorskoj
instituciji, dostavila je Odboru misljenje povodom Predloga zakona o Budzetu za 2014. godinu.

U uvodnom obrazloZzenju, ministar finansija, upoznao je Odbor sa ciljevima Predloga
zakona o BudZzetu za 2014. godinu koji se ogledaju u daljem obuzdavanju prekomjerne
potrosnje, sto se rashodne strane tice, kao i uvodenjem sistemskog reda na prihodnoj strani,
kroz unapredenje fiskalne discipline i pruzanjem podrske konkurentnosti ekonomije, te da
predlozeni BudZet predstavlja izraz aktuelne ekonomske realnosti.

Odbor je konstatovao da su Predlogom zakona o BudZzetu za 2014. godinu definisani
sljedeci limiti: maksimalan nivo deficita, do 2% BDP-a, maksimalan nivo javnog duga, u okviru
kriterijuma iz Mastrihta, u¢es¢e budzetske potrosnje, do 38% BDP-a, nivo kapitalnog budzeta, u
iznosu od nesto iznad 90 mil. €, $to je povecanje u iznosu od oko 25 mil. € u odnosu na plan za
2013. godinu.

Odbor je, takode, konstatovao da je BDP za 2014. godinu procijenjen na 3.516 mil. €,
stopa realnog rasta BDP-a 3,6%, stopa inflacije 2,9% i deficit budZzeta na 69,55 mil. € ili 1,98%
BDP-a. Izvorni prihodi Budzeta u 2014. godini planirani su u iznosu od 1.258,06 mil. €, Sto ¢ini
35,8 % projektovanog BDP-a i veci su za 8.29% u odnosu na Zakon o BudZetu za 2013. godinu.
Najvecdi izvor prihoda planiran je od poreza i iz doprinosa.



Nivo izdataka planiran je u iznosu od 1.327.61 mil €. U odnosu na klasifikaciju izdataka,
tekuci budZzet iznosi 647.286.689,28 € i visi je za 8% u odnosu na Zakon o Budzetu za 2013.
godinu, budZet fondova 590.047.880,53 € i manji je za 0,26% u odnosu na Zakon o BudZetu za
2013, kapitalni budzet 90.270.500,00 € sto je za 38% vise od projektovanih Zakonom o Budzetu
za 2013, dok transakcije finansiranja iznose 171.426.905,49 € i vece su za 44% u odnosu na 2013.
godinu. U ukupnim izdacima najvece ucesce imaju transferi za socijalnu zastitu i izdaci za bruto
zarade. Javna potrosnja u 2014. godini planirana je u iznosu od 1.517,1 mil. €, sto ¢ini 45,8%
BDP-a.

Iznos zaduZivanja projektovan je na nivou od 240 mil €, i nizi je u odnosu na Zakon o
BudzZetu za 2013 godinu, kada je iznosio 250 mil €. Izdaci za kamate su za 7% viSi u odnosu na
2013 godinu. Predlogom zakona o Budzetu za 2014. godinu planirano je izdavanje garancija do
25 mil €. Drzavni dug, bez garancija, predviden je na nivou od 2.001,3 mil €, odnosno 56,92 %
BDP-a.

II Gosti su bili u prilici da tokom izlaganja iskaZzu svoje videnje BudZeta drzave za 2014.
godinu.

Nakon uvodnih napomena predstavnika Drzavne revizorske institucije o pregledu
saznanja ove Institucije, koji je u skladu sa ¢lanom 6 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji,
dostavila Odboru, odnosno Skupstini Crne Gore, u pisanoj formi, Odbor je konstatovao da
makroekonomski okvir iskazan za period 2014 - 2016. godine predstavlja tehnicki korektno
prezentiranu cjelinu sa strukturno usaglasenim procjenama kretanja BDP-a i izvora finansiranja
javne potrosnje, kao i da predlozeni fiskalni instrumenti obezbjeduju potreban sistemski okvir
za realizovanje fiskalne politike i fiskalnog rezultata. Takode, Odbor je konstatovao da postoje
odredeni tehni¢ki nedostaci, a koje treba korigovati u skladu sa korekcijama koje su izvrSene na
Predlog zakona o zavrsnom ra¢unu BudZzeta za 2012. godinu i ocijenio da je u odnosu na pitanje
planiranja budZeta, Ministarstvo finansija reprodukovalo organizacionu strukturu iz 2013.
godine, koja ne sadrzi indikatore iskazane po potro$ackim jedinicama.

Odbor je konstatovao da uz Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2014. godinu
Odboru nije dostavljeno misljenje Centralne banke Crne Gore o predlozenom zakonskom aktu,
bez obzira $to je propisano ¢lanom 40 Zakona o CBCG da se isto dostavlja Ministarstvu
finansija. To misljenje je trebalo dostaviti i Odboru, s obzirom da su predstavnici CBCG pozvani
na sjednicu, a da shodno Zakonu, Ministarstvo finansija nije isto dostavilo uz budzet. Nakon
uvodnih napomena predstavnice CBCG, ocijenjeno je da navedena Institucija podrzava dalju
konsolidaciju javne potro$nje, vodenje restriktivne fiskalne politike i smanjenje rashoda za
materijal i usluge kao rezultat restriktivne politike u dijelu diskrecione potrosnje, kao i napore u
sprovodenju aktivnosti na restrukturiranju javnog duga i povecanja efikasnosti naplate poreza.
Predstavnica CBCG izrazila je zabrinutost zbog moguceg aktiviranja drzavnih garancija i u
2014. godini i, s tim u vezi, ocijenila da je potrebno izdvojiti iznos sredstava u budzetu, koji bi
predstavljao zastitu od materijalizacije rizika po osnovu izdatih garancija, jer bi njihovo
aktiviranje vodilo daljem rastu javnog duga.

Rasprava se, izmedu ostalog, odnosila na: potrebu sistemskog uredenja ucesca
Skupstine Crne Gore u budZetskom ciklusu, potrebu potpunog uvodenja programskog
budZeta, nize iznose sredstava opredijeljene pojedinim budZetskim jedinicama odnosno
institucijama i organama zaduzenim za razli¢ite vrste nadzora rada javne uprave, u odnosu na
2013. godinu (Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavna revizorska institucija, Revizorsko
tijelo, Komisija za kontrolu drzavne podrske i pomoc¢i, Uprava za javne nabavke, Skupstina
Crne Gore, i td). Ocijenjeno je da, iako je proces uvodenja programskog budZeta zapocet jos
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2003. godine, jo$ uvijek nije uspostavljen programski budZet na nacionalnom nivou. Iako sve
potrosacke jedinice formalno imaju programe, jo$ uvijek ne sadrze indikatore, kao sredstvo za
pracenje rezultata u realizaciji programskih ciljeva.

Goste je, takode, interesovalo da li ¢e se izmiriti obaveze prema NVO sektoru u skladu
sa Zakonom, koliki je iznos sredstava direktno opredijeljen za lica sa invaliditetom za 2014.
godinu i kako se alociraju neutroSena sredstva Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom u iznosu od 25 mil.€ , koja su od 2009. godine poslodavci po
osnovu posebnog doprinosa uplatili u Fond. Takode, ukazano je na potrebu da ovaj Fond bude
prepoznat kao posebna budZetska jedinica.

Ocijenjeno je pozitivnim povecanje kapitalnog budzeta u iznosu od 25 mil. € i
preporuceno da se odrede granice opterecenja privrede. Ocijenjeno je, takode, potrebnim da se
teret krize ravnomjerno rasporedi.

Rasprava se odnosila i na: nekonzistentnost prilikom raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama, prije svega UdruZenju boraca ratova od 1990. godine Crne Gore, potrebu
povecanja izdataka na oblasti sa najve¢im multiplikativnim efektom u odnosu na uloZena
sredstva, kao Sto je obrazovanje, koje predstavlja jednu od osnovnih poluga , pametnog” rasta
drustva. Goste je, takode, interesovalo da li je doslo do smanjenja rashoda za drzavnu
administraciju.

III Tokom rasprave, pojedini ¢lanovi Odbora, pozitivno su ocijenili smanjenje nivoa deficita
projektovanog za 2014. godinu, u odnosu na tekucu, visinu planirane stope realnog rasta BDP-
a, kao i znacajno povecanje iznosa predvidenog za kapitalni budzet i, s tim u vezi, ocijenili da je
aktuelnu ekonomsku krizu moguce prevazi¢i jedino produktivhom potro$njom, to jeste
povecanjem kapitalnog budzeta.

Na sjednici je bilo misljenja da poreski dug, koji je na nivou od oko 330 mil. €,
predstavlja sidro crnogorske ekonomije i, u odnosu na navedeno, naglasena je potreba za
definisanjem plana konkretnih aktivnosti za narednu godinu, kako bi isti bio izmiren, $to bi bio
adekvatan mehanizam za pracenje rezultata rada Poreske uprave.

Ocijenjeno je da je neophodno iznalaZenje modela naplate poreskog duga u iznosu od
oko 50 mil. € Elektroprivrede Crne Gore a.d. Niksi¢, i s tim u vezi, kao jedno od mogucih
rjeSenja ponovo predloZeno da se dio ovog iznosa naplati u ratama, a dio dokapitalizacijom,
odnosno povecanjem akcijskog kapitala drzave u ovoj kompaniji, u skladu sa Godisnjim
zakonom o budZetu i Zakonom o drZzavnoj administraciji. S tim u vezi, dogovoreno je da Vlada
u komunikaciji sa menadZzmentom EPCG i italijanskom kompanijom A2A odredi model naplate
duga, koji bi se na Odboru definisao u formi zakljuc¢aka.

Takode, naglasena je potreba za izmirivanjem obaveza koje Kombinat aluminijuma a.d.
Podgorica ima prema EPCG.

Tokom rasprave, bilo je misljenja da su izdaci za kamate previsoki u odnosu na iznos
predviden za kapitalni budZzet, sto dovodi u pitanje razvojnu komponentu predloZenog
zakonskog akta, kao i da je potrebno iznaéi nove prihode koji bi bili usmjereni na rjeSavanje
obaveza iz domena Fonda rada i Fonda za obestecenje.

Takode, iskazano je nezadovoljstvo sto Zakon o zaradama u javnom sektoru jo$ uvijek
nije u skupstinskoj proceduri i ocijenjeno da postoji potreba da Drzavna izborna komisija bude
prepoznata kao posebna potrosacka jedinica u okviru BudZzeta, zbog potrebe jacanja
administrativnih kapaciteta ove Institucije



Sugerisana je mogucnost razmatranja nove formule uskladivanja nivoa vrijednosti
penzija sa nivoom troskova Zivota i prosjecne zarade, radi dalje odrzivosti penzijskog sistema
Crne Gore.

Na sjednici je ukazano na potrebu izdvajanja sredstava u okviru kapitalnog budzeta za
novoformiranu opstinu Petnjica. Ukazano je i na potrebu dodatne podrske malim i srednjim
preduzedima, narocito u sjevernom regionu.

Na Predlog zakona o BudZetu drzave za 2014. godinu najavljeno je podnosenje
amandmana.

IV Odbor se u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine upoznao sa misljenjima radnih
tijela o visini opredjeljenih budZetskih sredstava za narednu godinu u dijelu oblasti za koju su
nadlezni, i to: Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje; Odbora za
bezbjednost i odbranu i Odbora za antikorupciju (sa zajednicke sjednice ova dva odbora);
Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport; Odbora za rodnu ravnopravnost; Odbora za
evropske integracije, Odbora za ljuska prava i slobode i Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje.

Odbor je konstatovao da su sva ova radna tijela, dala pozitivna misljenja na Predlog
zakona o BudZzetu drzave za 2014. godinu, u okviru svojih nadleznosti.

\" Odbor je konstatovao da je Skupstina Crne Gore 25. saziva, na trecoj sjednici drugog
redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2012. godini, povodom razmatranja Predloga zakona o
BudZetu Crne Gore za 2013. godinu, dana 28. decembra 2012. godine, usvojila deset zakljucaka
(,Sluzbeni list CG” br. 4/13), ¢ije je pracenje realizacije (osam zaklju¢aka, pod rednim brojem 3 -
10, razmatra Odbor za ekonomiju, finansije i budZzet, kao mati¢no radno tijelo) predvideno
Planom rada Odbora za 2013. godinu, kao i Akcionim planom za jacanje zakonodavne i
kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2013. godini.

Odbor je, takode, konstatovao da je prva faza realizacije navedenih zakljucaka
razmotrena na 19. sjednici, odrzanoj 12. jula 2013. godine, na osnovu dostavljenih informacija
Ministarstva finansija: informacija o realizaciji skupstinskih zaklju¢aka za prvi i drugi kvartal
2013. godine (sa Analizom efekata mjera fiskalnog prilagodavanja na prihodnoj i rashodnoj
strani, Urgencijom Ministarstva finansija upucena opstinama za dostavu planova fiskalne
konsolidacije i RjeSenjem o obrazovanju radne grupe za izradu analize postojeceg modela
oporezivanja dohotka fizic¢kih lica, dobiti i nepokretnosti u smislu sagledavanja uvodenja
progresivnog modela oporezivanja), Informacije o pokazateljima finansijskog stanja lokalne
samouprave u 2012. godini i Informacije o visini zarada zaposlenih u pravnim licima,
akcionarskim drustvima i dru$tvima sa ograni¢enom odgovornoséu u kojima drzava ima
vecinsko ucesce u vlasnistvu.

Drugu fazu realizacije zakljucaka, ¢lanovi Odbora, razmotrili su na 36. sjednici, 28.
novembra 2013. godine, na osnovu Informacije o realizaciji skupstinskih zakljucaka za treci
kvartal 2013. godine, kada su ocijenili da je, s obzirom da se ide u susret Predlogu zakona o
BudZetu za 2014. godinu, potrebno uzeti u obzir ekonomske probleme koji bi pogodili privredu
u narednom periodu i konkretizovati ih u formi zakljucaka, ali uz izraZzeniju nadzornu ulogu
Parlamenta, odnosno Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Odbor je konstatovao da je donoSenje skupstinskih zakljuc¢aka dobra praksa jer se kroz
izvje$tavanje nadleznih institucija povecava stepen transparentnosti koji doprinosi realizaciji
zakljucaka i preventivnih aktivnosti u rjeS8avanju gresaka i slabosti iz prethodnog perioda.



Odbor je na osnovu svih dostavljenih informacija, kao i rasprave obavljene u dvije faze,
ocijenio stepen realizacije zaklju¢aka povodom razmatranja Predloga zakona o BudZetu Crne
Gore za 2013. godinu i konstatovao da isti jednim dijelom nijesu ispostovani. S tim u vezi,
ocijenjeno je da su od osam zakljuc¢aka realizovana dva, u zavrsnoj fazi realizacije dva, dva
zakljucka se realizuju u kontinuitetu, dok jedan zakljucak nije realizovan.

Konstatovano je i da zbog spora oko nadleZznosti izmedu Ministarstva finansija i
Ministarstva rada i socijalnog staranja, u dostavljenim materijalima nema osvrta na stepen
realizacije zakljucka 9, kojim se preporucuje Vladi da, izmedu ostalog, preduzme konkretne
mjere u cilju ostvarivanja potrazivanja zaposlenih koja su zasnovana na pravosnaZznim i
izvr$nim sudskim presudama, kao 3to je slucaj sa bivsim radnicima “Radoja Dakica”.

Odbor je ocijenio da je neophodno da Vlada i dalje prati realizaciju svih skupstinskih
zakljucaka, koje nijesu realizovane ili su u fazi izrade.

VI Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa Sest glasova ,,za” i jednim glasom , protiv”, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2014. godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU
NA DOHODAK FIZICKIH LICA, (sa predlogom da se donese po skrac¢enom postupku)

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na
dohodak fizi¢kih lica dao je dr Radoje Zugi¢, ministar finansija.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Almer Kala¢ i Damir
Sehovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se upoznao sa osnovnim razlozima za donosenje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, kao i razlozima za donoSenje po
skracenom postupku, saopstenim u uvodnom obrazloZenju, predstavnika predlagaca, koji se
odnose na potrebu za sistemskim rjeSavanjem problema sive ekonomije, kroz unapredenje
kaznene politike i stvaranje uslova za bolju poresku disciplinu. Ministar finansija, ukazao je da
je predlozenim rjeSenjem predvideno da se u 2014. godini nastavi primjenjivati poreska stopa
od 15% za oporezivanje li¢nih primanja iznad 720 €, imajuci u vidu da se primjenom navedenog
zakonskog rjeSenja ostvario rast bruto prihoda od poreza na dohodak fizickih lica oko 11 mil. €.
Takode, ukazao je da je predvideno revidiranje preske politike u pogledu pausalnog
oporezivanja na nacin da pojedine djelatnosti (advokati, revizori, ra¢unovode, projektanti,
trgovine na malo i veliko, ugostiteljstva, aktivnosti u vezi sa nekretninama i sl.) budu izuzete iz
sistema pausalnog oporezivanja, odnosno da se oporezuju po stvarno ostvarenom dohotku.

Odbor je konstatovao da se izmjenama i dopunama predlaze da naknade, koje se
isplacuju pripadnicima Vojske Crne Gore i predstavnicima drzavnih organa koji su upuéeni u
mirovne misije u inostranstvo, budu oslobodene od plac¢anja poreza na dohodak fizi¢kih lica.
Takode, Odbor je konstatovao da se poreski obveznici iz nerazvijene opstine koji na neodredeno
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vrjeme ili najmanje na tri godine zaposle lice, oslobadaju obaveze placanja obracunatog i
obustavljenog poreza iz zarade tog zaposlenog, za period od dvije godine od dana zasnivanja
radnog odnosa, kao i da ukupan iznos poreskih oslobodenja kumuliran sa drugim oblicima
drzavne pomoci za period od osam godina ne mozZe biti ve¢i od 200 000 €. Navedena izmjena
uslovljena je rjeSenjima sadrzanim u ¢lanu 73 Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju kojim je
Crna Gora preuzela obavezu pripreme sveobuhvatne liste postoje¢ih Sema drzavnih pomoc¢i, a
Zakon o porezu na dohodak fizickih lica ima karakter Seme ukoliko sadrZi poreske olaksice i
oslobodenja. Izmedu ostalog, Odbor je ukazao da su lica koja tokom mjeseca ostvaruju licna
primanja po viSe osnova, odnosno kod dva ili vise poslodavaca ili isplatilaca, a ¢iji je ukupan
mjesecni bruto iznos iznad 720 €, u obavezi da podnesu godi$nju poresku prijavu za navedena
primanja.

Tokom rasprave na sjednici, ¢lanovi Odbora su ocjenili pozitivnim predloZena poreska
oslobodenja koja se odnose na pojedine djelatnosti, medutim, interesovalo ih je zbog cega je
proizvodnja poljoprivrednih proizvoda izuzeta iz sistema poreskih olaksica imajuci u vidu da je
jedan od ciljeva ekonomske politike podsticanje razvoja poljoprivredne djelatnosti. S obzirom,
da se predloZenim rjeSenjem pro$iruje poreski obuhvat, na Odboru je iznijeto misljenje da ce se
na taj nacin stvoriti uslovi za bolju poresku disciplinu i time smanyjiti zona sive ekonomije. Na
osnovu navedenog, konstatovano je da ce se predloZenim rjeSenjem uspostaviti osnova za
ostvarivanje veceg nivoa fiskalne odrzivosti.

Odbor je, nakon krace rasprave, jednoglasno, sa sedam glasova ,,za” odlucio da predlozi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovic.

Treca tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TAKSAMA
NA PRISTUP ODREPENIM USLUGAMA OD OPSTEG ZNACAJA 1 ZA UPOTREBU
DUVANSKIH PROIZVODA 1 ELEKTROAKUSTICNIH I AKUSTICNIH UREDAJA, (sa
predlogom da se donese po skracenom postupk)

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o taksama na
pristup odredenim uslugama od opSteg znacaja i za upotrebu duvanskih proizvoda i
elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja dao je dr Radoje Zugi¢, ministar finansija.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié¢, Almer Kala¢, Zoran Jeli¢ i
Damir Sehovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se upoznao sa razlozima za donoSenje Predloga zakona, kao i razlozima za
donoSenje po skracenom postupku, saopstenim u uvodnom obrazloZenju predstavnika
predlagaca, koji se odnose na stabilizaciju javnih finansija i obezbjedivanje fiskalne kosolidacije,
odnosno finansijske i makroekonomske stabilnosti. Ministar finansija podsjetio je Odbor, da je
Zakon o taksama na pristup odredenim uslugama od opsteg znacaja i za upotrebu duvanskih
proizvoda i elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja (,Sluzbeni list Crne Gore, broj 28/12")
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usvojen kao zakonski akt koji ¢e se primjenjivati do 1. januara 2014. godine. Ukazao je da je
predloZenim rjeSenjem predvideno da se vazeéi Zakon, uz odredene izmjene i dopune, nastavi
primjenjivati u narednom periodu, odnosno do 1. januara 2015. godine, imajuci u vidu da bi se
na taj nac¢in obezbijedilo oko 6,7 mil. € na godi$njem nivou.

Odbor je konstatovao da se predlozenim izmjenama i dopunama ukida taksa na tarifno
brojilo i da se taksa na upotrebu elektroakusti¢nih i akusti¢nih uredaja u ugostiteljskim
objektima nakon 24 ¢asa za period organizovanja kulturno zabavnog programa na otvorenom i
zatvorenom obrac¢unava kao prihod lokalne samouprave. Takode, Odbor je konstatovao da se
uvodi izmjena po osnovu koje bi taksa na ,SIM kartice” mobilne telefonije iznosila 7%
ukupanog iznosa troskova iskazanih na racunu za aktivnu postpejd SIM karticu, odnosno
vrijednost utroska aktivne pripejd SIM Kkartice, kao i mogucénost da se navedena taksa ne placa
ukoliko je ukupan iznos troskova iskazanih na ra¢unu, odnosno vrijednost utroska, manja od 5
€. Izmedu ostalog, Odbor je ukazao da je navedenim predlogom predvideno da se taksa na
upotrebu duvanskih proizvoda pla¢a po m?2 prostora u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost,
ali i da je obezbijedena moguc¢nost vlasnicima, odnosno korisnicima, da se opredijele da li ¢e se
u ugostiteljskim objektima upotrebljavati duvanski proizvodi, kao i da o tome obavijeste
poreski organ do 15. januara tekuce godine, jer ¢e se u protivnom, smatrati obveznikom takse.

Tokom rasprave na sjednici, pojedini ¢lanovi Odbora su iznijeli misljenje da je novo rjeSenje
u pogledu takse na ,,SIM kartice” prihvatljivije za socijalno ugroZene kategorije stanovnistva u
odnosu na rjeSenje uredeno vazedim Zakonom, ali da i dalje najviSe opterecuje onaj dio
stanovni$tva sa najnizim primanjima. Takode, istakli su da je navedena taksa tesko sprovodljiva
od strane mobilnih operatera, i da bi se na taj na¢in prouzrokovali ve¢i troskovi implementacije
od nivoa fiskalnog efekta ostvarenog po tom osnovu. Imajuéi u vidu navedeno, na Odboru je
bilo stavova da je potrebno ukinuti obavezu placanja takse na mobilne telefone, kao i novi
predlozeni fiskalni namet zbog inace malog fiskalnog doprinosa, smatrajuci da bi se taj iznos
nadoknadio naplatom poreskog duga Elektroprivrede Crne Gore u visini od 50 mil. €,
sprjecavanjem da se sredstva opredjeljuju za namirivanje dugova KAP-a, kao i setom zakona
koji ¢e se naci u skupstinskoj proceduri, poput izmjena Zakona o mjenici kojima ¢e se osnaziti
mjenica kao instrument obezbjedenja potraZivanja. S tim u vezi, ministar finansija, ukazao je da
predlozeno rjeSenje predstavlja kompromis izmedu porebe za daljom stabilizacijom javnih
finansija, s jedne strane, i predloga mobilnih operatera da se sve aktivne ,SIM Kkartice”
oporezuju po stopi od 5%, sa druge strane.

Odbor je ocijenio pozitivnim ukidanje obaveza obrac¢unavanja i placanja takse na tarifno
brojilo. Imajudi u vidu egzistencijalne potebe stanovnistva, pojedini ¢lanovi Odbora ukazali su i
na potrebu eventualnog ukidanja takse na priklju¢ak kablovske elektronske komunikacione
mreze za distribuciju, radio i TV programe. Takode, na Odboru je iskazana dilema povodom
namjenske upotrebe sredstava prikupljenih po osnovu taksi, potenciraju¢i potrebu da se
razmotri mogucénost usmjeravnja tih sredstava, preko Fonda rada ili Fonda za obeStecenje,
onom dijelu stanovnistva koji je najviSe ugroZeno uvedenim nametima.

Na predlog zakona najavljeno je podnosenje amandmana.

Odbor je, nakon rasprave, sa pet glasova ,,za” i dva glasa ,protiv”, odlucio da predlozi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o taksama na pristup



odredenim uslugama od opsteg znacaja i za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakusti¢nih i
akusti¢nih uredaja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovic.

Cetvrta tatka - PREDLOGOM ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O
DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURAN]JE

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje dao je dr Radoje Zugi¢, ministar finansija.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagac¢a, Odbor je odluc¢io da podnese
Skupétini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se upoznao sa razlozima za izmjene i dopunu Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje, kao i sa razlozima za donoSenje po skrac¢enom postupku,
saopstenim u obrazloZenju ministra finansija, a koje su predlozene u cilju rjeSavanja problema
sive ekonomije, kroz unapredenje kaznene politike i stvaranje uslova za bolju poresku
disciplinu.

Na Odboru je konstatovano da je osnovni razlog za izmjenu vaZeceg Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje utvrdivanje osnovica za obrac¢un i placanje
doprinosa za obavezno socijalno osiguranje za preduzetnike i druga lica koja obavljaju
profesionalnu ili drugu djelatnost kao osnovno zanimanje, a koji placaju porez po stvarnom
dohotku, kao i da je izmjena osnovica za obra¢un doprinosa uslovljena potrebom usaglasavanja
sa Predlogom izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, kojim su odredene
samostalne djelatnosti isklju¢ene iz pauSalnog sistema oporezivanja i uklju¢ene u sistem
oporezivanja prema stvarno ostvarenom prihodu.

Takode, na Odboru je iskazan stav da bi se na ovaj nacin obezbijedili uslovi da poreski
obveznici, sa priblizno istim prometom od obavljanja samostalne djelatnosti, placaju priblizno
iste doprinose za obavezno socijalno osiguranje.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, jednoglasno sa sedam glasova ,za”, odlucio da predlozi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.

Peta tatka - PREDLOG ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA, koji
je podnio poslanik Damir Sehovi¢, sa pet amandmana predlagaca

Poslanik Damir Sehovié, u svojstvu predstavnika predlagaca, upoznao je Odbor sa:
razlozima za potrebu donosSenja novog Zakona o rokovima izmirenja novcanih obaveza i pet
amandmana, nakon ¢ega je obavljena rasprava.

U raspravi su ucestvovali poslanici Aleksandar Damjanovi¢ i Damir Sehovié.



Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

Odbor je podrzao razloge za donoSenje Zakona o rokovima izmirenja novcanih obaveza
saopsStene u uvodnom obrazloZenju predlagaca, koji se odnose na: poboljsanje likvidnosti
privrednih subjekata, eliminisanje prakse “besplatnog kreditiranja” pojedinih privrednih
subjekata od strane dobavljaca, podsticanje konkurentnosti privrede i sprjecavanje gaSenja
preduzeca zbog problema sa naplatom potraZivanja nastalog usled prisiljavanja na duge rokove
placanja, omogucavanje potpune i efektivne primjene prava povjerioca koji se suocavaju sa
kasnjenjem u placanju kao i povecanje transparentnosti u poslovanju. Predlagac je naglasio da je
usvajanje navedenog zakona neophodno izvrsiti zbog uskladivanja nacionalnog zakonodavstva
sa pravnom tekovinom Evropske unije, s obzirom da se pitanje primjene Direktive 2011/7/EU
javlja u okviru poglavlja 20-Preduzetnistvo i industrijska politika. Odbor je, takode, konstatovao
da se predloZenim zakonom utvrduju subjekti na koje se isti primjenjuje, propisuju: rokovi
izmirenja novcéanih obaveza; nadleznost organa drzavne uprave za poslove utvrdivanja,
naplate i kontrole poreza; utvrduje obaveza popisivanja svih dospjelih, a neizmirenih
potrazivanja i izrada plana njihovog podmirenja koji se mora dostaviti nadleznom organu
drzavne uprave; kazne za krenje ovog zakona; rok zastarjelosti potrazivanja nov¢anih obaveza
i rokovi za dono$enje podzakonskih akata.

Odbor je, imajuc¢i u vidu da je predlaga¢ amandmana ujedno i predlaga¢ Zakona o
rokovima izmirenja novéanih obaveza, konstatovao da isti postaju sastavni dio teksta Predloga
zakona.

Ministar finansija prisustvovao je sjednici Odbora i dao nacelnu podrsku Predlogu
zakona o rokovima izmirenja novcanih obaveza. Takode, naveo je da je neophodno sagledati
elemente rizika koje ovaj zakon nosi i ukazao da postoje kompanije koje imaju problema sa
likvidnos$éu i koje kroz duze rokove plac¢anja prevazilaze navedene probleme. Takode, naveo je
da treba obratiti paznju na duZinu rokova izmirenja novéanih obaveza koji su definisani
Predlogom zakona i bio misljenja da navedeni Predlog zakona treba da prate izmjene Zakona o
izvrSenju i obezbjedenju.

Na predlozeni zakonski akt najavljeno je podnosenje amandmana.

Odbor je jednoglasno sa sedam glasova ,za” odluc¢io da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o rokovima izmirenja novc¢anih obaveza sa pet amandmana predlagaca.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar Damjanovic.

Sesta tacka - TEKUCA PITANJA

a) Predsjednik Odbora upoznao je ¢lanove da je, u svojstvu predlagaca zakona , na sedmoj
sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore iskazao pozitivan
stav prema dva amandmana koje su podnijeli poslanici Zoran Vukéevié, Zoran Jeli¢,
Resid Adrovi¢ i Filip Vukovi¢ na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na premije osiguranja i konstatovao da je potrebno ovo formalizovati kroz
izvjestaj Odbora;

b) Odbor je povodom odrzanog kontrolnog saslusanja mr Raska Konjevica, ministra

unutragnjih poslova i dr Radoja Zugica, ministra finansija, na temu ,Analiza
funkcionisanja lokalnih samouprava” na zajednickoj sjednici sa Odborom za politicki
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sistem, pravosude i upravu jednoglasno sa sedam glasova ,za” odlucio da predloZzi
Skupstini da usvoji sedam zakljucaka;

¢) Imajué¢i u vidu raspravu sa 40. sjednice, misljenje Ministarstva finansija kao i
skupstinske zakljucke donijete 28. decembra 2012 godine, dogovoreno je da se u situaciji
kada se i u narednoj godini predvida nepovoljan socio-ekonomski ambijent, zatrazi od
regulatora da dostave nove predloge finansijskih planova za 2014. godinu sa
izmjenjenim, odnosno umanjenim rashodima, do 20. decembra 2013. godine, kako bi se
prethodni akti povukli iz skupstinske procedure.

d) Takode, predsjednik Odbora informisao je ¢lanove da je Koalicija NVO ,, Saradnjom do
cilja” 18. decembra dostavila Inicijativu za podnoSenje (tri) amandmana na Predlog
zakona o BudZetu drzave za 2014. godinu.

e) Clanovi Odbora su takode, obavijesteni da je sluzba Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet pripremila zapisnik sa zajednic¢ke sjednice sa Odborom za zdravstvo, rad i
socijalno staranje na temu ,, Javne nabavke u sektoru zdravstva“, kao i da je potrebno
da Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje uradi izvjestaj i da pripremi predlog
zakljucaka.

* * *

Sjednica je zavrsena u 17.40 ¢asova.

* * *

Broj: 00-63-7/13-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukicevi¢, s.r. mr Aleksandar Damjanovig, s.r.
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41. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,

odrzana 18. decembra 2013. godine

REZULTATI GLASANJA
NAZIVI AKATA »ZA“ ,PROTIV* +UZDRZAN*
PREDLOG ZAKONA O Zoran Jeli¢ Aleksandar Damjanovi¢

BUDZETU CRNE GORE
ZA 2014. GODINU

Zoran Vukdéevié
Resid Adrovié

Filip Vukovi¢

Damir Sehovi¢

Almer Kala¢
PREDLOG ZAKONA O Aleksandar Damjanovi¢
IZMJENAMA | Zoran Jeli¢

DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DOHODAK

Zoran Vukdcevic
ReSid Adrovi¢

FIZICKIH LICA, (sa Filip Vukovi¢

predlogom da se donese Damir Sehovi¢

po skracenom Almer Kala¢

postupku)

PREDLOG ZAKONA O Zoran Jeli¢ Aleksandar Damjanovi¢
IZMJENAMA | Zoran Vukéevié Damir Sehovi¢

DOPUNAMA ZAKONA O
TAKSAMA NA PRISTUP
ODREDENIM
USLUGAMA OD
OPSTEG ZNACAJA | ZA
UPOTREBU
DUVANSKIH
PROIZVODA |
ELEKTROAKUSTICNIH |
AKUSTICNIH UREDAJA,
(sa predlogom da se
donese po skracéenom
postupk)

Resid Adrovié
Filip Vukovi¢
Almer Kala¢

PREDLOGOM ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O
DOPRINOSIMA ZA

Aleksandar Damjanovic¢
Zoran Jeli¢

Zoran Vukdcevic

ReSid Adrovi¢

OBAVEZNO SOCIJALNO Filip Vukovié
OSIGURANJE Damir Sehovi¢

Almer Kala¢
PREDLOG ZAKONA O Aleksandar Damjanovic
ROKOVIMA IZMIRENJA Zoran Jeli¢

NOVCANIH OBAVEZA,
koji je podnio poslanik
Damir Sehovié, sa pet
amandmana predlagaca

Zoran Vukdcevic
Resid Adrovié
Filip Vukovi¢
Damir Sehovié
Almer Kala¢
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