
Skupština Crne Gore 

  

 

  

 

 

 

      

GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O RADU 

Odbora za politički sistem,  

pravosuđe i upravu  

za 2013. godinu 

 
      

 

 

 

Podgorica, februar 2014. godine 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu 

1 
 

Sadržaj: 
 

11..  UUvvoodd  44  

 

22..  OOppššttii  ppooddaaccii  oo  rraadduu  OOddbboorraa  uu  22001133..  ggooddiinnii  55  

 

22..  RRaazzmmaattrraannii  pprreeddlloozzii  zzaakkoonnaa  sshhooddnnoo  PPrrooggrraammuu  rraaddaa  VVllaaddee  CCrrnnee  zzaa  22001133..  ggooddiinnuu  66  

22..11..11..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  KKrriivviiččnnoogg  zzaakkoonniikkaa  66  

22..11..22..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  kkoommuunnaallnnoojj  ppoolliicciijjii  77  

22..11..33..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennii  ii  ddooppuunnii  ZZaakkoonnaa  oo  eelleekkttrroonnsskkiimm  mmeeddiijjiimmaa  88  

22..22..11..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  mmeeđđuunnaarrooddnnoomm  pprriivvaattnnoomm  pprraavvuu  99  

22..22..22..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  mmeeđđuunnaarrooddnnoojj  pprraavvnnoojj  

ppoommooććii  uu  kkrriivviiččnniimm  ssttvvaarriimmaa  99  

22..22..33..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  ppuuttnniimm  iisspprraavvaammaa  1100  

 

33..  RRaazzmmaattrraannii  pprreeddlloozzii  zzaakkoonnaa  kkoojjii  nniijjeessuu  pprreeddvviiđđeennii  PPrrooggrraammoomm  rraaddaa  VVllaaddee  zzaa  22001133..  

ggooddiinnuu,,  aa  ččiijjii  jjee  pprreeddllaaggaačč  VVllaaddaa  CCrrnnee  GGoorree  1122  

33..11..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  ddooppuunnii  ZZaakkoonnaa  oo  ssttrraanncciimmaa  1122  

33..22..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  SSuuddsskkoomm  ssaavvjjeettuu  1133  

33..33..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnii  ZZaakkoonnaa  oo  ssuuddoovviimmaa  1133  

33..44..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  UUssttaavvnnoomm  ssuudduu  CCrrnnee  GGoorree  1144  

33..55..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  ddrržžaavvnnoomm  ttuužžiillaaššttvvuu  1155  

33..66..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennii  ii  ddooppuunnii  ZZaakkoonnaa  oo  ddrržžaavvnniimm  ii  ddrruuggiimm  pprraazznniicciimmaa  1166  

33..77..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  ddooppuunnii  ZZaakkoonnaa  oo  ssttrraanncciimmaa  1177  

 

44..  PPrreeddlloozzii  zzaakkoonnaa  kkoojjee  ssuu  ddoossttaavvlljjaallii  ppoossllaanniiccii,,  uu  sskkllaadduu  ssaa  nnaaddlleežžnnoossttiimmaa  OOddbboorraa  1188  

44..11..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennii  ii  ddooppuunnii  ZZaakkoonnaa  oo  tteerriittoorriijjaallnnoojj  oorrggaanniizzaacciijjii  CCrrnnee  GGoorree  1188  

44..22..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  llookkaallnnoojj  ssaammoouupprraavvii  1199  

44..33..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  bbeessppllaattnnoojj  pprraavvnnoojj  ppoommooććii  1199  

44..44..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  bbeezzbbjjeeddnnoossttii  ssaaoobbrraaććaajjaa  nnaa  

ppuutteevviimmaa  2200  

44..55..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  ddrržžaavvnniimm  ii  ddrruuggiimm  pprraazznniicciimmaa  2200  



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu 

2 
 

44..66..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  uunnuuttrraaššnnjjiimm  ppoosslloovviimmaa  2211  

44..77..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  pprrooggllaaššeennjjuu  iizzbboorraa  zzaa  pprreeddssjjeeddnniikkaa  CCrrnnee  GGoorree  ooddrržžaanniihh  77..  0044..  

22001133..  ggooddiinnee  nneeddeemmookkrraattsskkiimm  nneevvaažžeeććiimm  2222  

44..88..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  ddrržžaavvnniimm  nnaaggrraaddaammaa  2222  

44..99..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  aammnneessttiijjii  lliiccaa  oossuuđđeenniihh  zzaa  kkrriivviiččnnaa  ddjjeellaa  pprrooppiissaannaa  zzaakkoonniimmaa  

CCrrnnee  GGoorree  ii  lliiccaa  oossuuđđeenniihh  ssttrraannoomm  kkrriivviiččnnoomm  pprreessuuddoomm  kkoojjaa  ssee  iizzvvrrššaavvaa  uu    CCrrnnoojj  GGoorrii

  2233  

44..1100..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  ddrržžaavvnniimm  nnaaggrraaddaammaa  2244  

44..1111..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennii  ZZaakkoonnaa  oo  SSuuddsskkoomm  ssaavvjjeettuu  2244  

44..1122..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennii  ZZaakkoonnaa  oo  UUssttaavvnnoomm  ssuudduu  CCrrnnee  GGoorree  2255  

44..1133..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  PPrriijjeessttoonniiccii  2266  

44..1144..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  ZZaakkoonnaa  oo  tteerriittoorriijjaallnnoojj  oorrggaanniizzaacciijjii  

CCrrnnee  GGoorree  2277  

 

55..  RRaazzmmoottrreennii  pprreeddlloozzii  aakkaattaa  kkoojjii  nniijjeessuu  bbiillii  pprreeddvviiđđeennii  PPllaannoomm  rraaddaa  OOddbboorraa  zzaa  22001133..  

ggooddiinnuu  2288  

55..11..  PPrreeddlloogg  ooddlluukkee  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  PPoosslloovvnniikkaa  SSkkuuppššttiinnee  CCrrnnee  GGoorree  2288  

55..22..  PPrreeddlloogg  zzaakklljjuuččaakkaa  oo  iizzggrraađđiivvaannjjuu  ppoovvjjeerreennjjaa  uu  iizzbboorrnnii  pprroocceess  2288  

55..33..  PPrreeddlloogg  ooddlluukkee  oo  oottvvaarraannjjuu  ppaarrllaammeennttaarrnnee  iissttrraaggee  ii  oobbrraazzoovvaannjjuu  AAnnkkeettnnoogg  ooddbboorraa,,  

rraaddii  pprriikkuupplljjaannjjaa  iinnffoorrmmaacciijjaa  ii    ččiinnjjeenniiccaa  oo  ddooggaađđaajjiimmaa  ppoovvooddoomm  oobbjjaavvlljjiivvaannjjaa  aauuddiioo  

ssnniimmaakkaa  ii  ttrraannsskkrriippttaa  ssaa  ssjjeeddnniiccaa  oorrggaannaa  ii  ttiijjeellaa  DDPPSS--aa  2299  

55..44..  PPrreeddlloogg  ooddlluukkee  oo  ddooppuunnii  PPoosslloovvnniikkaa  SSkkuuppššttiinnee  CCrrnnee  GGoorree  3300  

55..55..  PPrreeddlloogg  ooddlluukkee  oo  iimmeennoovvaannjjuu  OOppššttiinnsskkee  iizzbboorrnnee  kkoommiissiijjee  PPeettnnjjiiccee  3300  

55..66..  PPrreeddlloogg  ooddlluukkee  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  PPoosslloovvnniikkaa  SSkkuuppššttiinnee  CCrrnnee  GGoorree  3311  

55..77..  PPrreeddlloogg  ooddlluukkee  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  PPoosslloovvnniikkaa  SSkkuuppššttiinnee  CCrrnnee  GGoorree  3322  

55..88..  PPrreeddlloogg  ooddlluukkee  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  PPoosslloovvnniikkaa  SSkkuuppššttiinnee  CCrrnnee  GGoorree  3322  

55..99..  PPrraavviillnniikk  oo  ppoossttuuppkkuu  uuttvvrrđđiivvaannjjaa  pprreeddllooggaa  zzaa  iizzbboorr  ččeettiirrii  ččllaannaa  SSuuddsskkoogg  ssaavvjjeettaa  iizz  

rreeddaa  uugglleeddnniihh  pprraavvnniikkaa  3322  

55..1100..  PPrraavviillnniikk  oo  ppoossttuuppkkuu  uuttvvrrđđiivvaannjjaa  pprreeddllooggaa  zzaa  iizzbboorr  ččeettiirrii  ččllaannaa  TTuužžiillaaččkkoogg  ssaavvjjeettaa  

iizz  rreeddaa  uugglleeddnniihh  pprraavvnniikkaa  3333  

55..1111..  PPrreeddlloogg  ooddlluukkee  oo  iizzmmjjeennaammaa  ii  ddooppuunnaammaa  PPoosslloovvnniikkaa  SSkkuuppššttiinnee  CCrrnnee  GGoorree,,  kkoojjii  jjee  

ppooddnniioo  ppoossllaanniikk  AAnnddrriijjaa  PPooppoovviićć  3333  

 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu 

3 
 

66..  TTeemmaattsskkii  ddiioo  3344  

66..11..  IIzzvvjjeeššttaajj  SSuuddsskkoogg  ssaavvjjeettaa  oo  rraadduu  ssuuddoovvaa  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii  zzaa  22001122..  ggooddiinnuu  3344  

66..22..  IIzzvvjjeeššttaajj  VVrrhhoovvnnoogg  ddrržžaavvnnoogg  ttuužžiiooccaa  CCrrnnee  GGoorree  oo  rraadduu  ddrržžaavvnnoogg  ttuužžiillaaššttvvaa  zzaa  3355  

22001122..  ggooddiinnuu  3355  

66..33..  IIzzvvjjeeššttaajj  oo  rraadduu  KKoommiissiijjee  zzaa  sspprrjjeeččaavvaannjjee  ssuukkoobbaa  iinntteerreessaa  zzaa  22001122..  ggooddiinnuu  3366  

66..44..  PPrreeddlloogg  zzaakkoonnaa  oo  BBuuddžžeettuu  CCrrnnee  GGoorree  zzaa  22001144..  ggooddiinnuu  3377  

 

77..  NNaaddzzoorrnnaa  uullooggaa  OOddbboorraa  --  kkoonnssuullttaattiivvnnaa  ii  kkoonnttrroollnnaa  ssaasslluuššaannjjaa  3388  

 

88..  AAkkttiivvnnoossttii  OOddbboorraa  sshhooddnnoo  pprrooššiirreenniimm  nnaaddlleežžnnoossttiimmaa  4433  

88..11..  JJaavvnnii  ppoozziivv  zzaa  ččeettiirrii  ččllaannaa  SSuuddsskkoogg  ssaavvjjeettaa  iizz  rreeddaa  uugglleeddnniihh  pprraavvnniikkaa  4433  

88..22..  JJaavvnnii  ooggllaass  zzaa  ččeettiirrii  ččllaannaa  TTuužžiillaaččkkoogg  ssaavvjjeettaa  iizz  rreeddaa  uugglleeddnniihh  pprraavvnniikkaa  4466  

 

99..  OOssttaallee  aakkttiivvnnoossttii  OOddbboorraa  4477  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu 

4 
 

1. Uvod 
 

 

        Shodno članu 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore ("Službeni list Crne Gore", br. 

59/13 od 26. 12. 2013. godine) nadležnosti Odbora za politički sistem, pravosuđe i 

upravu su sljedeće:  

 „Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu razmatra predloge zakona, drugih 

propisa i opštih akata i druga pitanja koja se odnose na: osnivanje, organizaciju i 

nadležnost organa vlasti i postupak pred tim organima; sistem lokalne samouprave; 

državne simbole; upotrebu nacionalnih simbola; državne praznike; crnogorsko 

državljanstvo; izborni sistem; referendum; teritorijalnu organizaciju Crne Gore; 

organizaciju i položaj Glavnog grada i Prijestonice; medijski i radio-difuzni sistem; 

krivična i druga djela, odgovornost i kazne; amnestiju, pomilovanje i pravnu pomoć; 

podnosi Skupštini predlog za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih 

pravnika; podnosi Skupštini predlog za izbor četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda 

uglednih pravnika; razmatra predlog za izbor vrhovnog državnog tužioca. 

 Odbor u okviru svoje nadležnosti prati i ocjenjuje usklađenost zakona Crne Gore 

sa pravnom tekovinom Evropske Unije i, na osnovu izvještaja Vlade, prati i ocjenjuje 

primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglašene sa pravom 

Evropske Unije.“ 
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2. Opšti podaci o radu Odbora u 2013. godini 

 

Broj održanih sjednica u 2013. godini 41 

Broj održanih zajedničkih sjednica sa drugim Odborima 2 

 Broj razmatranih tačaka dnevnog reda  100 

 Broj razmatranih predloga zakona  28 

Broj predloga zakona, gdje je predlagač Vlada Crne Gore: 14 

Broj predloga zakona, gdje su predlagači poslanici: 14 

Broj podržanih predloga zakona: 17 

Broj predloga zakona koji nijesu podržani 11 

Broj razmatranih amandmana: 187 

Razmatrani predlozi odluka: 14 

Razmatrano izvještaja: 3 

Broj predloženih zaključaka 33 

Broj održanih kontrolnih saslušanja: 2 

Broj održanih konsultativnih saslušanja: 5 

Broj urađenih informativnih pregleda 37 
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2. Razmatrani predlozi zakona shodno Programu rada Vlade Crne za 2013. 

godinu  

 

2.1. Normativni dio - prioritetne obaveze 

2.1.1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona. na 18. 

sjednici, održanoj 14. juna 2013. godine. 

 Predlog zakona  usvojen je na 10. sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. 

godini, dana 30. jula 2013. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika objavljen je u "Službenom listu 

Crne Gore“ broj 40/2013, od 13.8.2013. godine. 

 

Duži opis:  

 Vlada Crne Gore, 29. aprila 2013. godine, dostavila je Skupštini Crne Gore 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika, koji je usmjeren 

nadležnom (matičnom) Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu (Br. 23-2/13-2/1, 

EPA 178),  na dalju proceduru, 15. maja 2013. godine.    

 Potreba donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika zasniva 

se na više razloga. Najvažniji razlozi su usaglašavanje sa pravnom tekovinom Evropske 

unije, konvencijama Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, pravnim standardima 

Evropskog suda za ljudska prava i drugim dokumentima. Zatim, dalje 

osavremenjivanje opšteg i posebnog dijela Krivičnog zakonika na osnovu dobre prakse 

drugih evropskih krivičnopravnih sistema, usklađivanje sa drugim propisima, 

otklanjanje pojedinih zakonskih neusklađenosti i dalje unaprjeđenje određenih 

postojećih rješenja. 

 Povodom Predloga zakona  o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika i 

podnesenih amandmana (15) Odbor je održao ukupno tri sjednice. 

        Odbor je na 18. sjednici, održanoj 14. juna 2013. godine, većinom glasova 

podržao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika. U okviru 

rasprave o Predlogu zakona održana je konsultativna raspravu na temu: „Potrebe 
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inkriminacije djela neosnovanog bogaćenja javnih funkcionera”, na inicijativu 

predsjednika Odbora, Rifata Rastodera. 

         Pristigle amandmane (15) Odbor je razmatrao na 19. sjednici održanoj 8. jula 

2013. godine i 22. sjednici održanoj 30. jula 2013. godine. 

        Ukupno je podržano 6 amandmana, dok 9 amandmana nije dobilo potrebnu 

većinu. 

 Skupština Crne Gore  je usvojila Predlog zakona  na 10. sjednici prvog redovnog 

zasijedanja u 2013. godini, dana 30. jula 2013. godine. 

 

2.1.2. Predlog zakona o komunalnoj policiji 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona, na 

20. sjednici održanoj 18. jula 2013. godine. 

 Predlog zakona je povučen iz procedure. 

 

Duži opis: 

 Vlada Crne Gore je na sjednici od 9. maja 2013. godine utvrdila Predlog zakona o 

komunalnoj policiji i dostavila ga Skupštini Crne Gore 17. maja 2013. godine. Predlog 

zakona, Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, kao  matičnom, dostavljen je 

25. juna 2013. godine,  na dalju proceduru. 

 Ovim zakonom trebalo je urediti pitanje organizacije, nadležnosti, ovlašćenja i 

odgovornosti komunalne policije, kroz jačanje sistema sankcija i decentralizaciju ili 

dekoncentraciju određenih poslova koji su u nadležnosti ministarstava i organa 

državne uprave, u skladu sa Strategijom reforme javne uprave u Crnoj Gori za period 

2011-2016. godine. 

      Odbor je na 20. sjednici održanoj 18. jula 2013. godine, većinom glasova podržao 

Predlog zakona o komunalnoj policiji. Na 28. sjednici, održanoj 23. oktobra 2013. 

godine, od ukupno 43 amandmana, razmotreno je 20 amandmana. Na nastavku 28. 

sjednice, održanom 24. oktobra 2013. godine, razmotrena su 23 amandmana. Ukupno 

je podržano 14 amandmana, dok 21 amandman nije dobio potrebnu većinu. 
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 Predlog zakona o komunalnoj policiji, koji je podnijela Vlada Crne Gore, je na 

trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2013. 

godini, dana 20. novembra 2013. godine, povučen iz procedure od strane predlagača. 

 

2.1.3. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim medijima 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona, na 

drugoj sjednici održanoj 28. januara 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sjednici prvog vanrednog zasijedanja, dana 28. 

januara 2013. godine. 

 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim medijima objavljen je u 

"Službenom listu Crne Gore“, broj 6/2013, od 31.1.2013. godine. 

 

Duži opis: 

 Vlada Crne Gore je, 11. januara 2013. godine, dostavila Skupštini Crne Gore 

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim medijima. Predlog zakona, 

Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, kao  matičnom, dostavljen, takođe, 11. 

januara 2013. godine,  na dalju proceduru. 

 Ovim zakonom ukinuta je obaveza Agencije za elektronske medije da podnosi 

finansijske i druge operativne izvještaje Skupštini Crne Gore, shodno preporuci iz 

Izvještaja Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012. godinu i vratiće se 

rješenje iz Zakona o elektronskim medijima iz 2010. godine, koje garantuje političku, 

institucionalnu i finansijsku nezavisnost regulatora za oblast medija. 

 Odbor je na drugoj sjednici održanoj 28. januara 2013. godine, većinom glasova, 

podržao Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim medijima. 

       Skupština Crne Gore je na sjednici prvog vanrednog zasijedanja, dana 28. 

januara 2013. godine usvojila Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim 

medijima. 
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2.2. Normativni dio - ostale obaveze 

 

2.2.1. Predlog zakona o međunarodnom privatnom pravu 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona, na 13. 

sjednici, održanoj dana, 23. maja 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na šestoj sjednici drugog redovnog zasijedanja, dana 

23. decembra 2013. godine. 

 Zakon o Međunarodnom privatnom pravu objavljen je u „Službenom listu Crne 

Gore“ br. 1/14 od 9.1.2014. god. 

 

 Vlada Crne Gore je na sjednici od 21. juna 2012. godine utvrdila Predlog zakona o 

međunarodnom privatnom pravu i dostavila ga Skupštini Crne Gore, matičnom 

Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 17. jula 2012. godine na dalju 

proceduru. 

 Na 13. sednici, održanoj danas 23. maja 2013. godine, Odbor za politički sistem, 

pravosuđe i upravu, podržao je Predlog zakona o međunarodnom privatnom pravu. 

 Skupština Crne Gore je usvojila Predlog zakona na šestoj sjednici drugog 

redovnog zasijedanja, dana 23. decembra 2013. godine. 

 

2.2.2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnoj pravnoj 

pomoći u krivičnim stvarima 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona na 13. 

sjednici, održanoj 24. maja 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na osmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 9. jula 2013. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u 

krivičnim stvarima objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“, broj 36/2013, od 

26.7.2013. god. 
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Duži opis: 

 Vlada Crne Gore, 27. februara 2013. godine, dostavila je Skupštini Crne Gore 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u 

krivičnim stvarima, koji je, 21. marta 2013. godine, usmjeren matičnom Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju proceduru. 

 Ovim zakonom inovirana su rješenja koja se odnose na: ustupanje krivičnog 

gonjenja, oduzimanje imovinske koristi, zajedničke istražne timove i sl. 

 Odbor je održao dvije sjednice povodom Predloga zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima i 

podnesenog amandmana (1). 

 Na 13. sjednici održanoj 24. maja 2013. godine, jednoglasno je podržan Predlog 

zakona  o izmjenama i dopunama Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim 

stvarima. Amandman (1) poslanika dr Zorana Vukčevića razmotren je na 19. sjednici 

održanoj 8. jula 2013. godine i dobio je potrebnu većinu na Odboru.  

 Skupština Crne Gore je na osmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 9. jula 2013. godine, usvojila Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima. 

 

2.2.3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona na 21. 

sjednici, održanoj 23. jula 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na desetoj sjednica prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja, dana 30. jula 2013. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama objavljen je u  

"Službenom listu Crne Gore, broj 39/2013" od 7.8.2013. god. 

 

Duži opis: 

 Vlada Crne Gore je, 11. jula 2013. godine, dostavila Skupštini Crne Gore Predlog 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama (Broj: 24-3/13-2;EPA 230 

XXV), koji je, 17. jula 2013. godine, usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, 

pravosuđe i upravu, na dalju proceduru.  
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 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama, 

predložen je iz sljedećih razloga: 

- u cilju uvođenja sigurnosnih standarda u putne isprave, da bi se smanjila  

mogućnost krivotvorenja i falsifikovanja i olakšani prelazak državne  granice i kretanje 

građana; radi usaglašavanja sa: Zakonom o zaštiti  podataka o ličnosti („Službeni list 

Crne Gore“, br. 79/08, 70/09 i  44/12) i Zakonom o prekršajima („Službeni list Crne 

Gre“, br. 25/94,  29/94, 38/96, 48/99 i 01/11); u cilju otklanjanja nedostataka koji 

su uočeni u primjeni Zakona o putnim ispravama („Službeni list Crne Gore“, br. 

21/08, 25/08 i 40/11 od 05. 05. 2008. godine). 

 Odbor je na 21. sjednici, održanoj 23. jula 2013. godine, većinom glasova 

podržao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama. 

 Na 22. sjednici Odbora održanoj 30. jula 2013. godine razmotrena su dva 

amandmana koje je podnijela poslanica Snežana Jonica. Amandmani nijesu dobili 

potrebnu većinu na Odboru. 

 Skupština Crne Gore je na desetoj sjednica prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja, dana 30. jula 2013. godine, usvojila Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o putnim ispravama. 

 

 

 

Napomena: Programom rada Vlade za 2013. godinu, takođe, predviđeno je donošenje: 

Predloga zakona o opštem upravnom postupku, Predloga zakona o naknadi štete 

žrtvama krivičnih djela, Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lobiranju, 

Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, Predloga 

zakona o izboru i upotrebi nacionalnih simbola, Predloga Zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o parničnom postupku, Predloga zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o zaštiti svjedoka, Predloga zakona o izmjenama Zakona o sudskim vještacima, 

Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o pravosudnom ispitu, Predloga 

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivališta i boravišta, međutim 

isti nijesu dostavljeni Skupštini Crne Gore u 2013. godini. 
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3. Razmatrani predlozi zakona koji nijesu predviđeni Programom rada Vlade za 

2013. godinu, a čiji je predlagač Vlada Crne Gore 

 

3.1. Predlog zakona o dopuni Zakona o strancima 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona na 8. 

sjednici održanoj 27. marta 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na trećoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja, dana 28. 05. 2013. godine. 

 Zakon o dopuni Zakona o strancima objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“, 

broj 27/2013, od 11.6.2013. godine. 

  

Duži opis: 

           Vlada Crne Gore je, 11. februara 2013. godine, dostavila Skupštini Crne Gore 

Predlog zakona o dopuni Zakona o strancima, koji je upućen matičnom Odboru za 

politički sistem, pravosuđe i upravu,  na dalju proceduru, 25. februara 2013. godine. 

 Predložena dopuna Zakona o strancima, vrši se u cilju omogućavanja raseljenim 

licima iz bivših jugoslovenskih republika i interno raseljenim licima sa Kosova koja 

borave u Crnoj Gori, da zahtjev za odobravanje stalnog nastanjenja mogu podnijeti do 

31. decembra 2013. godine, kako se ne bi stvorila pravna situacija da ova lica, nakon 

isteka važećeg roka za podnošenje zahtjeva (31. decembar 2012. godine), budu 

smatrana strancima koji nezakonito borave u Crnoj Gori. 

Odbor je na 8. sjednici održanoj 27. marta 2013. godine, većinom glasova podržao 

Predlog zakona o dopuni Zakona o strancima. 

 Na Predlog zakona pristigla su 3 amandmana, koji su razmotreni na 15. sjednici 

održanoj 28. maja 2013. godine. Amandmani nijesu dobili potrebnu većinu.  

 Skupština Crne Gore je na trećoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja, dana 28. 05. 2013. godine, usvojila Zakon o dopuni Zakona o strancima. 
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3.2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona na 24. 

sjednici održanoj 18. septembra 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sjednici osmog vanrednog  zasijedanja u 2013. 

godini, dana  24. septembra 2013. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu objavljen je u 

"Službenom listu Crne Gore, broj 46/2013" od 2.10.2013. god. 

  

Duži opis: 

 Vlada Crne Gore, 9. septembra 2013. godine, dostavila je Skupštini Crne Gore 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu, koji je usmjeren 

nadležnom (matičnom) Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu,  na dalju 

proceduru, 9. septembra 2013. godine.   

 Glavni razlog za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom 

savjetu je njegovo usklađivanje sa Amandmanima I do XVI na Ustav Crne Gore, koje je 

Skupština usvojila na 12. sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 31. 

jula 2013. godine. 

 Odbor je na 24. sjednici održanoj 18. septembra 2013. godine većinom glasova 

podržao Predlog zakona  o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu. 

 - Na isti je pristiglo 8 amandmana koji su razmotreni na 26. sjednici održanoj 24. 

septembra 2013. godine. Ukupno je podržano 5 amandmana, dok 2 amandmana 

nijesu podržana. Na Predlog zakona Odbor je podnio 1 amandman. 

 Skupština Crne Gore je na sjednici osmog vanrednog  zasijedanja u 2013. 

godini, dana  24. septembra 2013. godine usvojila Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o Sudskom savjetu. 

3.3. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona, na 24. 

sjednici održanoj 18. septembra 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sjednici osmog vanrednog  zasijedanja u 2013. 

godini, dana  24. septembra 2013. godine. 
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 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima objavljen je u "Službenom 

listu Crne Gore, broj 46/2013" od 2.10.2013. god. 

 

Duži opis:  

 Vlada Crne Gore je na sjednici od 5. septembra 2013. godine utvrdila Predlog 

zakona o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima i dostavila ga Skupštini Crne Gore 5. 

septembra 2013. godine. Predlog zakona, Odboru za politički sistem, pravosuđe i 

upravu, kao  matičnom, dostavljen je 9. septembra 2013. godine,  na dalju proceduru. 

 Glavni razlog za donošenje Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 

sudovima je njegovo usklađivanje sa Amandmanima I do XVI na Ustav Crne Gore, koje 

je Skupština usvojila na 12. sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 

31. jula 2013. godine. 

Odbor je na 24. sjednici održanoj 18. septembra 2013. godine većinom glasova 

podržao Predlog zakona  o izmjenama i dopuni Zakona o sudovima. 

 Na isti su pristigla 3 amandmana koja su razmotrena na 26. sjednici održanoj 

24. septembra 2013. godine. Odbor je podržao dva amandmana, dok je jedan 

amandman povučen iz procedure.  

 Skupština Crne Gore je na sjednici osmog vanrednog  zasijedanja u 2013. 

godini, dana  24. septembra 2013. godine usvojila Predlog zakona o izmjenama i 

dopuni Zakona o sudovima. 

 

3.4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne 

Gore 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona na 24. 

sjednici održanoj 18. septembra 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sjednici osmog vanrednog  zasijedanja u 2013. 

godini, dana  24. septembra 2013. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore objavljen 

je u "Službenom listu Crne Gore, broj 46/2013" od 2.10.2013. god. 
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Duži opis: 

 Vlada Crne gore je na sjednici od 5. 09. 2013. godine utvrdila Predlog zakona o 

izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, koji je usmjeren 

nadležnom (matičnom) Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu na dalju 

proceduru, 9. septembra 2013. godine, s predlogom da se zakon donese po skraćenom 

postupku (član 151 Poslovnika Skupštine Crne Gore). 

 Glavni razlog za donošenje Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o 

sudovima je njegovo usklađivanje sa Amandmanima I do XVI na Ustav Crne Gore, koje 

je Skupština usvojila na 12. sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 

31. jula 2013. godine.  

 Odbor je na 24. sjednici održanoj 18. septembra 2013. godine većinom glasova 

podržao Predlog zakona  o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne 

Gore. 

 Na isti je pristiglo 19 amandmana koji su razmotreni na 26. sjednici održanoj 

24. septembra 2013. godine. Ukupno je podržano 6 amandmana, dok potrebnu većinu 

nije dobilo 7 amandmana. Iz procedure su povučena 4 amandmana. 

Na Predlog zakona Odbor je podnio 2 amandmana.  

 Skupština Crne Gore je na sjednici osmog vanrednog  zasijedanja u 2013. 

godini, dana  24. septembra 2013. godine usvojila Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore. 

 

3.5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom tužilaštvu 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona, na 

24. sjednici održanoj 18. septembra 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sjednici osmog vanrednog  zasijedanja u 2013. 

godini, dana  24. septembra 2013. godine. 

 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o o državnom tužilaštvu objavljen je u 

"Službenom listu Crne Gore, broj 46/2013" od 2.10.2013. god. 

  

 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu 

16 
 

Duži opis: 

Vlada Crne Gore je, 5. septembra 2013. godine, dostavila Skupštini Crne Gore 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnom tužilaštvu, koji je 

usmjeren nadležnom (matičnom) Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu,  na 

dalju proceduru, 9. septembra 2013. godine.    

 Glavni razlog za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

državnom tužilaštvu je njegovo usklađivanje sa Amandmanima I do XVI na Ustav Crne 

Gore, koje je Skupština usvojila na 12. sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. 

godini, dana 31. jula 2013. godine. 

 Na 24. sjednici Odbora održanoj 18. septembra 2013. godine Predlog zakona  o 

izmjenama i dopunama Zakona o državnom tužilaštvu nije dobio potrebnu većinu. 

 Na isti je pristiglo 8 amandmana koji su razmotreni na 26. sjednici održanoj 24. 

septembra 2013. godine. Ukupno su podržana 3 amandmana, dok potrebnu većinu 

nije dobilo 5 amandmana.           

 Skupština Crne Gore je na sjednici osmog vanrednog  zasijedanja u 2013. 

godini, dana  24. septembra 2013. godine usvojila Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o državnom tužilaštvu. 

 

3.6. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o državnim i drugim praznicima 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona na 

31. sjednici, održanoj 5. decembra 2013. godine  

 Predlog zakona se još uvijek nalazi u skupštinskoj proceduri. 

  

Duži opis: 

 Vlada Crne Gore je 24. oktobra 2013. godine, dostavila Skupštini Crne Gore, 

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o državnim i drugim praznicima, koji je 

upućen matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju proceduru 4. 

novembra 2013. godine. 

 Cilj donošenja zakona jeste utvrđivanje novog praznika u Crnoj Gori, i to 13. 

novembra –Njegošev dan, koji će biti crnogorski praznik kulture, i kojim se određuje 

da se isti obilježava održavanjem kulturnih manifestacija. 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu 

17 
 

 Na 31. sjednici, održanoj 5. decembra 2013. godine, Odbor većinom glasova nije 

podržao  Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o državnim i drugim praznicima. 

 

3.7. Predlog zakona o dopuni Zakona o strancima 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona, na 

nastavku 36. sjednice, održanom 17. decembra 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sedmoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 

2013. godini, dana 23. decembra 2013. godine. 

 Zakon o dopuni Zakona o strancima objavljen je u "Službenom listu Crne Gore“, 

broj 61/2013, od 30.12.2013. godine. 

 

Duži opis: 

 Vlada Crne Gore je na sjednici od 5. decembra 2013. godine utvrdila Predlog 

zakona o dopuni Zakona o strancima (Br: 24 - 3/13 – 3/1; EPA 348 XXV) i dostavila ga 

Skupštini Crne Gore 6. decembra 2013. godine. Predlog zakona, Odboru za politički 

sistem, pravosuđe i upravu, kao  matičnom, dostavljen je 6. decembra 2013. godine,  na 

dalju proceduru. 

 Cilj donošenja zakona jeste neophodnost propisivanja produženja važećeg roka 

za podnošenje zahtjeva za odobravanje stalnog nastanjenja raseljenih i interno 

raseljenih lica.  

 Na nastavku 36. sjednice Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je 

većinom glasova podržao Predlog zakona o dopuni Zakona o strancima, koji je 

podnijela Vlada Crne Gore. Amandmani (3), koje je na ovaj Predlog zakona podnijela 

poslanica Snežana Jonica, razmatrani su, takođe, na nastavku 36. sjednice i nijesu 

dobili potrebnu većinu na Odboru. 
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4. Predlozi zakona koje su dostavljali poslanici, u skladu sa nadležnostima 

Odbora 

 

4.1. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne 

Gore 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona, na 

trećoj sjednici Odbora održanoj 18. februara 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na trećoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. 

godini, dana 28. maja 2013. godine. 

 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore objavljen 

je u "Službenom listu Crne Gore, broj 27/2013" od 11.6.2013. god. 

 

Duži opis: 

 Predlog zakona procesuiran je 28. decembra 2011. godine, ali je shodno članu 

32 Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (Br: 22/11 - 3; EPA 64 XXV) morao 

da prođe novu proceduru. Nakon ispoštovane procedure, Predlog zakona je ponovo 

vraćen Vladi i formirana je Ekspertska komisija koja je, uz dodatno razmatrnje zakona 

a prije svega studije opravdanosti, ocijenila da područje ima uslova da se konstituiše i 

funkcioniše kao zasebna opština. Na osnovu toga Vlada je, oktobra prošle godine, dala 

pozitivno Mišljenje na ovaj Predlog zakona. Takođe, Rastoder je ukazao da je područje 

Petnjice geografski, kulturološki i ekonomski kompaktna sredina ali da je uprkos 

izdašnim prirodnim resursima i dalje jedno od najnerazvijenijih. Stoga je namjera 

predlagača da se boljim korišćenjem resursa zaustavi iseljavanje i sačuva život na tom 

području.   

 Na trećoj sjednici Odbora održanoj 18. februara 2013. godine Odbor je 

jednoglasno podržao Predlog zakona  o izmjeni i dopuni Zakona o teritorijalnoj 

organizaciji Crne Gore.  

 Na 12. sjednici održanoj 1. maja 2013. godine, razmotrena su 2 amandmana na 

ovaj Predlog zakona. Isti nijesu dobili podršku Odbora. 

 Skupština Crne Gore je na trećoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 28. maja 2013. godine usvojila  Zakon o izmjeni i 

dopuni Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore. 
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4.2. Predlog zakona o dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije zauzeo stav o Predlogu 

zakona na trećoj sjednici Odbora održanoj 18. februara 2013. godine. 

 Predlog zakona se još uvijek nalazi u skupštinskoj proceduri. 

   

Duži opis: 

 U skladu sa odredbama člana 130 i 131 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

poslanici Demokratskog fronta dostavili su Predlog zakona o dopunama Zakona o 

lokanoj samoupravi Skupštini Crne Gore, 25. januara 2013. godine, i isti je usmjeren 

matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 28. januara 2013. godine. 

 Predlog zakona je razmotren na trećoj sjednici Odbora održanoj 18. februara 

2013. godine na kojoj Odbor nije zauzeo stav povodom podnešenog Predloga zakona. 

Odbor je, međutim, većinom glasova, odlučio da predloži Skupštini da preporuči Vladi 

Crne Gore da u okviru analize i dopune seta nedavno usvojenih kriznih zakona, ima u 

vidu suštinu predmetnog Predloga zakona. 

 

4.3. Predlog zakona o izmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona na 

četvrtoj i nastavku četvrte sjednice, održanim 19. i 26. februara 2013. godine.  

 Predlog zakona se još uvijek nalazi u skupštinskoj proceduri. 

  

Duži opis: 

 Predlog zakona o izmjenama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoći dostavljen je 

Odboru na razmatranje 11. februara 2013. godine. Izmjene zakona ogledaju se u 

otklanjanju nedostataka koji ograničavaju ostvarivanje cilja ovog Zakona, a to je pravo 

na pravično suđenje fizičkom licu, koje prema svom imovnom stanju nije u 

mogućnosti da ostvari pravo na sudsku zaštitu, bez štete po nužno izdržavanje sebe i 

svoje porodice. 
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 Predlog zakona je razmotren na četvrtoj i nastavku četvrte sjednice, održanim 

19. i 26. februara 2013. godine.  

 Odbor nije podržao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

besplatnoj pravnoj pomoći. 

 

4.4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobraćaja 

na putevima  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona na 

četvrtoj sjednici, održanoj 19. februara 2013. godine.  

 Predlog zakona se još uvijek nalazi u skupštinskoj proceduri. 

 

Duži opis: 

 Predlog zakona dostavljen je Odboru na razmatranje 11. februara 2013. godine. 

Izmjenama ovog Zakona preciziraju se odredbe koje su prilikom primjene tumačene na 

različite načine, ublažavaju određene kazne, i uvode mjere koje mogu uticati na 

smanjenje broja saobraćajnih nezgoda. 

 Predlog zakona je razmotren na četvrtoj i nastavku četvrte sjednice, održanim 

19. i 26. februara 2013. godine.  

 Odbor nije podržao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 

bezbjednosti saobraćaja na putevima. 

 

4.5. Predlog zakona o dopunama Zakona o državnim i drugim praznicima  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije zauzeo stav o Predlogu zakona 

na nastavku osme sjednice Odbora, održanom 1. aprila 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na osmoj sednici prvog redovnog (proljecnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 9. jula .2013. godine. 

 Zakon o dopunama Zakona o državnim i drugim praznicima objavljen je u 

"Službenom listu Crne Gore, broj 36/2013" od 26.7.2013. god. 
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Duži opis: 

 Poslanici Socijaldemokratske partije dostavili su Skupštini Crne Gore, 21. 

februara 2013. godine, Predlog zakona o dopunama Zakona o državnim i drugim 

praznicima, koji je upućen matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

na dalju proceduru 25. februara 2013. godine. 

 Na nastavku osme sjednice Odbora, održanom 1. aprila 2013. godine, Odbor nije 

zauzeo stav o Predlogu zakona o dopunama Zakona o državnim i drugim praznicima, 

koji su podnijeli poslanici SDP-a. 

 Na Predlog zakona pristigao je 1 amandman, koji su podnijeli poslanici Azra 

Jasavić i Goran Tuponja. Isti je razmotren i podržan na 19. sjednici, održanoj 8. jula 

2013. godine. 

 Skupština Crne Gore je na osmoj sednici prvog redovnog (proljecnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 9.07.2013. godine usvojila Zakon o dopunama 

Zakona o državnim i drugim praznicima. 

 

4.6. Predlog zakona o dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona na 12. 

sjednici održanoj 1. maja 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen  na  osmoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 9. jula  2013. godine. 

 Zakon o dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima objavljen je u „Službenom 

listu Crne Gore“ br. 36/13 od 26. 07. 2013. godine. 

 

Duži opis: 

 Poslanici Socijaldemokratske partije Crne Gore dostavili su Skupštini Crne 

Gore, 22. februara 2013. godine, Predlog zakona o dopunama Zakona o unutrašnjim 

poslovima, koji je upućen matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

na dalju proceduru 25. februara 2013. godine. 

 Na nastavku osme sjednice Odbora, održanom 1. aprila 2013. godine, rasprava i 

izjašnjavanje o Predlogu zakona o dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima, koji su 

podnijeli poslanici SDP- a, odložena je za neku od narednih sjednica, do dostavljanja 
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Mišljenja Vlade Crne Gore. Nakon dostavljanja mišljenja Vlade, Odbor je na 12. 

sjednici održanoj 1. maja 2013. godine podržao Predlog zakona. 

 Na Predlog zakona pristiglo je 6 amandmana. Podržan je 1 amandman, dok 5 

amandmana nije dobilo potrebnu većinu.  

 Skupština Crne Gore je na  osmoj sjednici prvog redovnog (proljecnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 9.07. 2013. godine usvojila  Zakon o dopunama 

Zakona o unutrašnjim poslovima. 

 

4.7. Predlog zakona o proglašenju izbora za predsjednika Crne Gore održanih 7. 

04. 2013. godine nedemokratskim nevažećim  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao  Predlog zakona na 

16. sjednici održanoj 31. maja 2013. godine. 

 Predlog zakona nije dobio potrebnu većinu na Plenumu.  

 

Duži opis: 

 Predlog zakona o proglašenju izbora za predsjednika Crne Gore održanih 7. 04. 

2013. godine nedemokratskim- nevažećim Skupštini je, 23. maja 2013. godine, 

podnijela grupa poslanika. Predlog zakona je usmjeren matičnom Odboru za politički 

sistem, pravosuđe i upravu, 24. maja 2013. godinu, na dalju proceduru. 

 Odbor na 16. sjednici održanoj 31. maja 2013. godine većinom glasova nije 

podržao Predlog zakona o proglašenju izbora za predsjednika Crne Gore održanih 7. 

04. 2013. godine nedemokratskim nevažećim. 

4.8. Predlog zakona o dopunama Zakona o državnim nagradama 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao  Predlog zakona na 

20. sjednici Odbora održanoj 18. jula 2013. godine. 

 Predlog zakona se nalazi u skupštinskoj proceduri 

 

Duži opis: 

 Poslanik Ranko Krivokapić, podnio je Skupštini Crne Gore, 27. juna 2013. 

godine, Predlog zakona o dopunama Zakona o državnim nagradama (broj: 00-3/13-1; 
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EPA 206), koji je usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

28. juna 2013. godine, na dalju proceduru. 

 Na 20. sjednici Odbora održanoj 18. jula 2013. godine Predlog zakona nije dobio 

potrebnu većinu. 

 

4.9. Predlog zakona o amnestiji lica osuđenih za krivična djela propisana 

zakonima Crne Gore i lica osuđenih stranom krivičnom presudom koja se 

izvršava u  Crnoj Gori  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona na 20. 

sjednici Odbora održanoj 18. jula 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na  desetoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 30. jula 2013. godine. 

 Zakon o amnestiji lica osuđenih za krivična djela propisana zakonima Crne Gore i 

lica osuđenih stranom krivičnom presudom koja se izvršava u Crnoj Gori, 

objavljen je u "Službenom listu Crne Gore, broj 39/2013" od 7.8.2013. god. 

 

Duži opis: 

 Skupštini Crne Gore je, 24.09.2012. godine, dostavljena Inicijativa za donošenje 

Zakona o amnestiji koju je koju je podnijela grupa od 3.276 građana, saglasno članu 

134 Poslovnika Skupštine Crne Gore. 

 S tim u vezi, Vlada Crne Gore je, 10.03.2013. godine, dostavila Mišljenje 

povodom ove inicijative. U Mišljenju se, između ostalog, navodi da veliki broj lica koji 

se trenutno nalaze na izdržavanju kazne zatvora, nijesu mogla biti obuhvaćena 

Zakonom o amnestiji iz 2010. godine, jer na dan njegovog stupanja na snagu nijesu 

bila pravosnažno osuđena, i Vlada smatra da bi donošenje ovog zakona bio dobar i 

pravedan mehanizam da se osuđena lica na koja nije mogao biti primijenjen ovaj 

institut izjednače sa osuđenim licima koja su amnestirana u skladu sa zakonom. 

Poslanik Socijalističke narodne partije, Aleksandar Damjanović, dostavio je Skupštini 

Crne Gore, 3. jula 2013. godine, Predlog zakona o amnestiji lica osuđenih za krivična 

djela propisana zakonima Crne Gore i lica osuđenih stranom krivičnom presudom 

koja se izvršava u Crnoj Gori (broj 23-3/13-7 EPA 218) koji je 3. jula 2013. godine, 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu 

24 
 

usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, na dalju 

proceduru. 

 Na 20. sjednici Odbora održanoj 18. jula 2013. godine  Predlog zakona je 

podržan većinom glasova. Na Predlog zakona je pristiglo 5 amandmana o kojima je 

raspravljano na 22. sjednici Odbora, održanoj 30. jula 2013. godine. Ukupno su 

podržana 4 amandmana, dok jedan amandman nije dobio potrebnu većinu. 

Odbor je, takođe, podnio 1 amandman.  

 Skupština Crne Gore je na  desetoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 30. jula 2013. godine usvojila  Zakon o amnestiji lica 

osuđenih za krivična djela propisana zakonima Crne Gore i lica osuđenih stranom 

krivičnom presudom koja se izvršava u Crnoj Gori. 

 

4.10. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnim nagradama 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog zakona na 

21. sjednici održanoj  23. jula 2013. godine. 

 Predlog zakona se nalazi u skupštinskoj proceduri. 

 

Duži opis: 

 Poslanik Emilo Labudović, podnio je Skupštini Crne Gore, 17. jula 2013. godine, 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnim nagradama, koji je 

usmjeren Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, kao matičnom, takođe, 17. 

jula 2013. godine, na dalju proceduru. 

 Odbor na 21. sjednici održanoj  23. jula 2013. godine nije podržao Predlog  

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnim nagradama. 

4.11. Predlog zakona o izmjeni Zakona o Sudskom savjetu  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona na 

28. sjednici održanoj 23. oktobra 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 29. oktobra 2013. godine. 
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 Zakon o izmjeni Zakona o Sudskom savjetu objavljen je u "Službenom listu 

Crne Gore, broj 51/2013" od 1.11.2013. god. 

   

Duži opis: 

 Poslanici: Srđan Milić, Borislav Banović, Mladen Bojanić i Ljerka Dragićević 

podnijeli su Skupštini Crne Gore  Predlog zakona o izmjeni Zakona o Sudskom savjetu 

koji je,  21. oktobra 2013. godine, usmjeren matičnom Odboru za politički sistem, 

pravosuđe i upravu, na dalju proceduru.  

 Odbor je na 28. sjednici održanoj 23. oktobra 2013. godine većinom glasova 

podržao podržao Predlog zakona o izmjeni Zakona o Sudskom savjetu. 

 Skupština Crne Gore je na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja 

u 2013. godini, dana 29.10.2013. godine usvojila   zakona o izmjeni Zakona o 

Sudskom savjetu.    

 

4.12. Predlog zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona na 28. 

sjednici, održanoj 23. oktobra 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 29. oktobra 2013. godine. 

 Zakon o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore objavljen je u "Službenom 

listu Crne Gore, broj 51/2013" od 1.11.2013. god. 

   

Duži opis: 

 Poslanici: Srđan Milić, Borislav Banović, Mladen Bojanić i Ljerka Dragićević 

podnijeli su Skupštini Crne Gore  Predlog zakona o izmjeni Zakona o  Ustavnom sudu 

Crne Gore koji je,  21. oktobra 2013. godine, usmjeren matičnom Odboru za politički 

sistem, pravosuđe i upravu, na dalju proceduru. 

 Odbor je na 28. sjednici, održanoj 23. oktobra 2013. godine, podržao Predlog 

zakona o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.  

 Skupština Crne Gore je na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja 

u 2013. godini, dana 29. 10. 2013. godine usvojila  Zakon o izmjeni Zakona o 

Ustavnom sudu Crne Gore. 
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4.13. Predlog zakona o Prijestonici 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Predlog zakona, na 

30. sjednici održanoj 29. novembra 2013. godine. 

 Predlog zakona povučen je iz procedure. 

 

Duži opis: 

 Poslanici Demokratske partije socijalista dostavili su, 22. oktobra 2013. godine, 

Skupštini Crne Gore Predlog zakona o Prijestonici. Predlog zakona je usmjeren 

matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 23. oktobra 2013. godine, 

na dalju proceduru. 

 Na 30. sjednici održanoj 29. novembra 2013. godine, Odbor je većinom glasova 

podržao Predlog zakona o Prijestonici.  

 Povodom ovog Predloga zakona, Odboru je dostavljeno Mišljenje Odbora za 

ekonomiju, finansije i budžet, kao zainteresovanog, sa aspekta uticaja predloženih 

rješenja na budžet Crne Gore. Tokom rasprave konstatovano je da se u cilju 

poboljšanja predloženih rješenja teksta zakona očekuje Mišljenje Vlade do rasprave na 

Plenumu. 

 Odbor je na 38. sjednici, održanoj 20. i 23. decembra 2013. godine, razmotrio 

amandmane (43) na Predlog zakona o Prijestonici. 

 Amandmane (14) poslanika DPS-a, s obzirom da su podnosioci amandmana 

ujedno i predlagači zakona, postali su sastavni dio teksta Predloga zakona. 

Odbor je podržao ukupno 22 amandmana, dok 5 amandmana nije dobilo potrebnu 

većinu. Od 2 amandmana podnosioci su odustali. 

 Na 39. sjednici, održanoj 27. decembra, Odbor je razmotrio je amandmane (13) 

na Predlog zakona o Prijestonici, koje su podnijeli poslanici Borislav Banović, Džavid 

Šabović i Rifat Rastoder. 

Amandmani (3 -13) poslanika Borislava Banovića, Džavida Šabovića i Rifata 

Rastodera, nijesu podržani od strane predstavnika predlagača Predloga zakona. 

Podnosioci amandmana odustali su od 2 amandmana.  

 Predlog zakona o Prijestonici, koji su Skupštini Crne Gore podnijeli poslanici 

Demokratske partije socijalista: Jovan Martinović, Milutin Simović, Miodrag Vuković, 

Srđa Popović, Branka Tanasijević, Predrag Sekulić, Zorica Kovačević i Milorad Vuletić, 
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na sedmoj sjednici drugog redovnog zasijedanja Skupštine Crne Gore u 2013. godini, 

dana 27. decembra 2013. godine povučen je iz skupštinske procedure. 

4.14. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj 

organizaciji Crne Gore 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao  Predlog zakona na 

31. sjednici održanoj 5. decembra 2013. godine. 

 Predlog zakona je usvojen na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 23. decembra 2013. godine. 

 Zakon o dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore objavljen je u 

"Službenom listu Crne Gore, broj 62/2013" od 31.12.2013. god. 

 

Duži opis: 

 Poslanik Goran Danilović, u ime Kluba poslanika Demokratskog fronta, podnio 

je Skupštini Crne Gore, 22. oktobra 2013. godine, Predlog zakona o izmjenama i 

dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (br. 22/13-1 EPA 302). 

Predlog zakona usmjeren je matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 

na dalju proceduru, 23. oktobra 2013. godine. 

 Na 31. sjednici, održanoj 5. decembra 2013. godine, Odbor većinom glasova nije 

podržao  Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji 

Crne Gore. 

 Skupština Crne Gore je usvojila Predlog zakona na sedmoj sjednici drugog 

redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2013. godini, dana 23. decembra 2013. godine. 
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5. Razmotreni predlozi akata koji nijesu bili predviđeni Planom rada Odbora za 

2013. godinu 

 

5.1. Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je  Predlog odluke na 12. 

sjednici Odbora održanoj 14. maja 2013. godine.  

 Predlog odluke nije dobio potrebnu većinu na Plenumu. 

 

Duži opis: 

 Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore, koji 

je podnio poslanik Andrija Popović usmjeren je Odboru na razmatranje 25. marta 

2013. godine. 

 Na 12. sjednici Odbora održanoj 14. maja 2013. godine, Odbor je većinom 

glasova podržao Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne 

Gore, koji je podnio poslanik Andrija Popović.   

 Odbor većinom glasova nije podržao amandman (1) na ovaj Predlog odluke. 

 Predlog Odluke nije dobio potrebnu većinu na Plenumu. 

 

5.2. Predlog zaključaka o izgrađivanju povjerenja u izborni proces 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je  Predlog zaključaka  

na 16. sjednici održanoj 31. maja 2013. godine.  

 Predlog zaključaka usvojen je na sedmoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 

2013. godini, dana 31. maja 2013. godine. 

 Zaključci o izgrađivanju povjerenja u izborni proces objavljeni su u "Službenom 

listu Crne Gore, broj 26/2013" od 6.6.2013. god. 

 

Duži opis: 

 Predlog zaključaka o izgrađivanju povjerenja u izborni proces, koji je Skupštini 

podnijelo 28 poslanika opozicije, usmjeren je odboru na razmatranje 29. maja 2013. 

godine.   
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 Na 16. sjednici održanoj 31. maja 2013. godine Odbor je, većinom glasova 

podržao Predlog zaključaka o izgrađivanju povjerenja u izborni proces, koji je 

Skupštini podnijelo 28 poslanika opozicije. 

 Na 17. sjednici održanoj, takođe, 31. maja 2013. godine razmotreno je i 

podržano 6 amandmana na Predlog zaključaka.  

 Skupština Crne Gore je na sedmoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 31. maja 2013. godine donijela Zaključke o 

izgrađivanju povjerenja u izborni proces. 

5.3. Predlog odluke o otvaranju parlamentarne istrage i obrazovanju Anketnog 

odbora, radi prikupljanja informacija i  činjenica o događajima povodom 

objavljivanja audio snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela DPS-a 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je  Predlog odluke na 16. 

sjednici održanoj 31. maja 2013. godine.  

 Predlog odluke usvojen je na sedmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 31. maja 2013. godine. 

 Odluka je objavljena u "Službenom listu Crne Gore, broj 26/2013" od 6.6.2013. 

god. 

 

Duži opis: 

 Predlog odluke o otvaranju parlamentarne istrage i formiranju anketnog odbora 

radi prikupljanja informacija i činjenica o događajima povodom objavljivanja audio 

snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela DPS - a, koji je Skupštini podnijela 

grupa od 27 poslanika opozicije usmjeren je Odboru na razmatranje 29. maja 2013. 

godine.   

 Na 16. sjednici održanoj 31. maja 2013. godine Odbor je jednoglasno podržao 

Predlog odluke o otvaranju parlamentarne istrage i formiranju anketnog odbora radi 

prikupljanja informacija i činjenica o događajima povodom objavljivanja audio 

snimaka i transkripta sa sjednica organa i tijela DPS – a, koji je Skupštini podnijela 

grupa od 27 poslanika opozicije. 

 Skupština Crne Gore je na sedmoj śednici prvog redovnog (proljećnjeg) 

zasijedanja u 2013. godini, dana 31. maja 2013. godine donijela Odluku o otvaranju 

parlamentarne istrage i formiranju anketnog odbora radi prikupljanja informacija i 
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činjenica o događajima povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa sjednica 

organa i tijela DPS - a. 

5.4. Predlog odluke o dopuni Poslovnika Skupštine Crne Gore 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je  Predlog odluke na 19. 

sjednici Odbora održanoj 8. jula 2013. godine. 

 Predlog Odluke nije dobio potrebnu većinu na Plenumu. 

   

Duži opis: 

 Predlog odluke o dopuni Poslovnika Skupštine Crne Gore, koji je podnio 

poslanik Mladen Bojanić, usmjeren je Odboru na razmatranje 30. maja 2013. godine. 

Na 19. sjednici Odbora održanoj 8. jula 2013. godine Odbor je većinom glasova 

podržao Predlog odluke o dopuni Poslovnika Skupštine Crne Gore, koji je podnio 

poslanik Mladen Bojanić.  

         Predlog Odluke nije dobio potrebnu većinu na Plenumu. 

5.5. Predlog odluke o imenovanju Opštinske izborne komisije Petnjice 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je  Predlog odluke na 

23. sjednici Odbora održanoj 19. septembra 2013. godine. 

 Skupština Crne Gore je na sjednici sedmog vanrednog zasijedanja, dana  20. 

septembra 2013. godine donijela Odluku o imenovanju Opštinske izborne 

komisije Petnjice. 

 Odluka o imenovanju Opštinske izborne komisije Petnjice objavljena je u 

"Službenom listu Crne Gore, broj 44/2013" od 20.9.2013. god. 

 

Duži opis: 

 Predlog odluke o imenovanju Opštinske izborne komisije Petnjice, koji je 

Skupštini Crne Gore podnijelo 35 poslanika parlamentarne većine usmjeren je Odboru 

na razmatranje 6. septembra 2013. godine. 
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 Na 23. sjednici Odbora održanoj 19. septembra 2013. godine, razmotren je 

Predlog odluke o imenovanju Opštinske izborne komisije Petnjice, koji je Skupštini 

Crne Gore podnijelo 35 poslanika parlamentarne većine. 

 Odbor je jednoglasno podržao Predlog odluke o imenovanju Opštinske izborne 

komisije Petnjice, koji je Skupštini Crne Gore podnijelo 35 poslanika parlamentarne 

većine i amandmane (3) koji su prethodno korigovani na Zakonodavnom odboru, kao 

takvi prihvaćeni od podnosilaca amandmana  i postali sastavni dio Predloga odluke. 

 Skupština Crne Gore je na sjednici sedmog vanrednog zasijedanja, dana  

20.09.2013. godine donijela Odluku o imenovanju Opštinske izborne komisije 

Petnjice. 

5.6. Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je  Predlog odluke, na 

27. sjednici Odbora održanoj 8. oktobra 2013. godine. 

 Predlog odluke povuče je iz procedure. 

 

Duži opis: 

 Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore, koji 

je podnio poslanik Andrija Popović usmjeren je Odboru na razmatranje 26. septembra 

2013. godine. Aktom broj Predlog Odluke je povučen iz skupštinske procedure.  

 Novi Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

koji je podnio poslanik Andrija Popović usmjeren je Odboru na razmatranje 23. 

oktobra 2013. godine. 

 Na  27. sjednici Odbora održanoj 8. oktobra 2013. godine Odbor je većinom 

glasova podržao Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne 

Gore, koji je podnio poslanik Andrija Popović. 

 Predlog Odluke je u skupštinskoj proceduri. 
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5.7. Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je  Predlog odluke na 27. 

sjednici Odbora održanoj 8. oktobra 2013. godine. 

 Predlog Odluke je povučen iz procedure. 

 

Duži opis: 

 Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore, koji 

su podnijeli poslanici mr Milutin Simović i mr Aleksandar Damjanović Dragičević 

usmjeren je Odboru na razmatranje 7. oktobra 2013. godine. 

 Na 27. sjednici Odbora održanoj 8. oktobra 2013. godine Odbor je većinom 

glasova podržao podnešeni Predlog odluke.  

 Predlog Odluke je povučen iz procedure. 

 

5.8. Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao Predlog odluke na 

27. sjednici Odbora održanoj 8. oktobra 2013. godine. 

 Predlog Odluke je povučen iz procedure. 

 

Duži opis: 

 Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore, koji 

su podnijeli poslanici: Goran Danilović, Borislav Banović, Mladen Bojanić, Almer Kalač 

i Ljerka Dragičević usmjeren je Odboru na razmatranje 7. oktobra 2013. godine. 

 Na 27. sjednici Odbora održanoj 8. oktobra 2013. godine Predlog odluke nije 

dobio potrebnu većinu. 

5.9. Pravilnik o postupku utvrđivanja predloga za izbor četiri člana Sudskog 

savjeta iz reda uglednih pravnika 

 Na 30. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održanoj 29. 

novembra 2013. godine, Odbor je utvrdio Pravilnik o postupku utvrđivanja predloga za 

izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. 
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5.10. Pravilnik o postupku utvrđivanja predloga za izbor četiri člana Tužilačkog 

savjeta iz reda uglednih pravnika 

 

 Na 30. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održanoj 29. 

novembra 2013. godine, Odbor je utvrdio Pravilnik o postupku utvrđivanja predloga za 

izbor četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika. 

 

5.11. Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

koji je podnio poslanik Andrija Popović 

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je  Predlog odluke na 31. 

sjednici održanoj 5. decembra 2013. godine. 

 Predlog odluke dobio potrebnu većinu na Plenumu. 

 

Duži opis: 

 Poslanik Andrija Popović podnio je, 22. oktobra 2013. godine, Skupštini Crne 

Gore Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore. Isti je 

usmjeren je matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 23. oktobra 

2013. godine, na dalju proceduru. 

 Odbor je na 31. sjednici održanoj 5. decembra 2013. godine, većinom glasova 

podržao  Predlog odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

koji je Skupštini Crne Gore podnio poslanik Andrija Popović. 

 Na 38. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 20. 

decembra 2013. godine razmotreni su amandmani (3) na Predlog odluke o izmjenama i 

dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore.  

 Predlog odluke dobio potrebnu većinu na Plenumu. 
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6. Tematski dio 

 

6.1. Izvještaj Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2012. godinu  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu nije podržao  Godišnji Izvještaj     

Sudskog savjeta o radu sudova na 18. sjednici održanoj 14. juna 2013. godine.  

 Na desetoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 30. jula 2013. 

godine Godišnji izvještaj Sudskog savjeta za 2012. godinu nije dobio potrebnu 

većinu. 

 

Duži opis: 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, u skladu sa svojim 

nadležnostima (član 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore), matični Odbor kojem se, 

između ostalih, dostavlja Godišnji izvještaj Sudskog savjeta Crne Gore o radu sudova.  

 U skladu sa Zakonom o Sudskom savjetu („Sl. list Crne Gore", br. 13/08, 

39/11, 31/12), član 26 stav 3 propisuje da se Godišnji izvještaj Sudskog savjeta 

dostavlja Skupštini, Vladi i Predsjedniku Crne Gore, najkasnije do 31. marta tekuće 

godine, za prethodnu godinu.  

 Godišnji izvještaj Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2012. godinu 

dostavljen je Skupštini Crne Gore, matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i 

upravu, 17. aprila 2013. godine. 

 Na 14. sjednici Odbora, održanoj 3. juna 2013. godine, zaključena je rasprava o 

Godišnjem Izvještaju Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2012. godinu. Na 

sjednici je postignuta saglasnost da se Izjašnjavanje o istom odloži za narednu 

sjednicu i pripreme Zaključci Odbora koji se predlažu Skupštini na usvajanje. 

 Na 18. sjednici održanoj 14. juna 2013. godine Godišnji Izvještaj Sudskog 

savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2012. godinu, nije dobio potrebnu većinu.  

 Na 20. sjednici Odbora održanoj 18. jula 2013. godine Odbor je većinom glasova 

podržao Izvještaj Odbora sa Predlogom zaključaka povodom razmatranja Godišnjeg 

izvještaja Sudskog savjeta o radu sudova u Crnoj Gori za 2012. godinu.  



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu 

35 
 

 Na desetoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 30. jula 

2013. godine Godišnji izvještaj Sudskog savjeta za 2012. godinu nije dobio potrebnu 

većinu 

 

6.2. Izvještaj Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore o radu državnog tužilaštva za  

       2012. godinu  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Izvještaj Vrhovnog 

državnog tužioca Crne Gore o radu državnog tužilaštva na 18. sjednici Odbora 

održanoj 14. juna 2013. godine. 

 Na desetoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 30. jula 

2013. godine Izvještaj o radu državnog tužilaštva i izvještaj o radu Tužilačkog 

savjeta za 2012. godinu nije dobio potrebnu većinu. 

 

Duži opis: 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, u skladu sa svojim 

nadležnostima (član 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore), matični Odbor kojem se, 

između ostalih, dostavlja Izvještaj Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore o radu 

Državnog tužilaštva. 

 U skladu sa Zakonom o državnom tužilaštvu ("Sl. list Crne Gore", br. 40/08, 

39/11), član 103 stav 3, Godišnji izvještaj o radu dostavlja se Skupštini najkasnije 31. 

marta tekuće godine, za prethodnu godinu. 

 Izvještaj Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore o radu Državnog tužilaštva za 

2012. godinu dostavljen je matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu 

2. aprila 2013. godine. 

 Na 11. sjednici Odbora održanoj 23. maja 2013. godine zaključena je rasprava o 

Izvještaju Vrhovnog Državnog tužioca Crne Gore o radu Državnog tužilaštva za 2012. 

godinu i Izvještaju o radu Tužilačkog savjeta za 2012. godinu, dok je izjašnjavanje o 

istom odloženo za narednu sjednicu. 

 Na 18. sjednici Odbora održanoj 14. juna 2013. godine Odbor je većinom glasova 

podržao Godišnji Izvještaj Vrhovnog Državnog tužioca Crne Gore o radu Državnog 

tužilaštva za 2012. godinu i Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta za 2012. godinu i  
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saglasio se da, zajedno sa poslanicima i Službom Odbora, formuliše Zaključke o 

kojima će se Odbor naknadno izjasniti. 

- Na 21. sjednici Odbora održanoj 23. jula 2013. godine, Odbor je većinom glasova 

podržao Izvještaj Odbora sa Predlogom zaključaka povodom razmatranja Izvještaja 

Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore o radu Državnog tužilaštva za 2012. godinu i 

Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta za 2012. godinu. 

 Na desetoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. godini, dana 30. jula 

2013. godine Izvještaj o radu državnog tužilaštva i izvještaj o radu Tužilačkog savjeta 

za 2012. godinu nije dobio potrebnu većinu. 

 

6.3. Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa za 2012. godinu  

 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu podržao je Izvještaj o radu 

Komisije za sprječavanje sukoba interesa za 2012. godinu na 19. sjednici 

Odbora održanoj 8. jula 2013. godine. 

 Skupština Crne Gore je na desetoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. 

godini, dana 30. jula 2013. godine usvojila Izvještaj o radu Komisije za 

sprječavanje sukoba interesa za 2012. godinu. 

 

Duži opis: 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, u skladu sa svojim 

nadležnostima (član 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore), matični Odbor kojem se, 

između ostalih, dostavlja Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa. 

 U skladu sa Zakonom o sprječavanju sukoba interesa („Sl. list Crne Gore", br. 

01/09 od 09.01.2009, 41/11 od 10.08.2011, 47/11 od 23.09.2011), član 47 stav 2, 

Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa, podnosi se Skupštini 

najmanje jednom u toku godine.  

 Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa za 2012. godinu 

dostavljen je matičnom Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu, 30. maja 

2013. godine. Na 19. sjednici Odbora održanoj 8. jula 2013. godine Odbor je većinom 

glasova podržao Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje sukoba interesa za 2012. 

godinu. 
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 Skupština Crne Gore je na desetoj sjednici prvog redovnog zasijedanja u 2013. 

godini, dana 30. jula 2013. godine usvojila Izvještaj o radu Komisije za sprječavanje 

sukoba interesa za 2012. godinu. 

6.4. Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2014. godinu  

 

 Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. novembra 2013. godine, utvrdila je Predlog 

zakona o Budžetu Crne Gore za 2014. godinu (Br. 33/13-7/1, EPA 338 XXV) i 

dostavila ga Skupštini Crne Gore na dalju proceduru.  

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu, u okviru svojih nadležnosti, na 

osnovu člana 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore, i kao zainteresovani Odbor, na 

osnovu člana 137 stav 2 i 4, razmatra Predlog zakona o Bužetu Crne Gore za sljedeće 

potrošačke jedinice:  

301 - Pravosuđe  

- Ustavni sud crne gore 

- Sudstvo 

- Tužilaštvo 

402 - Ministarstvo pravde  

403 - Ministarstvo unutrašnjih poslova 

501 - Komisija za sprječavanje sukoba interesa  

 

 Na 35. sjednici, održanoj, 18. decembra 2013. godine, Odbor je razmotrio 

Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2014. godinu u odnosu na sljedeće budžetske 

jedinice: Ministarstvo pravde, MUP, Ustavni sud, Sudstvo, Tužilaštvo i Komisiju za 

sprječavanje sukoba interesa. 

 Sjednici Odbora su prisustvovali predstavnici predlagača Predloga zakona: 

Nikola Vukićević, v.d. pomoćnika ministra finansija i Indira Lekić, analitičar u 

Ministarstvu finansija, kao i predstavnici Komisije za sprječavanje sukoba interesa: Ivo 

Đoković, zamjenik predsjednika Komisije i Maja Karas - Bošković, savjetnica u Službi 

Komisije. 

 Predstavnici potrošačkih jedinica Sudstva i Tužilaštva su svoje mišljenje i 

sugestije povodom opredijeljenih budžetskih sredstava za 2014. godinu, dostavili 

pisanim putem.  
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 Predstavnici potrošačkih jedinica: Ustavni sud, Ministarstvo pravde i 

Ministarstvo unutrašnjih poslova nijesu prisustvovali sjednici Odbora.  

Odbor je, shodno članu 137 stav 3 Poslovnika, dostavio mišljenje matičnom Odboru za 

ekonomiju, finansije i budžet. 

7. Nadzorna uloga Odbora - konsultativna i kontrolna saslušanja 

 

1. „Postupanje Tužilaštva i Pravosuđa u slučaju Škerović" 

 

Predlagači: poslanici: Koča Pavlović, Slaven Radunović i Vladislav Bojović 

Odgovorni predstavnici: mr Raško Konjević, ministar unutrašnjih poslova, g-đa 

Ranka Čarapić, Vrhovna državna tužiteljka i g-đa Vesna Medenica, predsjednica 

Vrhovnog suda i Sudskog savjeta. 

Predlog odluke nije dobio potrebnu većinu. 

Duži opis: 

 Na 5. sjednici Odbora održanoj 28. februara 2013. godine razmotren je Predlog 

odluke za održavanje kontrolnog saslušanja ministra unutrašnjih poslova g-dina 

Raška Konjevića, Vrhovne državne tužiteljke g-đe Ranke Čarapić i predsjednice 

Vrhovnog suda i Sudskog savjeta g-đe Vesne Medenice, koji su podnijeli poslanici 

Demokratskog fronta: Koča Pavlović, Slaven Radunović i Vladislav Bojović, na temu: 

„Postupanje Tužilaštva i Sudstva u slučaju Škerović“. 

 Predlog odluke nije dobio potrebnu većinu. 

 

2.“Postupanje Policije, Tužilaštva i Sudstva u aktuelnim slučajevima koji imaju 

obilježja organizovanog kriminalnog djelovanja i različitih vidova korupcije" 

 

Predlagači: poslanici: Koča Pavlović, Slaven Radunović, Vladislav Bojović, Snežana 

Jonica, Obrad Gojković i Azra Jasavić. 

Odgovorni predstavnici: mr Raško Konjević, ministrar unutrašnjih poslova, g-đa 

Ranka Čarapić, Vrhovna državna tužiteljka i g-đa Vesna Medenica, predsjednica 

Vrhovnog suda i Sudskog savjeta. 

Konsultativno saslušanje još uvijek nije realizovano. 

Duži opis: 
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 Na šestoj sjednici Odbora održanoj 15. marta 2013. godine, razmotren je Predlog 

odluke za održavanje kontrolnog saslušanja ministra unutrašnjih poslova, g-dina 

Raška Konjevića, Vrhovne državne tužiteljke, g-đe Ranke Čarapić i predsjednice 

Vrhovnog suda i Sudskog savjeta, g-đe Vesne Medenice, koji su podnijeli poslanici 

Demokratskog fronta, Socijalističke narodne partije i Pozitivne Crne Gore, na temu: 

“Postupanje Policije, Tužilaštva i Sudstva u aktuelnim slučajevima koji imaju obilježja 

organizovanog kriminalnog djelovanja i različitih vidova korupcije“. 

 Sjednica je prekinuta, uz Kolegijuma predsjednika Skupštine, zatraži tumačenje 

odredbe člana 75 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore. 

 Odbor je na nastavku 16. sjednice održanom 26. marta 2013. godine, nakon 

dobijanja odgovora od Kolegijuma, uz preciziranje teme: „Postupanje Policije, 

Tužilaštva i Sudstva u slučajevima koji imaju obilježja organizovanog kriminala sa 

posebnim osvrtom na slučajeve „Škerović“ i „Šarić - Lončar“, odlučio da predloženo 

saslušanje organizuje 9. aprila 2013. godine. u 11 sati. 

 Sjednica predviđena za 9. april 2013. godine odložena je iz razloga odsustva 

predstavnika parlamentarne manjine, koji su ujedno bili podnosioci inicijative za 

održavanje kontrolnog saslušanja. 

 Konsultativno saslušanje još uvijek nije realizovano. 

 

3. „Korišćenja državnih resursa u izbornoj kampanji“ 

Predlagač:  Odbor (na inicijativu Kolegijuma predsjednika Skupštine Crne Gore) 

Odgovorni predstavnici: dr Dragan Lajović, predsjednik Odbora direktora 

Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore, Predrag Poček, izvršni direktor, Kemal 

Đečević, direktor Fonda rada i Vukica Jelić, direktorica Zavoda za zapošljavanje Crne 

Gore. 

Konsultativno saslušanje nije realizovano. 

Duži opis: 

 Na nastavku sedme sjednice, održane 27. marta 2013. godine, Odbor za politički 

sistem, pravosuđe i upravu, većinom glasova, donio je Odluku o održavanju 

kontrolnog saslušanja. 

 Kontrolno saslušanje nije održano iz razloga što je formiran Anketni odbor za 

prikupljanje informacija i činjenica o događajima koji se odnose na rad državnih 
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organa, povodom objavljivanja audio snimaka i transkripta sa sednica organa i tijela 

Demokratske partije socijalista, koji se bavi tom problematikom. 

 

4. „Potrebe inkriminacije djela neosnovanog bogaćenja javnih funkcionera” 

Predlagač:  Predsjednik Odbora, poslanik Rifat Rastoder 

Odgovorni predstavnici: g - din Veselin Vučković, v.d. Vrhovnog državnog tužioca, 

Dejan Milovac, predstavnik NVO Mans, kao i Branka Lakočević, pomoćnica ministra 

pravde i Nataša Radonjić, savjetnica u ministrastvu. 

 

Duži opis: 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu, na 18. sjednici, održanoj 14. juna 

2013. godine, u okviru rasprave o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog 

zakonika, održao je konsultativnu raspravu na temu: „Potrebe inkriminacije djela 

neosnovanog bogaćenja javnih funkcionera”, na inicijativu predsjednika Odbora, 

Rifata Rastodera. 

 

5. „Analiza funkcionisanja lokalnih samouprava“ 

Predlagač:  Poslanica Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora 

Odgovorni predstavnici: mr Raško Konjević, ministar unutrašnjih poslova i  

dr Radoje Žugić, ministar finansija na temu. 

 

Duži opis: 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je na 20. sjednici održanoj  18. 

jula 2013. godine, jednoglasno donio odluku o održavanju kontrolnog saslušanja mr 

Raška Konjevića, ministra unutrašnjih poslova i dr Radoja Žugića, ministra finansija 

na temu: „Analiza funkcionisanja lokalnih samouprava“, koju je podnijela poslanica 

Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora. 

 

6. „Obezbjeđivanje nezavisnosti vijeća i područnih organa za prekršaje kroz 

promjenu zakonskog okvira, u dijelu koji se tiče imenovanja i razrješenja sudija 

za prekršaje“ 

Predlagač:  Na predlog članova Odbora za antikorupciju  
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Odgovorni predstavnici: Branka Lakočević, pomoćnica ministra pravde Zoran 

Živković, predsjednik Vijeća za prekršaje Veselin Radulović, pravni zastupnik MANS-a. 

 

Duži opis: 

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je na 22. sjednici održanoj 30. jula 

2013. godine jednoglasno donio Odluku o održavanju konsultativnog saslušanja na 

temu: „Obezbjeđivanje nezavisnosti vijeća i područnih organa za prekršaje kroz 

promjenu zakonskog okvira, u dijelu koji se tiče imenovanja i razrješenja sudija za 

prekršaje“. 

 Konsultativno saslušanje održano je  20. decembra 2013. godine, na zajedničkoj 

sjednici Odbora za antikorupciju i Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu. 

 Nakon konstruktivne rasprave odlučeno je da se formira Pododbor, koji će činiti 

dva predstavnika Demokratske partije socijalista i po jedan predstavnik Demokratskog 

fronta, Socijalističke narodne partije, Pozitivne Crne Gore, kao i predstavnika 

Albanskih partija, uz koordinaciju Vlade, i uz učešće nevladinog sektora, koji se 

takođe bavi ovom problematikom. Pododbor će imati zadatak da najkasnije do sredine 

marta naredne godine, pripremi stručno viđenje i informaciju, uzimajući učešće na 

javnoj raspravi, i na taj način, pokušati doći do najboljih rješenja za poboljšanje 

zakonskog okvira, posebno u dijelu imenovanja i razrješenja sudija za prekršaje. 

 

7. Konsultativno saslušanje kandidata za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz 

reda uglednih pravnika 

Saslušanje je održano u skladu sa Amandmanom VIII na Ustav Crne Gore i članom 40 

Poslovnika Skupštine Crne Gore. 

Kandidati: Bulatović Nikola, Prof. dr Vukčević Mladen, Doc. dr Golubović Vukoman, 

Dizdarević Kasim, Đukanović Spomenka, Laković Bego Novak, Prof. dr Lukić Slavko, 

Lješnjanin Hakija, Marić Stanko, Markić Loro, Murić Velija, Redža Nail, dr Simović - 

Zvicer Vesna i Ulićević Đorđije. 

 

Duži opis: 

 Na 32. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održanoj  9. 

decembra 2013. godine, na  Konsultativnom saslušanju, obavio se razgovor sa 

kandidatima za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. 



Godišnji izvještaj o radu Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu 

42 
 

 Na sjednici kandidati su dobili priliku da se ukratko predstave i kažu nešto o 

motivu za prijavu na  javni poziv. Nakon toga poslanici su postavljali pitanja pojedinim 

kandidati u cilju dobijanja informacija radi lakšeg odlučivanja prilikom glasanja. 

 

8. Konsultativno saslušanje kandidata za izbor četiri člana Tužilačkog savjeta 

iz reda uglednih pravnika. 

 

  Saslušanje je održano u skladu sa članom 84 Zakona o državnom tužilaštvu  i 

članom 40 Poslovnika Skupštine Crne Gore. 

Kandidati: Krivokapić B. Radovan, Laković Bego Novak, prof. dr Lukić Slavko, 

Lješnjanin Hakija, Marković Tatjana i Racković  Veselin. 

 

Duži opis: 

 Na 33. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održanoj  10. 

decembra 2013. godine, na  Konsultativnom saslušanju, obavio se razgovor sa 

kandidatima za izbor četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika. 

 Na sjednici kandidati su dobili priliku da se ukratko predstave i kažu nešto o 

motivu za prijavu na  javni poziv. Nakon toga poslanici su postavljali pitanja pojedinim 

kandidati u cilju dobijanja informacija radi lakšeg odlučivanja prilikom glasanja. 

 

9. Konsultativno saslušanje kandidata za izbor Vrhovnog državnog tužioca 

Crne Gore,  predloženog od strane Tužilačkog savjeta 

 Saslušanje je održano u skladu sa članom 135  stav 2 Ustava Crne Gore i 73 stav 4 

Poslovnika Skupštine Crne Gore.  

Kandidat: prof. dr Branko Vučković 

 

Duži opis: 

 Na 34. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održanoj 11.  

decembra 2013. godine, realizovano je konsultativno saslušanje  kandidata za izbor 

Vrhovnog državnog tužioca Crne Gore,  predloženog od strane Tužilačkog savjeta. 
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Napomena: 

Planom rada Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu za 2013. godinu, osim 

održanih, predviđena su bila i saslušanja, sa sljedećim temama: 

 „Ispunjavanje preporuka i zahtjeva iz pregovaračkih poglavlja 23 i 24“; 

 „Ostvarivanje Strategije reforme pravosuđa“; 

 „Ostvarivanje Strategije reforme javne uprave“; 

 „Ostvarivanje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala“; 

 „Stanje bezbjednosti saobraćaja na putevima u Crnoj Gori i kaznena politika“; 

 „Primjena Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku“; 

 „Primjena Zakona o inspekcijskom nadzoru“. 

 

8. Aktivnosti Odbora shodno proširenim nadležnostima 

 

8.1. Javni poziv za četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika  

 

Hronološki opis aktivnosti: 

 Skupština Crne Gore, na 12. sjednici prvog redovnog zasijedanja, dana  31. jula 

2013. godine, usvojila je Amandmane I do XVI na Ustav Crne Gore. 

 Amandmanom III u tački 13 člana 82 izmijenjena je jedna od nadležnosti 

Skupštine Crne Gore, na način da Skupština, između ostalog, bira i razrješava i četiri 

člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.  

 Amandmanom IV  u članu 91 izvršena je izmjena na način da u prvom glasanju 

dvotrećinskom većinom i u drugom glasanju tropetinskom većinom svih poslanika 

najranije nakon mjesec dana, Skupština bira i razrješava sudije Ustavnog suda, 

vrhovnog državnog tužioca i četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. 

 Amandmanom VIII zamijenjen je član 127 Ustava, na način da su članovi 

Sudskog savjeta u tački 3), između ostalih i „četiri ugledna pravnika koje bira i 

razrješava Skupština, na predlog nadležnog radnog tijela Skupštine po raspisanom 

javnom pozivu“. 
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  S tim u vezi Vlada Crne Gore je, 5. septembra 2013. godine, dostavila Skupštini 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu, koji je na 24. 

sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 18. septembra 2013. 

godine, većinom glasova podržan.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom 

savjetu, Skupština Crne Gore usvojila je na sjednici osmog vanrednog zasijedanja 24. 

septembra 2013. godine.  

 U cilju preciziranja pojedinih odredbi ovog Zakona, koje se odnose na postupak 

izbora članova Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika, grupa poslanika je 21. 

oktobra 2013. godine podnijela Predlog zakona o izmjeni Zakona o Sudskom savjetu, 

koji je usvojen na trećoj sjednici drugog redovnog zasijedanja 29. oktobra 2013. 

godine. 

 Takođe, izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine Crne Gore („Sl. list CG“ 

br. 49/13 od 22. 10. 2013), predviđene su i nove nadležnosti Odbora za politički 

sistem, pravosuđe i upravu, na način da Odbor, podnosi Skupštini predlog za izbor 

četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.  

 Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu je, nakon što je na 29. sjednici 

održanoj 7. novembra 2013. godine utvrdio tekst Javnog poziva za izbor četiri člana 

Sudskog savjeta,  8. novembra 2013. godine, na osnovu člana 40 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore raspisao isti, koji je objavljen u „Službenom listu Crne Gore“, 

dana 8. novembra 2013. godine, u štampanim medijima: „Pobjeda“, „Dan“, ND 

„Vijesti“ i  „Dnevne novine“, dana 9. novembra 2013. godine, kao i na internet stranici 

Skupštine Crne Gore. 

U Javnom pozivu  je, između ostalog, naznačeno da kandidat za člana Sudskog 

savjeta, pored opštih uslova za rad u državnom organu, treba da ispunjava i posebne 

uslove, propisane članom 13a Zakona o Sudskom savjetu, i to: da ima najmanje 10 

godina radnog iskustva na pravnim poslovima i da uživa lični i profesionalni ugled.  

 Opšti uslovi za rad u državnom organu, koje kandidat treba da ispunjava su: 

 da je lice državljanin Crne Gore, 

 da je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova radnog mjesta,  

 da ima propisani nivo kvalifikacije obrazovanja,  

 da nije osuđivan za krivično djelo koje ga čini nedostojnim za rad u državnom organu 

i da se protiv njega ne vodi krivični postupak za krivično djelo za koje se gonjenje 

preduzima po službenoj dužnosti. 
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 Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu je zaključno sa 25. novembrom 

2013. godine pristiglo 15 prijava, od kojih je jedna povučena (00-63-3/13-50). 

 Na 30. sjednici Odbora, održanoj 29. novembra 2013. godine, Odbor je 

konstatovao listu prijavljenih kandidata na Javni poziv za izbor četiri člana Sudskog 

savjeta iz reda uglednih pravnika i ista je objavljena na internet stranici. 

• Bulatović Nikola 

• Prof. dr Vukčević Mladen  

• Doc. dr Golubović Vukoman  

• Dizdarević Kasim  

• Đukanović Spomenka  

• Laković Bego Novak  

• Prof. dr Lukić Slavko  

• Lješnjanin Hakija   

• Marić Stanko  

• Markić Loro  

• Murić Velija  

• Redža Nail  

• Prof. dr Simović - Zvicer Vesna  

• Ulićević Đorđije  

 

 Na 31. sjednici, Odbor je potvrdio ispunjenost uslova propisanih Javnim 

pozivom i na taj način utvrđena je lista kandidata po azbučnom redu prezimena 

kandidata, za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika.  

Svi kandidati su uredno dostavili traženu dokumentaciju i ispunjavaju  formalne 

uslove kandidature. 

 Na 32. sjednici Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu održanoj  9. 

decembra 2013. godine, na  Konsultativnom saslušanju, obavio se razgovor sa 

kandidatima za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika. 

 Članovi Odbora su iznijeli različite stavove u odnosu na pitanje mogućeg sukoba 

interesa koji se tiče kandidata koji se bave advokaturom a konkurisali su za članove 

Sudskog odnosno Tužilačkog savjeta. 

 Na 37. sjednici započetoj 17. decembra 2013.godine, u okviru objedinjene 

rasprave, članovi Odbora su iznijeli različite stavove u odnosu na pitanje mogućeg 
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sukoba interesa koji se tiče kandidata koji se bave advokaturom a konkurisali su za 

članove Sudskog savjeta. 

 Na nastavku 37. sjednice Odbora održane 23. decembra 2013. godine, Odbor se 

nakon dva kruga javnog glasanja opredijelio za sljedeće kandidate:  

 

1. prof.dr Mladen Vukčević 

2. Murić Velija 

3. dr Vesna Simović - Zvicer 

 

 Na dva nastavka 37 sjednice Odbora održana 27. decembra 2013. godine 

učinjen je dodatni pokušaj da se izglasa i četvrti član Sudskog savjeta iz reda uglednih 

pravnika. 

 Nakon usaglašavanja mišljenja i stavova, Odbor je  jednoglasno odlučio da 

Skupštini ne predloži kandidate za izbor četiri člana Sudskog savjeta. Odbor je, takođe, 

jednoglasno odlučio da raspiše novi javni poziv za izbor četiri člana Sudskog savjeta iz 

reda uglednih pravnika. 

8.2. Javni oglas za četiri člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika 

 

Hronološki opis aktivnosti: 

 Nakon što je Skupština Crne Gore usvojila i Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o državnom tužilaštvu, Odbor se u periodu od 8. novembra 2013. godine kada 

je raspisan javni poziv do 23. decembra 2013. godine, na 30.31.33.37 i nastavku 37. 

sjednice bavio pitanjem utvrdjivanja predloga za izbor četiri člana Tužilačkog savjeta.   

 Nakon što je raspisan javni poziv i protekao zakonski rok od 15. dana za 

prijavljivanje, potvrđena je ispunjenost  uslova propisanih javnim pozivom, utvrdjena 

je lista kandidata po azbučnom redu i ista objavljena na sajtu Skupštine. Na 

konsultativnom saslušanju obavio se razgovor sa kandidatima, na narednoj sjednici 

Odbor se nakon javnog glasanja opredijelio da Skupštini predloži četiri kandidata za 

izbor članova Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika. 

 Skupština Crne Gore je na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 

zasijedanja u 2013. godini dana 27. decembra donijela Odluku o izboru četiri člana 

tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika. 
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9. Ostale aktivnosti Odbora 

 

 

Međunarodni seminar: “Iskustva Italije, Bugarske i Balkana u istraživanju, 

konfiskaciji i administriranju imovine stečene kriminalnim aktivnostima, najbolje 

prakse upoređivanje pravnog okvira; 7. mart 2013. godine, Podgorica 

 

NVO Agencija za lokalnu demokratiju 

 

Poslanici: Snežana Jonica, Obrad Gojković i Marta Šćepanović (kao zamjena za poslanika 

Jovana Martinovića shodno članu 65 stav 2 Poslovnika Skupštine), kao i Stručna služba Odbora  

 

Parlamentarni forum na temu: “Međunarodna saradnja povodom obnovljivih izvora 

energije - uloga regionalnih i globalnih agencija u promovisanju obnovljivih izvora 
energije i novih energetskih mreža“; 7. i 8. mart 2013. godine, Brisel 
 
Parlament za klimatske promjene 
 
Šefkija Murić, član Odbora 

 

Članovi Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu sastali se sa predstavnicima 

SIGMA-e (Podrška unapređenju sistema državne uprave u zemljama Centralne i 

Istočne Evrope), koja se nalazi u radnoj posjeti Crnoj Gori; 26. mart 2013.godine, 
Podgorica 
 
Skupština Crne Gore 
 
Rifat Rastoder, predsjednik Odbora, Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora, Azra 
Jasavić, Šefkija Murić, Milorad Vuletić, kao i Stručna služba Odbora. 

 
 

Stručna rasprava o reformi sudstva na kojoj je predstavljen Izvještaj „Monitoring 

rada sudova u Crnoj Gori“; 29. mart 2013. godine, Podgorica 
 
NVO Građanska alijansa 
 
Poslanice Snežane Jonice i Draginja Vuksanović, a raspravu su propratili i predstavnici 
Stručne službe Odbora 

 
 

Prezentacija Publikacije „Nadzorna funkcija njemačkog Bundestaga sa kratkim 
uporednim prikazom nadzorne funkcije Skupštine Crne Gore“; 28. februar 2013. 
godine, Podgorica 
 
Ambasada SR Njemačke u Crnoj Gori, pripremila međunarodna advokatska firma Ashurst u 
saradnji sa Mrežom za afirmaciju nevladinog sektora (MANS) 
 
Slavica Mirković, sekretarka Odbora 
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Konferencija o Nacrtu zakona o opštem upravnom postupku; 20. mart 2013. godine, 
Danilovgrad 
 
Regionalna škola za državnu upravu (ReSP-a) 
 
Slavica Mirković, sekretarka Odbora 

 
 

Završna konferencija "Izgradnja kapaciteta u Crnoj Gori za usklađivanje zakona i 

drugih propisa sa pravom EU"; 23. april 2013. godine, Danilovgrad 
 
Uprava za kadrove, NISPAcee mreža i Slovak Aid    
 
Slavica Mirković, sekretarka Odbora 

 
 

Sastanak predstavnika Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu sa 
predstavnicima GIZ - a Njemačke organizacije za međunarodnu saradnju; 16. maj 
2013.godine, Podgorica 
 
Skupština Crne Gore 
 
Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora i Služba Odbora i Slavica 

Mirković,sekretarka Odbora  

 

Međunarodna konferencija: „Zapadni Balkan na raskrsnici: Izazov evropskih 
integracija u doba krize“; 13.maj 2013.godine, Podgorica 
 
Austrijsko-francuski centar za približavanje u Evropi (AFC), ambasada Austrije u Crnoj Gori, 

Ministarstvo spoljnih poslova Francuske, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 

Crne Gore, kao i NVO Centar za građansko obrazovanje 

 

Slavica Mirković, sekretarka Odbora 

 

Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore (NKEI 2013-2014), Radna 

grupa I - Pravosuđe i temeljna prava, Sesija 1; 5. jun. 2013. godine, Podgorica 
 
Evropski pokret u Crnoj Gori i Slovačka asocijacija za spoljnu politiku, uz finansijsku podršku 
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori 
 
Slavica Mirković, sekretarka Odbora 

 

Javna tribina na temu „Crna Gora i Evropska unija – Informatičko društvo i mediji"; 
17. septembar 2013. god., Podgorica 
 
Skupština Crne Gore, Odbor za evropske integracije 
 
Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora, Husnija Šabović, član Odbora, i sekretarka 
Odbora Slavica Mirković 
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Sastanak predstavnika Zakonodavnog odbora i Odbora za politički sistem, 

pravosuđe i upravu sa članovima ekspertskog tima i ekspertom SIGMA - e povodom 
teksta radne verzije Predloga zakona o upravnom postupku; 26. septembar 2013. god., 
Podgorica 
 
Skupština Crne Gore 
 
Ispred Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu prisustvovali su članovi Odbora, 
poslanici: Rifar Rastoder, predsjednik Odbora, Milorad Vuletić, Zoran Vukčević, Draginja 
Vuksanović i Azra Jasavić, i Služba Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu 

 

Sastanak članova Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu sa parlamentarnom 

delegacijom Moldavije; 14. oktobar 2013. godine, Podgorica 

 

Odbor za evropske integracije Skupštine Crne Gore 

 

Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora, Zorica Kovačević, poslanica, i Slavica 

Mirković, sekretarka Odbora 

 

Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore 2013 - 2014 Radna grupa I 

– Pravosuđe i temeljna prava Sesija 2 i ekspertski seminar na temu " Normativni i 

institucionalni okvir za zastitu i ostvarivanje prava djece sa posebnim osvrtom na 
postupanje prema maloljetnicima u sukobu sa zakonom"; 3. i 4. oktobar 2013. godine, 
Podgorica 
 
NVO Evropski pokret Crna Gora uz podršku delegacije EU u Crnoj Gori i Slovak Aid-a, i učešće 
Vlade i Skupštine CG 
 
Slavica Mirković, sekretarka Odbora 

 

Javna tribina „Crna Gora i EU - Pregovaračko poglavlje 23. i 24.; 4. oktobar 2013. 
godine, Podgorica 
 
Odbor za evropske integracije Skupštine Crne Gore 
 
Slavica Mirković, sekretarka Odbora 

 

Sastanak članova Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu i Zakonodavnog 

odbora, sa radnom grupom Ministarstva unutrašnjih poslova; 4. decembar 2013. 
godine, Podgorica 
 
Ministarstvo unutrašnjih poslova 
 
Članovi Odbora za politički sistem, pravosuđe i upravu poslanici Rifat Rastoder, Draginja 
Vuksanović i Obrad Gojković; članovi Zakonodavnog odbora, poslanici: Radovan Obradović, 
Želko Aprcović, Marta Šćepanović, Žana Filipović, Emilo Labudović, Srđan Perić i Ljerka 
Dragičević i Slavica Mirković, sekretarka Odbora 
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Učešće u Studijskom programu namjenjenom za poslanike i službu Parlamenta; 2. - 6. 
decembar 2013. godine, Belin 
 
Njemačka Fondacija Konrad Adenauer (KAS) 
 
Snežana Jonica, zamjenica predsjednika Odbora i član Službe Odbora. 

 

 

 

 

 

 

SEKRETARKA ODBORA                                         PREDSJEDNIK ODBORA 

      Slavica Mirković                      Rifat Rastoder 
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