ZAPISNIK
sa 43. i nastavka 43. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzanih 11.i 12. februara 2014. godine

Sjednica je poc€ela u 13 sati.

Predsjedavao je Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali élanovi/ce Odbora: Husnija Sabovié, Milorad Vuletié,
Veljko Zarubica, Draginja Vuksanovi¢, Veljko Vasiljevi¢, Obrad Gojkovi¢, i Snezana
Jonica.

Sjednici su prisustvovali predlaga¢ Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o birackom spisku, poslanik Neven GosSovic.

Sjednici su prisustvovali i podnosioci amandmana na navedene predloge

zakona.

Takode, sjednici su prisustvovali i predstavnici nevladinog sektora, Vuk
Maras, direktor Monitoring programa NVO MANS, Miroslava Mima Ivanovi¢, iz
Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i Maja Raicevi¢, izvrSna direktorica
Centra za Zenska prava.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika, koji je podnio poslanik Ranko Krivokapi¢;

2. Amandmani (55) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru odbornika i poslanika, koje su podnijeli poslanici:

— Klub poslanika Socijalisticke narodne partije (1) — (br. 23-3/14-2/2);

— Andrija Popovic¢ (3) — (br. 23-3/14-2/4);

— Fatmir Gjeka i Genci Nimanbegu (1 i 2) — (br. 23-3/14-2/5);

— Velizar Kaluderovi¢ i Obrad Gojkovi¢ (5) — (br. 23-3/14-2/6);

— Srdan Mili¢, Neven GoSovi¢, Aleksandar Damjanovi¢, Snezana Jonica, Velizar
Kaluderovi¢, dr Radosav Nisavi¢, Dragoslav Scekié, Obrad Gojkovi¢ i Danko
Sarandic (3) — (br. 23-3/14-2/7);

— Klub poslanika Demokratskog fronta (1) — (br. 23-3/14-2/10);

— Suljo Mustafi¢, Almer Kala€, Kemal Zoronji¢, Genci Nimanbegu i Ljerka
DragiCevic (2) — (br. 23-3/14-2/11);,

— Dzavid Sabovi¢, Srdan Perié, Dritan Abazovi¢, Jelisava Kalezi¢, Andrija
Popovi¢ i SneZana Jonica (4) — (br. 23-3/14-2/12);

— Genci Nimanbegu i Fatmir Gjeka (3i4) — (br. 23-3/14-2/13);

— Borislav Banovi¢, Dzavid Sabovié i Draginja Vuksanovié¢ (7) — (br. 23-3/14-
2/14);

— Miéo Orlandi¢, Borislav Banovi¢, Draginja Vuksanovi¢, Rifat Rastoder, dr Izet
Brali¢, mr Damir Sehovié i DZavid Sabovié (1) — (br. 23-3/14-2/15);

— Borislav Banovi¢, Mladen Bojanic¢ i Ljerka Dragicevi¢ (1) — (br. 23-3/14-2/16);

— Azra Jasavi¢ (15) — (br. 23-3/14-2/18);

— Goran Tuponja i Azra Jasavi¢ (2) — (br. 23-3/14-2/19);

— Azra Jasavic¢, Srdan Peri¢ i Mladen Bojani¢ (2) — (br. 23-3/14-2/20);

— Goran Tuponja i Azra Jasavic¢ (2) — (br. 23-3/14-2/21); i



— Borislav Banovi¢ (2) - (23-3/14-2/22).

3. Predlog zakona o birackom spisku, koji su podnijeli poslanici Goran
Danilovi¢, Neven GoSovic i Azra Jasavic;

4. Amandmani (9) na Predlog zakona o birackom spisku, koji su podnijeli
poslanici:

— Predrag Sekuli¢ i Zorica Kovacevi¢ (6) — (br. 23-3/14-4/2);

— Poslani¢ki klub Demokratski front (1) — (br. 23-3/14-4/3); i

— Azra Jasavi¢ (2) — (br. 23-3/14-4/5).

Prije prije prelaska na rad po dnevnom redu, predsjednik Odbora Rifat
Rastoder, predloZio je da predstavnici NVO sektora, Miroslava Mima lvanovi¢, Maja
RaiCevi¢, i Vuk Mara$S imaju prvenstvo u izlaganju, a da nakon toga poslanici
raspravljaju i odlu€uju o pojedinostima, $to su ¢lanovi Odbora prihvatili.

Miroslava Mima Ivanovi¢, iz Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, na
poCetku svog izlaganja, zahvalila se na pozivu da obrazlozi amandmane koje su
podnijeli preko grupe poslanika, dodajuéi da je vecéina tih amandmana prihva¢ena na
Radnoj grupi za izgradivanje povjerenja u izborni proces, i uvrsten u tekst Predloga
zakona. Imaju¢i u vidu da znac€ajan broj predloZzenih odredbi nije prihvacen,
predstavnica NVO je istakla da su iz tog razloga i podneSeni amandmani o kojima ¢e
se Odbor izjasniti. Kada je u pitanju oblast izbornog zakonodavstva, navela je da su
prava lica sa invaliditetom ugroZena, te da ih je pravicnim i antidiskriminatornim
zakonskim rjeSenjima neophodno poboljsati u Sto kracem roku.

Maja Raicevic, izvrSna direktorica Centra za Zenska prava, zahvalila se na
odobrenju da prisustvuje sjednici, naglasivSi da zastupa grupu nevladinih
organizacija koje su uputile Predlog za izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i
poslanika, koje se odnose na vece ucesCe zena u politickom zZivotu. Navela je da ¢e
obrazloziti amandman koji je predala Socijalisticka narodna partija. Istakla je da vise
od polovine glasackog tijela u Crnoj Gori Cine Zene, koje su neravnopravno
zastupljene na mjestima odlu€ivanja. Navela je da jedini nacin da se takvo stanje
ispravi jeste usvajanje rjeSenja da se na izbornoj listi u grupi od tri, jedno mjesto
obezbijedi Zenama, $to je podrzano od strane eksperata TAEKS-a. Dodala je da je
Zzenama potrebno obezbijediti paritet, Sto se Ustavom i Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti i deklariSe. Predstavnica NVO zakljuCila je da su amandmani
Socijalisticke narodne partije ujedno i ono Sto je prepoznato kao zahtjev vecine
medunarodnih konvencija i dokumenata, kojima se trazi veCe uceS¢e Zzena u
politickom Zivotu.

Vuk Maras, direktor Monitoring programa NVO Mans, u svom obraéanju,
zahvalio se SocijalistiCkoj narodnoj partiji i Pozitivnoj Crnoj Gori na podnijetim
amandmanima, i istakao da ¢ée se osvrnuti na stvari koje je u postojeCem zakonu
neophodno korigovati. Naime, ukazao je na potrebu i pravo nevladinih organizacija
da posmatraju izbore, osvrnuo se na zastitu birackih prava, koja bi se odnosila na
izborni proces u cjelini. Vuk Maras, u daljoj rije€i, istakao je da se amandmanima
predvida preciziranje odredenih rokova, u cilju uniformne primjene zakona, i dodao
da posebno znaCajan segment predstavlja normiranje pravila oko zapisnika. Kada je
u pitanju glasanje putem pisma, Mara$ je istakao da bi po tom pitanju trebalo
razmisliti u kontekstu starog rjeSenja, tj. obaveze da se zahtjev za takvo glasanje
dostavi Opstinskoj izbornoj komisiji 24 <&asa unaprijed, ili u nepredvidenim
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okolnostima do 12 sati na dan izbora, uz konsenzus svih ¢lanova birackog odbora.
Kada su u pitanju biracki odbori, istakao je da podne$eni amandmani propisuju
obavezu predsjednika birackog odbora da raspusti biracki odbor po automatizmu, a
ne da se o tome glasa, ako su se za tako neSto zakonom stekli uslovi. Takode,
predvidena je odredba da, ukoliko se na viSe od polovine birackih mjesta u drzavi
ponisti glasanje, da se poniStavaju kompletni izbori. Predstavnik NVO, u daljem
izlaganju, osvrnuo se i na amandmane koji se odnose na kaznene odredbe, kao i na
prekrsaje. Dalje je istakao da se predloZzeni amandmani odnose i na raspolaganje
drzavnom imovinom, otvaranje glasackih kutija i pokazivanje listica iskljuCivo od
strane predsjednika biratkog odbora, kao i na ograni¢enje uniformisanih lica.

PRVA TACKA- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika, koji je podnio poslanik Ranko Krivokapi¢

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, nakon uvodnog izlaganja predstavnika tri
nevladine organizacije, istakao je da bi se o Predlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, koji je podnio poslanik Ranko
Krivokapi¢, Odbor mogao izjasniti odmah, bez otvaranja rasprave, jer se o istom u
principu raspravljalo i na Radnoj grupi, i na Plenumu.

Poslanik Milorad Vuleti¢, u svojoj rijecCi, istakao je da Odbor treba da
konstatuje da je Predlog zakona stavljen na dnevni red, ali da o istom nije vodena
rasprava, imajuci u vidu i €injenicu da je naCelna rasprava na plenumu zavrSena.

Poslanica Snezana Jonica, uzevsi u¢esée u raspravi, navela je da ne postoje
formalni uslovi za izjaSnjavanje u sluCaju kada predlagaC zakona ne prisustvuje
sjednici i kada nije obrazlozen predlozeni akt.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, misljenja je da Odbor treba da ispunjava
svoje nadleznosti nezavisno od prisustva predlagaca, i dodao da je bitno da su
podnosioci amandmana prisutni.

DRUGA TACKA- Amandmani (55) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izboru odbornika i poslanika

Predsjednik Odbora Rifat Rastoder, otvorio je raspravu u vezi sa drugom
tackom dnevnog reda, i dao rije€ poslanici Snezani Jonici, da obrazlozi amandman u
ime kluba poslanika SocijalistiCke narodne partije.

Poslanica Snezana Jonica, obrazlazuéi amandman Kluba poslanika
Socijalisticke narodne partije, istakla je da se predloZzenim amandmanom
obezbjeduje da manje zastupljeni pol, osim 1/3 kandidata na izbornim listama, ima i
znacajno veci broj predstavnika-ca u Skupstini Crne Gore i skup$tinama opstina,
Glavnog grada i Prijestonice, na naCin Sto se uvodi obaveza da medu svaka tri
kandidata na listi mora biti najmanje jedno lice manje zastupljenog pola. Dalje je
navela podatak da predloZzeno rjeSenje predstavla uvazavanje preporuka
Parlamentarne skup$tine Savjeta Evrope, CEDAW Komiteta, Savjeta za ljudska
prava UN, Deklaracije o pravima zZzena na Balkanu Evropskog Parlamenta, zatim
Milenijumskog razvojnog cilja broj 3 i Venecijanske komisije. Poslanica Jonica je
zakljucila da je predlog sadrzan u amandmanu u potpunosti podrzan od znacajnog
broja relevantnih nevladinih organizacija u Crnoj Gori.

Odbor je ve¢inom glasova (4 - glasa ,za"“ i 3 - glasa ,uzdrzana“) podrzao
amandman 1 Kluba poslanika SocijalistiCke narodne partije.

Poslanik Andrija Popovi¢, obrazlazuci tri amandmana koja je podnio, saopstio
je da je motiv za njihovo podnoSenje poboljSanje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika. Amandmanom 1 definisano je




rieSenje statusa sekretara komisije, imajuéi u vidu da se Predlogom zakona definiSe
da predsjednik i Cetiri ¢lana Cine sastav Opstinske izborne komisije. Poslanik
Popovi¢, obrazlazu¢i amandman 2, istakao je da se isti tiCe Clana 10 Predloga
zakona, i da se propisuje da i Predsjednik i Clanovi Drzavne izborne komisije moraju
biti diplomirani pravnici, imajuci u vidu €injenicu da Predsjednik i ¢lanovi Opstinske
izborne komisije imaju takode zvanje diplomiranih pravnika. Amandmanom 3
poslanika Andrije Popovic¢a predloZeno je rieSenje kojim bi se sprijeCila diskriminacija
po osnovu starosti, invalidnosti i bolesti, s obzirom da se odredbom iz ¢lana 8 Ustava
Crme Gore zabranjuje diskriminacija gradana po bilo kom osnovu, a da su
predlozenim rjeSenjima u Zakonu stari, bolesni i invalidi dovedeni u situaciju da ne
mogu ostvariti pravo da svojim potpisom daju podrsku izbornoj listi.

Poslanik Velijko Zarubica, komentariSu¢éi amandman 2 poslanika Andrije
Popovica, istakao je da pri definisanju diplomiranih pravnika treba biti obazriv, imajuci
u vidu Cinjenicu da u crnogorskom obrazovnom sistemu postoji zvanje pravnika sa
bachelor diplomom, kao i pravnici sa zavrSene Cetiri studijske godine, tj. specijalista
pravnih nauka.

Predsjednik Odbora Rifat Rastoder, u svojoj rije€i izrazio je dilemu u vezi sa
postojecim Zakonom, gdje se definiSu razli€ita zvanja kod Opstinske izborne i
Drzavne izborne komisije, i dodao da je u tom pogledu neophodno usaglasiti pravila.

Poslanik Milorad Vuleti¢, uzevsi u€es¢e u raspravi, saopstio je da ¢e po pitanju
prvog i treceg amandmana poslanika Popovi¢a ostati uzdrzan, dok ¢e amandman 2
podrzati. MiSljenja je da ne postoji logika da Drzavna izborna komisija ne posjeduje
kvalifikovaniji kadar, u odnosu na kadrove Opstinske izborne komisije, iz razloga
vaznosti i nadleznosti Drzavne izborne komisije.

Odbor sa (7 - glasova ,uzdrzan“) nije podrzao amandmane (1) poslanika
Andrije Popovica.

Odbor je vec¢inom glasova (4 -glasa ,za“ i 3 - glasa ,uzdrzana®) podrzao
amandmane (2) i (3) poslanika Andrije Popovica.

Poslanik Fatmir Gjeka, obrazlazu¢i amandmane (4), koje je podnio sa
poslanikom Gencijem Nimanbeguom, istakao je da su prvim amandmanom djelovali
na Clan 94 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika. Njime se poboljSava demokratski odnos vecinskog naroda i vecinskih
partija prema manjinskim narodima i manjinskim partijama u Crnoj Gori. Dalje je
istakao da se amandmanom 2 predlaze da se za Clana stalnog sastava Drzavne
izborne komisije imenuje jedan predstavnik podnosioca izborne liste za izbor
poslanika naznacenoj u izbornoj prijavi ili nazivu izborne liste, kao pripadnika
albanskog manjinskog naroda. U daljoj rijeci, poslanik Gjeka, saopstio je da ¢e
obrazloZenje za amandman 3 i 4 objediniti, te da se njima propisuje uskladivanje
odredbi izbornog zakona sa ¢lanom 79 stav 1 tatka 9 Ustava Crne Gore, kojim je
pripadnicima manjinskih naroda zagarantovano pravo na autenti¢no predstavljanje u
Skupétini, a shodno principu afirmativne akcije.

Predsjednik Odbora Rifat Rastoder, u svojoj rije€i istakao je da amandman 1
poslanika Fatmira Gjeke i Gencija Nimanbegua nije pravno-tehnicki upodobljen, iz
razloga Sto Clan 94 ne postoji u Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru odbornika i poslanika, koji je podnio poslanik Ranko Krivokapic.

Poslanica Snezana Jonica, uzevSi ucCeS¢e u raspravi, istakla je da je
amandmane neophodno pravno-tehnicki ispraviti, iz razloga Sto podnosioci
amandmana nijesu djelovali na Predlog zakona koji se nalazi u skupstinskoj
proceduri.



Odbor sa (7 - glasova ,uzdrzan®) nije podrzao amandmane (4) poslanika
Fatmira Gjeke i Gencija Nimanbegua.

Poslanica Snezana Jonica, obrazlazu¢i amandmane (4) koje je podnijela sa
poslanicima: Dzavidom Saboviéem, Srdanom Periéem, Dritanom Abazovi¢em,
Jelisavom Kalezi¢, i Andrijom Popovi¢em, istakla je da su amandmani podneseni na
predlog NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore. Navela je da je sustinu
predloga sadrzanih u amandmanima obrazlozila Miroslava Mima Ivanovic
predstavnica NVO Udruzenja mladih sa hendikepom. Poslanica Jonica istakla je da
se amandmanom 1 predlaze da se u dijelu koji se tiCe medijskog predstavljanja
izbornih lista doda stav kojim se stvara obaveza Televizije Crne Gore da, prilikom
organizovanja i emitovanja emisija tokom izborne kampanje, osobama sa oste¢enjem
sluha obezbjedi prevod na znakovni jezik. Dodala je da bi licima sa oSte¢enjem sluha
prihvatanje ovog amandmana obezbijedilo vecu informisanost i moguénost za
formiranje osnovanog stava tokom izborne kampanje. Poslanica Snezanja Jonica,
obrazlazu¢i amandman 2, istakla je da se istim propisuje da se licima sa
invalididitetom obezbjedi nesmetan prilaz i ulazak u biraCko mjesto, kabini za
glasanje, birackoj kutiji ili biraCkom odboru. Amandmanom 3 predvideno je da se
biraCima sa invaliditetom, tj. o§tecenjem vida i sluha obezbjedi obavjestenje u vezi sa
izborima, u formatu koji mu je dostupan kako bi saznao sadrzinu. Poslanica Jonica,
dalje je navela da se ovim rjeSenjem postuje princip jednakosti i antidiskriminacije,
deklarisani u Ustavu Crne Gore. Navela je da se amandmanom 4 licima sa
invaliditetom omogucava jednakost birackog prava, pa je s tim u vezi, predvidena
obaveza birackog odbora da ovim licima obezbijedi podrSku u vidu organizovanja
dolaska do biraCkog mjesta, pristupacnog prevozai sl.

Poslanik Milorad Vuleti¢, uzevsi uceS¢e u raspravi, istakao je da ¢e poslanici
Demokratske partije socijalista podrzati podneSene amandmane i osvrnuo se na
amandman 2, iskazujuéi misljenje da istim nije definisana odgovornost ukoliko se
tehnicki ili faktiCki ne mogu obezbijediti predvideni uslovi.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, u svojoj rijeci, izrazio je dilemu u vezi sa
amandmanom 4, postavljaju¢i pitanje da li svaki biracki odbor ima uslova da
obezbijedi prevoz lica sa invaliditetom.

Predstavnica Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, Mima Ivanovi¢, u
svojoj rijeCi je istakla da sve zakonske norme moraju biti imperativne, dok se
preporuke mogu nalaziti jedino u odredenim deklarativno-politiCkim aktima. Navela je
da se u Zakonu o zabrani diskriminacije navodi da se onemogucavanje pristupa
biraCkog mjesta definiSe kao diskriminacija u ostvarivanju biratkog prava lica sa
invaliditetom. Predstavnica NVO podsjetila je na Pravilnik o blizim uslovima i nacinu
prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom, u kojem se definiSu standardi kako treba da izgleda birako mjesto.
Dalje je istakla da su po tom pitanju nadlezne inspekcije, kao i organizacije koje Ce
pratiti izbore, i voditi raCuna o pristupacnosti biraCkih mjesta. Kada su u pitanju
finansije neophodne za obezbjedivanje pomenutih uslova, predstavnica NVO
Ivanovi¢, navela je da se osobe sa invaliditetom moraju tretirati na isti nacin, te bi s
tim u vezi trebalo obezbijediti neophodna finansijska sredstva. Kada je u pitanju
dostupni prevoz, istakla je da u Crnoj Gori postoje tri dostupna kombija, koja su na
raspolaganju sistemu, kada se budu organizovali izbori.

Odbor je veéinom glasova (8 - glasova ,za“) podrzao amandmane (4)
poslanika Dzavida Saboviéa, Srdana Peri¢a, Dritana Abazoviéa, Jelisave Kalezi¢,
Andrije Popovi¢a, i Snezane Jonice.



Poslanik Suljo Mustafi¢, obrazlazué¢i amandman koji je podnio sa poslanicima
Almerom Kalatem, Kemalom Zoronjicem, Gencijem Nimanbeguom, i Ljerkom
DragicCevicem, istakao je da su podneseni amandmani bili u proceduri i na Radnoj
grupi za izgradivanje povjerenja u izborni proces. Podsjetio je da je odredeni broj
Clanova Radne grupe dao podrSku amandmanima. Naglasio je da se prvi amandman
tice sastava Opstinske izborne komisije, kojim se trazi da predstavnici manjinskih
partija budu u stalnom sastavu opstinskih izbornih komisija. Poslanik Mustafi¢, u
daljoj rijeCi, istakao je da je, iz razloga ukupnog povjerenja u izborni proce, kako na
drzavnom, tako i na nivou opstinskih parlamenanta, vazna ukljuenost manjinskih
politiCkin predstavnika kroz organe za sprovodenje izbora. Dodao je da je izbor
jednog manjinskog predstavnika za Clana stalnog sastava opstinske izborne komisije
vazan demokratski iskorak u cilju vece implementacije manjinskih prava, u dijelu koji
se odnosi na autenti¢kno politicko predstavljanje na mjestima odlucivanja

Kada je u pitanju drugi amandman, poslanik Suljo Mustafi¢, istakao je da se
istim predlaze propisivanje mjere afirmitivhe akcije za izbor ,autentiCnih zastupnika“ u
skupstinama lokalnih samouprava, sto je i Ustavom garantovano. Dodao je da bi se
primjenom ove afirmativne mjere, za liste manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica kod izbora odbornika, uklonio op$ti izborni cenzus. Ovakvo
rieSenje, naveo je poslanik Mustafi¢, saglasno je sa Preporukom iz Lunda br. 9, koja
govori da uklanjanje opsteg izbornog cenzusa sa izborne liste manjinskih zajednica ,
u proporcionalnom izbornom sistemu, obezbjeduje bolju ukljuenost manjinskih
zajednica u procesima odlucivanja i upravljanja.

Poslanik Obrad Gojkovi¢, uzevsi uCeS¢e u raspavi, postavio je pitanje
poslaniku Sulju Mustafi¢u, da li predlozeno rjeSenje u amandmanu 2, u gradovima
gdje ne postoji znaCajan broj pripadnika manjinskih naroda, otvara mogucnost za
odredeni vid manipulacije.

Poslanik Suljo Mustafi¢, u svom odgovoru poslaniku Gojkoviéu, istakao je da
postoje jasna ustavna ograniCenja, te da je amandmanom predvideno da manjine
koje Cine do 15% koriste ta prava. Poslanik Mustafi¢ je istakao da, ukoliko bi ovaj
amandman bio usvojen, manjinske politicke partije bi na izborima imale olakSicu da
je njihov cenzus nesto maniji od cenzusa koji koriste druge partije. Naveo je da postoji
odredena razlika izmedu pojedinih gradova, navodeci primjer Podgorice i Herceg
Novog. Dodao je da bi se, prihvatanjem amandmana omogudilo da manjine predu
preko prirodnog praga, odnosno da cijenja kostanja prosje¢nog mandata bude cijena
koja je cijena cenzusa za manjine.

Predsjednik Odbora, istakao je da je neophodno pravno-tehnicki urediti
amandmane na Zakonodavnom odboru.

Odbor je vec¢inom glasova (7 - glasova ,za“) podrzao preformulisane
amandmane (2) poslanika Sulja Mustafica, Almera Kalata, Kemala Zoronji¢a,
Gencija Nimanbegua i Ljerke Dragicevic.

Sa ove sjednice, a u vezi prve i druge tacke, Skupstini je upucen sledeci:
IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (55) NA PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O 1IZBORU ODBORNIKA |
POSLANIKA, koje su podnijeli poslanici:

— Klub poslanika Socijalisticke narodne partije (1) — (br. 23-3/14-2/2);
— Andrija Popovic¢ (3) — (br. 23-3/14-2/4);
— Fatmir Gjeka i Genci Nimanbegu (1 i 2) — (br. 23-3/14-2/5);



— Velizar Kaluderovi¢ i Obrad Gojkovi¢ (5) — (br. 23-3/14-2/6);

— Srdan Mili¢, Neven GoSovi¢, Aleksandar Damjanovi¢, Snezana Jonica, Velizar
Kaluderovi¢, dr Radosav Nisavié, Dragoslav Séeki¢, Obrad Gojkovié¢ i Danko
Saranéi¢ (3) — (br. 23-3/14-2/7);

— Klub poslanika Demokratskog fronta (1) — (br. 23-3/14-2/10);

— Suljo Mustafi¢, Almer Kala¢, Kemal Zoronji¢, Genci Nimanbegu i Ljerka
DragiCevic (2) — (br. 23-3/14-2/11);

— Dzavid Sabovi¢, Srdan Perié, Dritan Abazovi¢, Jelisava Kalezi¢, Andrija
Popovi¢ i Snezana Jonica (4) — (br. 23-3/14-2/12);

— Genci Nimanbegu i Fatmir Gjeka (3i14) — (br. 23-3/14-2/13);

— Borislav Banovié, Dzavid Sabovi¢ i Draginja Vuksanovié (7) — (br. 23-3/14-
2/14);

— Mico Orlandi¢, Borislav Banovi¢, Draginja Vuksanovi¢, Rifat Rastoder, dr Izet
Bralié, mr Damir Sehovi¢ i Dzavid Sabovié (1) — (br. 23-3/14-2/15);

— Borislav Banovi¢, Mladen Bojani¢ i Ljerka Dragicevi¢ (1) — (br. 23-3/14-2/16);

— Azra Jasavi¢ (15) — (br. 23-3/14-2/18);

— Goran Tuponja i Azra Jasavic (2) — (br. 23-3/14-2/19);

— Azra Jasavic¢, Srdan Peric¢ i Mladen Bojani¢ (2) — (br. 23-3/14-2/20);

— Borislav Banovic (2) — (br. 23-3/14-2/22),

— Zorica Kovadevié i Marta Séepanovi¢ (2) — (br. 23-3/14-2/23);

Odbor je u prisustvu vecéine Clanova i podnosilaca amandmana razmotrio
amandmane (14) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika.

Odbor je jednoglasno podrzao amandmane (4) - (br. 23-3/14-2/12) poslanika
Dzavida Sabovi¢a, Srdana Periéa, Dritana Abazovi¢a, Jelisave Kalezi¢, Andrije
Popovi¢a i Snezane Jonice, pa predlaze Skupstini da iste prihvati.

Odbor je, takode, jednoglasno podrzao amandmane (2) — (br. 23-3/14-2/11)
poslanika Sulja Mustafica, Almera Kalaa, Kemala Zoronji¢a, Gencija Nimanbegua i
Ljerke DragicCevi¢, pa predlaze Skupstini da iste prihvati, uz preporuku da se isti
pravno-tehnicki koriguju na Zakonodavnom odboru.

Odbor je ve€¢inom glasova podrzao amandman (1) - (br. 23-3/14-2/2) Kluba
poslanika Socijalisticke narodne partije, amandmane (2 i 3) - (br. 23-3/14-2/4)
poslanika Andrije Popovica, pa predlaze Skupstini da iste prihvati.

Amandmani (1) - (br. 23-3/14-2/4) poslanika Andrije Popovi¢a, ni amandmani
Qi 2) — (br. 23-3/14-2/5) i (31 4) — (br. 23-3/14-2/13) poslanika Fatmira Gjeke i
Gencija Nimanbegua nijesu dobili potrebnu vecinu.

O amandmanima (5) — (br. 23-3/14-2/6) poslanika Velizara Kaluderovica i
Obrada Gojkovi¢éa, amandmanima (3) — (br. 23-3/14-2/7) poslanika Srdana Mili¢a,
Nevena GoSovi¢a, Aleksandra Damjanovi¢a, Snezane Jonice, Velizara Kaluderovica,
dr Radosava NiSaviéa, Dragoslava Séeki¢a, Obrada Gojkoviéa i Danka Saranci¢a,
amandmanima (1) - (br. 23-3/14-2/10) Kluba poslanika Demokratskog fronta,
amandmanima (7) — (br. 23-3/14-2/14) poslanika Borislava Banovi¢a, Dzavida
Saboviéa i Draginje Vuksanovi¢, amandmanima (1) — (br. 23-3/14-2/15) poslanika
Mica Orlandi¢a, Borislava Banovi¢a, Draginje Vuksanovi¢, Rifata Rastodera, dr |zeta
Braliéa, mr Damira Sehoviéa i DZavida Sabovi¢a, amandmanu (1) - (br. 23-3/14-



2/16) poslanika Borislava Banovi¢a, Mladena Bojanica i Ljerke DragiCevic,
amandmanima (15) — (br. 23-3/14-2/18) poslanice Azre Jasavi¢, amandmanima (2)
— (br. 23-3/14-2/19) poslanika Gorana Tuponje i Azre Jasavi¢, amandmanima (2) —
(br. 23-3/14-2/20) poslanika Azre Jasavi¢, Srdana Perica i Mladena Bojanica,
amandmanima (2) — (br. 23-3/14-2/22) poslanika Borislava Banovica i
amandmanima (2) — (br. 23-3/14-2/23) poslanika Zorice Kovacevi¢ i Marte
Séepanovié Odbor se nije izjasnio.

O predlozenim amandmanima nije se izjaSnjavao predlaga¢ Predloga
zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupsStine odreden je poslanik Rifat
Rastoder, ¢lan Odbora.

Sjednica Odbora je prekinuta u 14 sati i 35 minuta.

Nastavak 43. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzan 12. februara 2014. godine

Sjednica je nastavljena u 13 sati i 40 minuta.

Sjednicom je predsjedavao Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali €lanovi/ce Odbora: dr Zoran Vukc&evi¢, Husnija
Sabovi¢, Milorad Vuletié, Veljko Zarubica, Draginja Vuksanovié, Vladislav Bojovié i
Azra Jasavic.

Prisustvovao je poslanik Neven GosSovi¢, predstavnik predlagaca Predloga
zakona o birackom spisku.

Sjednici su prisustvovali i podnosioci amandmana, poslanici: Borislov Banovi¢
i Zorica Kovacevic. Takode, prisustvovao je Vuk Mara$, direktor Monitoring programa
NVO MANS.

Sjednica je nastavljena sa slede¢im dnevnim redom:
DNEVNI RED:

3. Predlog zakona o birackom spisku, koji su podnijeli poslanici Goran
Danilovi¢, Neven GoSovic i Azra Jasavi¢;

4. Amandmani (34) na Predlog zakona o birackom spisku, koji su podnijeli
poslanici:
— Predrag Sekuli¢ i Zorica Kovacevic (6) — (br. 23-3/14-4/2);
— Poslanicki klub Demokratski front (1) — (br. 23-3/14-4/3);
— Azra Jasavi¢ (2) — (br. 23-3/14-4/5);
— Borislav Banovi¢ (25) — (br. 23-3/14-4/7).

TRECA TACKA - Predlog zakona o biratkom spisku, koji su podnijeli
poslanici Goran Danilovi¢, Neven GosSovi¢ i Azra Jasavi¢;

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, podsjetio je da je Predlog zakona o
biraCkom spisku razmotren na sjednici Skupstine, ali, s obzirom na Cinjenicu da ¢e se
na ovoj sjednici razmatrati amandmani, predlozio je da se ¢lanovi Odbora u nacelu
izjasne o Predlogu zakona.




Odbor vec¢inom glasova (3 — glasa ,za“ i 5 — glasova ,uzdrzanih®) nije podrzao
Predlog zakona o biraCkom spisku.

CETVRTA TACKA - Amandmani (34) na Predlog zakona o biraékom
spisku

Predsjednik Odbora je otvorio raspravu u vezi sa drugom tackom dnevnog
reda i dao rije€¢ podnosiocima amandmana.

Azra Jasavi¢ je na pocCetku navela da je odustala od amandmana 2, a Sto se
tice amandmana 1, istakla je su obuhvaceni svi prekrsaji koje su ispustili da pobroje i
posebno je predvidena mogucénost izricanja zastitne mjere zabrane vrSenja duznosti
u sluCaju tezih prekrSaja, kojim se otklanjaju stanja i uslovi koji bi omogucili
ponavljanje prekrSaja, u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

Predstavnik predlagaCa, poslanik Neven GoSovi¢, naveo je da je dodat
odredeni broj sankcija u slu¢aju povreda pravila koje bi bile sankcionisane, te, uz
odredene tehniCke korekcije, amandman je prihvatljiv, a s obzirom na Cinjenicu da je
poslanica Jasavi¢ jedan od potpisnika Predloga zakona, amandman postaje sastavni
dio teksta.

Odbor ve¢inom glasova (1 — glas ,za“ i 7 — glasova ,uzdrzanih®) nije podrzao
amandman 1 poslanice Azre Jasavic.

Poslanik Vladislav Bojovi¢ je obralozio amandman Kkoji je podnijelo 20
poslanika Demokratskog fronta i naveo da su predlozZili da Zakon poCne sa
primjenom od 1. oktobra 2014. godine, iz razloga Sto su isti rok predlozili za pocCetak
primjene Zakona o odbornicima i poslanicima, te smatraju da je moguce u
predlozenom roku stvoriti potrebne preduslove za pocCetak primjene istih.

Poslanik Rifat Rastoder je naglasio da je potrebno dodatno razmisliti 0 ovom
roku, iz razloga $to je potreban duZzi period kako bi se stvorili pravno tehnicki uslovi
da bi amandman bio primjenjiv.

Predstavnik predlagaca se nije izjasnio o amandmanu poslanika DF-a.

Odbor vec¢inom glasova (2 — glasa ,za“ i 5 — glasova ,protiv‘) nije podrzao
amandman poslanika DF-a.

Poslanik Borislav Banovi¢ je naveo da su amandmani dobijeni na osnovu
stavova koji su proistekli iz dosadasnjeg rada na izbornim zakonima, od strane onih
koji su podrzali ovakav koncept izmjena. U sustini, predloZena rjeSenja predstavljaju
cjelinu i tako ih treba razmatrati i usvojiti, te ¢e se na taj nacin doprinijeti primjenjivosti
zakona. Takode je naveo da se na ovaj nacin garantuje identi¢nost podataka u
birackom spisku i izvornim registrima, u koji ¢e se jednako unostiti sve promjene, a
svi zainteresovani subjekti moc¢i e da izvrSe uvid u iste.

Predstavnik predlagaca, poslanik Neven Gos$ovi¢, odgovorio je da su svi
amandmani neprihvatljivi iz razloga S$to mijenjaju koncept predloZzenog zakona, a
biracki spiskovi se ne mogu formirati samo nakon izbora, iz razloga Sto se tako ne bi
mogli kontinuirano pratiti.

Poslanik Borislav Banovi¢ je odgovorio da ¢e pojedine amandmane tehnicki
korigovati ili ¢e odustati, koliko procedura bude dozvoljavala.

Poslanik Milorad Vuleti¢ je naglasio da je obrazlozenje amandmana
prihvatljivo, te ¢e DPS ostaviti moguénost usaglasdavanja stavova, ali u osnovi ¢e
podrzati amandmane.

Poslanik Rifat Rastoder je naveo da su svi amandmani cjelina, i prihvatljiva je
modifikacija na ovoj sjednici Odbora, na nacin da se iz amandmana 2 brisu rijeci: ,a
koja se formira nakon raspisivanja izbora“, a u amandmanu 4 se briSu stavovi 3 i 4.
Ostali amandmani su pravno tehnicki korigovani na Zakonodavnom odboru.




Odbor je ve¢inom glasova (6 — glasova ,za“ i 2 — glasa ,uzdrzana®) podrzao
amandmane (25) poslanika Borislava Banovica.

Poslanica Zorica Kovacevi¢ je obrazlozZila amandmane koje je podnijela sa
poslanikom Predragom Sekulicem i navela da su amandmanom 1 predlozZili da se
biraCki spisak formira kao zbirka licnih podataka, iz razloga $to se samo na osnovu
podataka iz registra prebivaliSta, crngorskih drzavljana i mati¢nih registara rodenih i
umrlih, moze garantovati tatnost podataka. Takode, centrani registar ne moze biti
relevantan za uredivanje birackog spiska, te je predlozeno brisanje odredbe koja se
odnosi na isti, kao i odredbe koja se odnosi na dobijanje misljenja Drzavne izborne
komisije. S obzirom na podatke koji su sadrzani u biraCkom spisku, predloZili su
brisanje imena jednog od roditelja, a amandman 5 odnosi se na brisanje roka prema
kome MUP mora izdati dokumenta sa biometrijskim podacima. Na kraju, navela je da
su amandmanom 6 predlozili brisanje ¢lana 27, iz razloga Sto je prethodnim ¢lanom
naznaceno da DIK vrSi nadzor nad primjenom Zakona, gdje svi ucesnici izbornog
procesa imaju svoje predstavnike.

Poslanik Neven GoSovi¢ je odgovorio da su amandmani neprihvatljivi, iz
razloga Sto se, kao i prethodni, koncepcijski i sustinski razlikuju od predloga
definisanja biratkog spiska, i u pitanju su dvije razliite kategorije, uz vecu
mogucnost da dode do greSaka. Izvorni registri bi pruzali najveéu sigurnost, kada je u
pitanju tacnost podataka, ali kod nas se to joS uvijek nije primjenjivo. Takode, smatra
da nije neophodno brisanje normi koje se odnose na preuzimanje podataka iz
Centralnog registra, a unos imena jednog od roditelja eliminisao bi pitanje da li su u
pitanju dva biraCa sa razli€itim podacima ili je jedan bira¢ dva puta upisan. Mijenjanje
roka za izdavanje dokumenata nije jasno, jer je postojala saglasnost u ovom dijelu, a
spisak takvih lica je mnogo manji nego $to je u obrazloZzenju navedeno. Davanje
misljenja, vezano za primjenju ovog zakona, smatra neophodnim, tako da se ni taj
amandman ne prihvata.

Podlanik Rifat Rastoder je naveo da je usvojen set amandmana poslanika
Borislava Banovi¢a, a s obzirom da dolazi do preklapanja, ostao bi uzdrzan prilikom
izjaSnjavanja.

Poslanica Zorica KovacCevi¢ je naglasila da bi u cilju poboljSanja teksta i
usaglasSavanja stavova, do plenarne sjednice odustala od pojedinih amandmana.

Odbor je veéinom glasova (5 — glasova ,za“, 1 — glas ,protiv‘ i 1 glas
,=uzdrzan“) podrzao amandmane (6) poslanika Predraga Sekuli¢a i Zorice Kovacevi¢.

Sa ove sjednice, a u vezi trec¢e i Cetvrte tacke, Skupstini je upucéen sledeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BIRACKOM SPISKU |
AMANDMANA (34) NA PREDLOG ZAKONA O BIRACKOM SPISKU, koje su
podnijeli poslanici:
Predrag Sekuli¢ i Zorica Kovacevi¢ (6) — (br. 23-3/14-4/2);
Poslani¢ki klub Demokratski front (1) — (br. 23-3/14-4/3);
Azra Jasavi¢ (2) — (br. 23-3/14-4/5);
Borislav Banovi¢ (25) — (br. 23-3/14-4/7).

Odbor je, u prisustvu vecine ¢lanova, predstavnika predlagaca i podnosilaca

amandmana razmotrio Predlog zakona o birackom spisku. Nakon izjaSnjavanja
Clanova Odbora, Predlog zakona nije dobio potrebnu vecinu.
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Odbor je, takode, razmotrio amandmane (34) na Predlog zakona o birackom
spisku.

Odbor je veéinom glasova podrzao i predlaze Skupstini da prihvati
amandmane (6) — (br. 23-3/14-4/2) poslanika Predraga Sekuli¢a i Zorice Kovacevic.

Sa ovim amandmanima nije se saglasio predstavnik predlagaca.

Odbor je veéinom glasova podrzao i predlaze Skupstini da prihvati
amandmane (25) — (br. 23-3/14-4/7) poslanika Borislava Banovi¢a. Odbor je vec¢inom
glasova podrzao preformulacije amandmana 2 i 4, koje je predlozio podnosilac
amandmana.

Preformulacija amandmana 2 glasi: Poslije rijeci ,biracko pravo“ stavlja se
tacka, a rijeCi: ,a koja se formira nakon raspisivanja izbora“ briSu se.

Preformulacija amandmana 4 glasi:

.ot. 314 briSu se.

Stav 5 postaje stav 3.

Sa ovim amandmanima nije se saglasio predstavnik predlagaca.

Amandman 1- (br. 23-3/14-4/5) poslanice Azre Jasavi¢, nije dobio potrebnu
veéinu na Odboru.

Sa amandmanom 1 saglasio se predstavnik predlagaca, pa isti postaje
sastavni dio teksta Predloga zakona, uz napomenu da ¢e odredene pravno-
tehnicke korekcije biti dostavljene do odrzavanja Plenarne sjednice.

Poslanica Azra Jasavi¢ odustala je od amandmana 2 - (br. 23-3/14-4/5).

Amandman (1) — (br. 23-3/14-4/3) Poslani¢kog kluba Demokratskog fronta,
nije dobio potrebnu ve€inu na Odboru.

O amandmanu se nije izjasnio predstavnik predlagaca.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Rifat
Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 30 minuta.
Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Rifat Rastoder
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