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UVOD 
 

Skupština, kao nacionalno zakonodavno tijelo vrši tri osnovne funkcije: zakonodavnu, 
nadzornu i predstavničku. 

Izvještaj o radu sadrži rezultate rada Odbora za ekonomiju, finansije i budžet u 2013. 
godini i sastoji se od  pet dijelova: aktivnosti koje se odnose na zakonodavnu funkciju, nadzorne 
aktivnosti koje su u 2013. godini bile značajno zastupljene, predstavničku funkciju, 
međunarodne aktivnosti i ostalo.  

Izvještaj takođe sadrži tabelarne preglede: 

 uporedni statistički prikaz rada Odbora u 2012. i 2013. godini; 

 međunarodne i ostale aktivnosti radnog tijela, članova radnog tijela i službenika u 2013. 
godini. 

 tabelarni pregled akata koje je Odbor razmortio/trebao razmotriti shodno Programu 
rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu kao i predloge zakona koje je Odbor razmotrio a 
koji su podnijeli poslanici i Vlada, a koji nijesu bili predviđeni Programom rada Vlade za 
2013. godinu 

 tabelarni prikaz prisustva članova Odbora sjednicama Odbora od početka 25 Saziva 
Skupštine Crne Gore. 

 
I   ZAKONODAVNA FUNKCIJA 
 

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, u okviru nadležnosti utvrđene članom 43 
Poslovnika Skupštine Crne Gore, u 2013. godini održao je 42 sjednice, koje su ukupno trajale 
126:50 sati i razmotrio 197 tačaka dnevnog reda i to: 69 predloga, 100 ostalih akata (izvještaji, 
finansijki planovi, odluke, zaključci i dr.) i 230 amandmana koji su podnijeti na predloge zakona 
u 2013. godini. 

  U 2013. godini održana su tri kontrolna i jedno konsultativno saslušanje.  
  Polazeći od člana 67 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor je u 2013. godini 

zabilježio 347 učešća na sjednici Odbora. (35 učešća na sjednicama Odbora predstavlja prisustvo 
predstavnika NVO sektora) 
 

a) Odbor je i u 2013. godini, posebnu pažnju posvetio razmatranju:Predloga zakona o  
završnom računu Budžeta države za 2012. godinu sa Godišnjim izvještajem Državne 
revizorske institucije, finansijskim izvještajima sa izvještajima o radu nezavisnih 
regulatornih tijela (RAE, EKIP, CALIMS, ANO, KHOV i AEM), Predlogu zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu kao i  Predlogu 
zakona o Budžetu države za 2014. godinu i finansijskim planovima šest navedenih 
nezavisnih regulatornih tijela za 2014. godinu. 
 

 U odnosu na Predlog zakona o završnom računu Budžeta za 2012. godinu, Odbor je, 
imajući u vidu Izvještaj Državne revizorske institucije o reviziji Završnog računa 
Budžeta Crne Gore za 2012. godinu, kao i Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i 
aktivnostima Državne revizorske institucije za period oktobar 2012 - oktobar 2013. 
godine, podržao nalaze i preporuke DRI koje proističu iz revizije Završnog računa 
budžeta za 2012. godinu i pojedinačnih revizija i odlučio da predloži Skupštini da  
usvoji  7  za k l j u č a k a.  Zaključci se odnose na pitanja i oblasti u kojima je potrebno 
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značajno unaprijediti sistem javne potrošnje (analiza i računska tačnost, primici 
budžeta, izdaci budžeta, kapitalni budžet, imovina, javne nabavke ). Zaključcima je, 
između ostalog, predviđeno da Vlada Crne Gore i dalje  nastavi da  prati realizaciju svih 
preporuka Državne revizorske institucije radi eliminisanja utvrđenih nepravilnosti kod 
subjekata revizije i unapređenja njihovog rada i o tome kvartalno izvještava Skupštinu 
Crne Gore. 
Odbor za ekonomiju, finansije i budžet će, u skladu sa Poslovnikom Skupštine Crne 
Gore, održati kontrolna saslušanja sa predstavnicima onih subjekata revizije koji su 
dobili negativno mišljenje Državne revizorske institucije (JU Centar za stručno 
obrazovanje, JU Centar savremene umjetnosti i JU Zavod za udžbenike i nastavna 
sredstva). 
 

 Odbor nije podržao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Budžetu Crne 
Gore za 2013. godinu. Predloženim  rebalansom država je trebala dodatno da se zaduži 
u iznosu od 103 miliona eura, zbog aktiviranja garancija koje su izdate Kombinatu 
aluminijuma a.d. Podgorica, a predviđeno je bilo i rješavanje dužničko-povjerilačkog 
odnosa između KAP-a, Elektroprivrede Crne Gore, Rudnika uglja Pljevlja, 
Crnogorskog elektoprenosnog sistema i države Crne Gore na način  da 61 milion eura  
u suštini, podnesu poreski obveznici. Predlog zakona povučen je iz skupštinske 
procedure na šestoj sjednici prvog redovnog zasjedanja 1. avgusta 2013. godine. 
 

  U odnosu na Predlog zakona o Budžetu Crne Gore za 2013. godinu, rasprava na  
Odboru je obavljena uz prisustvo predstavnika: Državne revizorske institucije, 
Centralne banke Crne Gore, Privredne komore Crne Gore, Unije poslodavaca Crne 
Gore, Saveza sindikata Crne Gore, Montenegro biznis alijanse, Udruženja boraca 
ratova od 1990. godine Crne Gore, Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore, NVO 
- „Institut Alternativa“ i  Univerziteta Donja Gorica. Državna revizorska institucija je 
dostavila u pisanoj formi pregled saznanja Insitucije o navedenom aktu. Odbor se 
prilikom rasprave o godišnjem zakonu o budžetu upoznao sa mišljenjoma  radnih tijela 
o visini opredijeljenih budžetskih sredstava za narednu godinu u dijelu oblasti za koje 
su nadležni. Rasprava o budžetu za 2014. goodinu, u jednom segmentu obuhvatila je i 
ocjenu realizacije skupštinskih zaključaka koji su se odnosili na budžet države za 2013. 
godinu. 

              

          Pored navedenih, Odbor je od 69  zakonskih akta  posebnu pažnju posvetio: Predlogu 
zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica; Predlogu zakona o željeznici; 
Predlogu zakona o elektronskim komunikacijama; Predlogu zakona o izmjenama i dopuni 
zakona o porezu na dodatu vrijednost; Predlogu zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja; 
Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stranim investicijama; Predlogu zakona o 
platnom prometu; Predlogu zakona o sigurnosti pomorske plovidbe; Predlog zakona o zaštiti 
potrošača; Predlog zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze; Predlogu zakona o 
dopuni Zakona o porezu na dobit pravnih lica; Predlogu zakona o zaštiti državnih interesa u 
rudarsko-metalurškom sektoru, koji je podnijelo 20 poslanika Demokratskog fronta; Predlogu 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na premije osiguranja, koji je podnio 
poslanik Alkesandar Damjanović; Predlogu zakona o rokovima izmirenja novčanih obaveza, 
koji je podnio poslanik Damir Šehović; Predlogu zakona o izmjeni i dopuni Zakona o 
administrativnim taksama, koji je podnijela grupa poslanika SNP-a; Predlogu zakona o 
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izmjenama i dopunama Zakona o taksama na pristup određenim uslugama od opšteg značaja i 
za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakustičnih i akustičnih uređaja kao i Predlogu 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici, koji je podnijela grupa poslanika: 
Aleksandar Damjanović, Filip Vuković, Damir Šehović, Nebojša Medojević, Strahinja Bulajić i 
Milutin Đukanović. 

 
Od razmotrenih akata u 2013. godini, Odbor nije podržao: Predlog zakona o dopuni 

zakona o obligacionim odnosima i Predlog zakona o zaštiti državnih interesa u rudarsko 
metalurškom sektoru, koje su podnijeli poslanici Demokratskog fronta, Predlog zakona o 
sigurnosti pomorske plovidbe; Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o  stranim 
investicijama; dva predloga zakona koje su podnijeli poslanici Pozitivne Crne Gore (Predlog 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji i Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje); set zakona 
koje su podnijeli poslanici Demokratskog fronta (Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica,  
Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na promet nepokretnosti, Predlog zakona o 
izmjenama Zakona o koncesijama,  Predlog zakona o izmjenama Zakona o akcizama, Predlog 
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreću, Predlog zakona o izmjenama 
Zakona o porezu na igre na sreću i zabavne igre, Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu 
na dohodak fizičkih lica, Predlog zakona o dopunama Zakona o državnoj revizorskoj instituciji, 
Predlog zakona o crnogorskoj razvojnoj banci, Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona 
o Centralnoj banci Crne Gore i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na 
dobit pravnih lica) kao i set zakona koje su podnijeli poslanici Socijalističke narodne partije 
(Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli državne pomoći, Predlog zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenja, Predlog 
zakona o utvrđivanju maksimalne zarade u javnom sektoru, Predlog zakona o izmjenama 
Zakona o državnom premjeru i katastru, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
državnoj revizorskoj instituciji, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o isplati 
deviznih sredstava građana položenih kod Dafiment banke ad Beograd i Banke privatne 
privrede dd Podgorica položenih preko preduzeća Jugoskandik dd Beograd.) 

 
Imajući u vidu navedene predloge zakona, Odbor posebno ističe zakonske akte  na koje 

je podnijet naveći broj amandmana i to : Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
taksama na pristup određenim uslugama od opšteg interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda 
i elektroakustičnih i akustičnih uređaja, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
porezu na dohodak fizičkih lica, Predlog zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze, 
Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Predlog zakona o platnom 
prometu, Predlog zakona o zaštiti potrošača, Predlog zakona o sigurnosti pomorske plovidbe, 
Predlog zakona o elektronskim komunikacijama, Predlog zakona o potrošačkim kreditima, 
Predlog zakona o izmjenama i dopuni zakona o porezu na dodatu vrijednost kao i Predlog 
zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja. 
           Odbor je takođe, razmotrio i  četiri  amandmana na Predlog zaključaka Odbora za 
ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore povodom razmatranja Informacije o načinu 
realizacije skupštinskih zaključaka od 29. februara 2012. godine koji se odnose na Kombinat 
aluminijuma AD Podgorica, a koje je podnio poslanik Srđan Milić.   
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b) Odbor je razmotrio 100 ostalih akata, uključujući tekuća pitanja od kojih kao 
najznačajnije izdvajamo:  

 
Predloge izmjena i dopuna finansijskih planova šest nezavisnih regulatornih tijela za 

2013. godinu koji su rezultat realizacije skupštinskih zaključaka  usvojenih 28. decembra 2012. 
godine („Službeni list Crne Gore“, br. 4/13), Finansijske planove sa planovima rada za 2014. 
godinu, koji su nakon rasprave na  sjednici  Odbora korigovani i kao takvi usvojeni na 8. 
Sjednici drugog redovnog zasjedanja Skupštine Crne Gore 27. decembra 2013. godine,  
finansijske izvještaje sa izvještajima o radu nezavisnih regulatornih tijela za 2012. godinu, 
Izvještaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2012. godinu, Godišnji izvještaj o radu 
Komisije za hartije od vrijednosti  sa izvještajem o stanju na tržištu hartija od vrijednosti za 
2012.  godinu, Izvještaj o stanju na tržištu osiguranja za 2012. godinu, Izvještaj o radu Centralne 
banke Crne Gore za 2011. godinu, Izvještaj o dodijeljenoj državnoj pomoći u  Crnoj Gori u 2012. 
godini, Izvještaj o realizaciji Strategije regionalnog razvoja 2010-2014, za 2012. godinu koji se 
dostavljaju Skupštini radi usvajanja i Izvještaj o radu Državne komisije za kontrolu postupaka 
javnih nabavki za 2012. godinu1. 

Odbor je takođe razmotrio i izvještaje  koji se dostavljaju Skupštini Crne Gore  na uvid: 
Izvještaj o radu Fonda za zaštitu depozita za 2011. godinu, Izvještaj o radu Komisije za koncesije 
u 2012. godini, Finansijski izvještaj CBCG za 2012. godinu, Izvještaj o stabilnosti finansijskog 
sistema za 2012. godinu, Izvještaj o stabilnosti cijena za 2012. godinu, Izvještaj o radu Savjeta za 
finansijsku stabilnost za 2012. godinu i Izvještaj o radu Investiciono-razvojnog fonda za 2012. 
godinu sa finansijskim iskazima za 2012. godinu i mišljenjem nezavisnog revizora. Rasprava o 
pojedinim izvještajima rezultirala je i podnošenjem zaključaka ,čija će se realizacija pratiti tokom 
ove godine. 

 
Razmotreni su i predlozi odluka, rezolucija, zaključaka, kao i ocjena i stavova povodom 

održanih konsultativnih saslušanja, utvrđivanje zahtjeva za dodjelu budžetskih sredstava za 

Državnu revizorsku instituciju, davanje saglasnosti na izbor revizora finansijskih izvještaja 

Centralne banke Crne Gore, polugodišnji i godišnji Izvještaj o korišćenju sredstava Skupštine i 

Službe Skupštine, koje Odboru podnosi generalni sekretar. 

U skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine Crne Gore, sjednicama Odbora su 
prisustvovali predstavnici predlagača, podnosioci amandmana, kao i predstavnici  pravnih lica, 
stručnih i nevladinih organizacija: Državne revizorske institucije, Centralne banke Crne Gore, 
Unije slobodnih sindikata Crne Gore, Fonda za zaštitu depozita, Elektroprivrede Crne Gore, 
Sindikata metalskih radnika Crne Gore, Samostalnog sindikata Rudnika boksita, Sindikata 
KAP-a, Unije poslodavaca Crne Gore, Komisije za kontrolu državne pomoći, Savjeta za 
saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija, d.o.o Montenegro bonusa, Savjeta za 
privatizaciju, Uprave za igre na sreću, Poreske uprave, Komisije za koncesije, Investiciono 
razvojnog fonda, Sekretarijata za razvojne projekte, Saveza sindikata Crne Gore, Privredne 
komore Crne Gore i, NVO „Udruženje priređivača igara na sreću”, NVO „Montenegro bet“, 
NVO ″Građanski bankarski ombudsman″, NVO ″Centar za zaštitu potrošača Crne Gore″, NVO 
„Saradnjom do cilja“, NVO „Institut alternativa“, NVO „Građanska alijansa“, NVO 

                                                           
1 U skladu sa članom 142 Zakona o javnim nabavkama, po prvi put dostavljen Skupštini Crne Gore na razmatranje. 
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“Visokogorci”, Udruženja mladih sa hendikepom Crne Gore, Udruženja boraca ratova od 1990. 
godine Crne Gore, Univerziteta Donja Gorica i Montenegro bizins alijanse. 

Odbor je u skladu sa članom 15 Zakona o elektronskim komunikacijama („Službeni list 
Crne Gore“, broj 40/13) utvrdio Predlog odluke o imenovanju predsjednika i dva člana Savjeta 
Agencije za elektronske komunikacije.  

II   NADZORNA FUNKCIJA 
 

Nadzorna uloga Odbora ogleda se i kroz održavanje konsultativnih, kontrolnih 
saslušanja i praćenje realizacije skupštinskih zaključaka. 

 
a)  U 2013. godini Odbor je održao jedno  konsultativno saslušanje 

 

 Odbor za ekonomiju, finansije i budžet na 30. sjednici, 21. oktobra i 11. novembra 2013. 
godine, održao je konsultativnu raspravu na temu: „Primjena Zakona o nevladinim 
organizacijama u dijelu finansiranja“. Sjednici su prisustvovali predstavnici: Ministarstva 
finasija, Komisije za raspodjelu prihoda od igara na sreću, Savjeta za saradnju Vlade Crne 
Gore sa nevladinim organizacijama, NVO „Građanska alijansa“, NVO „Institut alternativa“, 
koalicija NVO „Saradnjom do cilja“ i NVO “PK Visokogorci“, kako bi se detaljno sagledalo 
pitanje finansiranja nevladinih organizacija i čuli predlozi o načinu unapređivanja sistema 
finansiranja nevladinih organizacija. Na bazi održanog saslušanja Odbor je na 34. sjednici 
održanoj 19. i 20. novembra i 6. decembra 2013. godine, utvrdio Ocjene i stavove (šest) i 
dostavio ih Skupštini, Vladi i učesnicima u raspravi. 
 

b) Odbor je u 2013. godini održao i tri kontrolna saslušanja 
 

 Na 17. sjednici održanoj 3. jula 2013. godine polazeći od Inicijative za održavanje kontrolnog 
saslušanja Vrhovnog državnog tužioca, koju je podnio poslanik Aleksandar Damjanović, 
Odbor je održao kontrolno saslušanje zamjenika Vrhovnog državnog tužioca, Veselina 
Vučkovića, radi prikupljanja informacija o eventualnom postojanju nezakonitih radnji i 
povrede interesa države u vezi sa aktuelnim problemom snabdijevanja Kombinata 
aluminijuma a.d. Podgorica električnom energijom. Sjednici su prisustvovali: Ljiljana 
Radović, zamjenica vrhovnog državnog tužioca; dr Branislav Radulović, član Senata 
Državne revizorske institucije i Vladan Perović, predstavnik Državne revizorske institucije. 

 

 Odbor za ekonomiju, finansije i budžet na prvoj zajedničkoj sjednici sa Odborom za 
zdravstvo, rad i socijalno staranje,  25. oktobra 2013. godine, održao je kontrolno saslušanje, 
ministra zdravlja i direktora Uprave za javne nabavke, na temu »Javne nabavke u sektoru 
zdravstva«. Saslušanje je organizovano na inicijativu grupe poslanika, koja je podnijeta 
Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje. Saslušanju su prisustvovali: direktor 
apotekarske ustanove »Montefarm«, direktor Fonda za zdravstveno osiguranje, direktor 
Kliničkog centra Crne Gore i predstavnici nevladinih organizacija: Institut alternativa i 
Centar za monitoring 

 

 Odbor za ekonomiju, finansije i budžet na prvoj zajedničkoj sjednici sa Odborom za politički 
sistem, pravosuđe i upravu, održanoj 11. novembra 2013. godine, održao je kontrolno 
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saslušanje ministra finansija i ministra unutrašnjih poslova, na temu »Analiza 
funkcionisanja lokalnih samouprava«. Na bazi rasprave sa kontrolnog saslušanja odbori su 
utvrdili sedam zaključaka. 

 

c) U skladu sa Akcionim planom za jačanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupštine Crne 
Gore u 2013. godini, rad Odbora u 2013. godini fokusirao se na razmatranje realizacije   
skupštinskih zaključaka. 
 

 Skupština Crne Gore,  na trećoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2012. godini, 28. 
decembra, povodom razmatranja predloga finansijskih planova sa planovima rada 
nezavisnih regulatornih tijela za 2013. godinu („Službeni list Crne Gore“ br. 04/13) 
usvojila je tri zaključka koji se odnose na nezavisna regulatorna tijela i Centralnu banku 
Crne Gore, u sklopu potrebe racionalizacije potrošnje. Odbor za ekonomiju, finansije i 
budžet je u tri faze, na tri sjednice, razmatrao realizaciju ovih zaključaka i predložio 
mjere u cilju smanjenja potrošnje, što je rezultiralo izmjenama i dopunama finansijskih 
planova šest nezavisnih regulatornih tijela. Odbor je podržao predloge izmjena i dopuna 
planova, koje je Skupština usvojila 28. maja 2013. godine, čime su sprovedeni zaključci 
donijeti u decembru 2012. godine. 
Odbor je, takođe, na četvrtoj sjednici, održanoj 4. februara 2013. godine, preporučio 
Centralnoj banci Crne Gore da u cilju racionalizacije troškova poslovanja dodatno smanji 
nivo zarada menadžmenta, a na sjednici održanoj 4. juna 2013. godine  razmatran je 
Godišnji izvještaj o radu Centralne banke za 2012. godinu, kada je Odbor informisan da 
je Centralna banka poštovala zaključke Skupštine („Službeni list Crne Gore“ br. 04/13), 
kao i preporuke Odbora.  

 

 Odbor je u dva navrata 12. jula i 28. novembra 2013. godine razmotrio Realizaciju 
zaključaka Skupštine Crne Gore povodom usvajanja Zakona o budžetu za 2013. godinu 
(br. 33/12-2/47 EPA 39 XXV, objavljenih u „Službenom listu CG“, br. 4/13. Odbor je na 
osnovu svih dostavljenih informacija, kao i rasprave obavljene u dvije faze, ocijenio 
stepen realizacije zaključaka povodom razmatranja Predloga zakona o Budžetu Crne 
Gore za 2013. godinu i konstatovao da isti jednim dijelom nijesu ispoštovani. S tim u 
vezi, ocijenjeno je da su od osam zaključaka realizovana dva, u završnoj fazi realizacije 
dva, dva zaključka se realizuju u kontinuitetu, dok jedan zaključak nije realizovan. 
Konstatovano je i da zbog spora oko nadležnosti između Ministarstva finansija i 
Ministarstva rada i socijalnog staranja, u dostavljenim materijalima nema osvrta na 
stepen realizacije zaključka 9, kojim se preporučuje Vladi da, između ostalog, preduzme 
konkretne mjere u cilju ostvarivanja potraživanja zaposlenih koja su zasnovana na 
pravosnažnim i izvršnim sudskim presudama, kao što je slučaj sa bivšim radnicima 
“Radoja Dakića“. Odbor je ocijenio da je neophodno da Vlada i dalje prati realizaciju 
svih skupštinskih zaključaka,  koje nijesu realizovane ili su u fazi izrade. 
 

 Odbor je 4. novembra 2013. godine, polazeći od zaključaka koje je donijela Skupština 
Crne Gore objavljenih u Službenom listu Crne Gore broj 14/12, od 29. februara 2012. 
godine;  31/12 od 8 juna 2012. godine i 23/13 od 10. maja 2013. godine razmotrio 
realizaciju zaključaka Skupštine Crne Gore koji se odnose na Kombinat aluminijuma AD 
Podgorica. Na Odboru je između ostalog, ocijenjeno potrebnim da stečajni upravnik 
KAP-a petnaestodnevno izvještava Odbor o aktuelnoj situaciji u ovom privrednom 
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društvu. Povodom  razmatranja realizacije zaključaka Skupštine Crne Gore od 30. aprila 
2013. godine, koji se odnose na Kombinat aluminijuma AD Podgorica Skupština Crne 
Gore  usvojila je 27. decembra 2013. godine zaključak kojim se traži da nadležne 
institucije postupe po usvojenim zaključcima Skupštine.  

 

 Odbor je 28. i 29. novembra i 9. decembra 2013. godine razmotrio Realizaciju zaključaka 
Skupštine Crne Gore povodom usvajanja zakona o završnom računu Budžeta za 2011. 
godinu (objavljenih u „Službenom listu CG“, br. 1/13).  Revizijom Završnog računa 
Budžeta Crne Gore za 2011. godinu obuhvaćena su 22 subjekta kojima je dato ukupno 47 
preporuka, a u okviru 14 oblasti, za koje Državna revizorska institucija cijeni da će 
značajno doprijeniti unapređenju poslovanja budžetskih korisnika i učvršćivanju 
finansijske discipline. Zaključci Skupštine Crne Gore strukturirani su u 17 tačaka. Odbor 
je konstatovao da je u skladu sa zaključkom 15 Vlada Crne Gore, na sjednici 29. 
novembra 2012. godine, usvojila Akcioni plan za implementaciju preporuka Državne 
revizorske institucije, odredila nadležne institucije i utvrdila rokove za implementaciju. 
Ministarstvo finansija je u tri navrata, 24. juna, 23. septembra i 6. decembra 2013. godine, 
dostavilo Odboru informacije o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka 
Državne revizorske institucije za prvi, drugi, odnosno treći kvartal 2013. godine. Na 
osnovu uvida u Godišnji izvještaj Državne revizorske institucije za period oktobar 2012-
oktobar 2013. godine, koji u poglavlju II sadrži detaljan Izvještaj ove institucije o 
realizaciji zaključaka a imajući u vidu tri kvartalna izvještaja Ministarstva finansija o 
realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka Državne revizorske institucije, 
kao i raspravu sa 36. i 37. sjednice Odbora održanih  28. i  29. novembra i  9. decembra, 
Odbor je konstatovao da je od 47 preporuka u potpunosti realizovano 7, djelimično 
realizovano 25 i nije realizovano 12 preporuka. U fazi izrade su 2 preporuke, dok 
realizaciju jedne preporuke nije bilo moguće izvršiti u izvještajnom periodu. Odbor je 
ocijenio da je neophodno da Vlada i dalje prati realizaciju svih skupštinskih zaključaka 
kojim se podržavaju preporuke Državne revizorske institucije, a koje nijesu realizovane 
ili su u fazi izrade. 

 
d) Odbor je, u 2013. godini razmotrio 51  predlog zaključaka, od kojih je podržao 39 i predložio 

Skupštini da ih usvoji. Skupština je usvojila 33. zaključka. 

Podržani zaključci odnose se na sljedeće : 

 Odbor je na 21. sjednici, održanoj 26. jula 2013. godine, utvrdio zaključke (pet) (br.00-63-
7/13-25/5) povodom razmatranja Izvještaja o radu Komisije za koncesije za 2012. 
godinu. Skupština je na osmoj sjednici prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja 30. jula 
2013. godine, usvojila navedene zaključke.  
 

 Odbor je na 34. sjednici, održanoj 19. i 20. novembra i 6. decembra  2013. godine,  
utvrdio zaključke povodom razmatranja Izvještaja o radu Investiciono-razvojnog fonda 
a.d. za 2012. godinu sa Izvještajem nezavisnog revizora o reviziji finansijskih iskaza 
Fonda za 2012. godinu. Skupština je na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) 
zasijedanja 20. novembra 2013. godine usvojila navedene zaključke (šest) (br. 00-72/13-
27/4). 
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 Odbor je na 34. sjednici, održanoj 19. i 20. novembra i 6. decembra 2013. godine,  utvrdio 
zaključke povodom razmatranja Izvještaja o radu Savjeta za finansijsku stabilnost u 
2012. godini. Skupština je na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja 20. 
novembra 2013. godine usvojila navedene zaključke (šest) (br. 00-72/13-23/3). 

 

 Odbor je na 34. sjednici, održanoj 19. i 20. novembra i 6. decembra  2013. godine,  
utvrdio zaključke povodom razmatranja Izvještaja o radu Fonda za zaštitu depozita za 
2012. godinu. Skupština je na trećoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja 20. 
novembra 2013. godine usvojila navedene zaključke (pet) (br. 00-72/13-30/4). 

 

 Odbor je na 37. sjednici, održanoj 29. novembra. i 9. decembra 2013. godine, povodom  
Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2012. godinu podržao nalaze 
i preporuke Državne revizorske institucije i odlučio da predloži Skupštini da ih usvoji u 
formi zaključaka. Skupština je na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja 
u 2013. godini, 23. decembra 2013. godine, usvojila navedene zaključke (sedam) 
(br.33/13-6/8).  

 

 Odbor je na 41. sjednici, održanoj 18. decembra 2013. godine, povodom održanog 
kontrolnog saslušanja mr Raška Konjevića, ministra unutrašnjih poslova i dr Radoja 
Žugića, ministra finansija, na temu „Analiza funkcionisanja lokalnih samouprava“ na 
zajedničkoj sjednici sa Odborom za politički sistem, pravosuđe i upravu, jednoglasno, 
odlučio da predloži Skupštini da usvoji zaključake (sedam). 

 

 Odbor je na 42. sjednici, održanoj 27. decembra 2013. godine, utvrdio zaključak 
povodom razmatranja Realizacije zaključaka Skupštine Crne Gore od 30. aprila 2013. 
godine, koji se odnose na Kombinat aluminijuma AD Podgorica (br.00-72/12-2/36 EPA 
154 XXV. Skupština je na sedmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2013. 
godini, 27. decembra 2013. godine, usvojila navedni zaključak (br.00-72/12-2/42). 

 

 Odbor je na 42. sjednici, održanoj 27. decembra 2013. godine, utvrdio zaključak 
povodom razmatranja Predloga odluke o prihvatanju Aneksa ugovora o dugoročnom 
zakupu zemljišta zaključenog između Vlade Crne Gore i konzorcijuma Northstar D.O.O 
Podgorica i Equest capital limited Jersey, UK. Skupština je na šestoj sjednici drugog 
redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2013. godini, 27. decembra 2013. godine, usvojila 
navedni zaključak (br.00-72/13-41/9). 

 

 Odbor je na 42. sjednici, održanoj 27. decembra 2013. godine, utvrdio zaključak 
povodom razmatranja Predloga zakona o Budžetu Crne Gore za 2014. godinu. Skupština 
je na osmoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2013. godini, 27. decembra 
2013. godine, usvojila navedeni zaključak (br.33/13-7/73).  

 
e)    Ocjene i stavovi Odbora 

 

 Polazeći od zaključaka Skupštine povodom razmatranja Zakona o završnom računu 
budžeta Crne Gore za 2011. godinu, kao i intenzivne komunikacije Odbora i DRI 
prilikom razmatranja aktuelne situacije u KAP-u, Odbor je razmotrio poseban izvještaj 
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Državne revizorske institucije o reviziji državnih  garancija Vlade Crne Gore izdatih u 
2010. i 2011. godini kao i preporuke Institucije koje su strukturirane u četiri cjeline: ranije 
preporuke DRI vezane za izdavanje državnih garancija, analizu propisa sa predlogom 
izmjena i dopuna,analizu ekonomskih pokazatelja i  rizika  kao i nadzornu funkciju. 
Odbor je 10. juna povodom razmatranja Izvještaja Državne revizorske institucije o 
reviziji „Državne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini“, utvrdio 
sedam ocjena i stavova. 

 

 Odbor je povodom održanog konsultativnog saslušanja na temu „Primjena zakona o 
nevladinim organizacijama u dijelu finansiranja“, održanog 21. oktobra i 11. novembra 
2013. godine, utvrdio ocjene i stavove (šest).  

 

 Povodom održane prve zajedničke sjednice (sastanka) Odbora za ekonomiju, finansije i 
budžet Skupštine Crne Gore sa Odborom za finansije, republički budžet i kontrolu 
trošenja javnih sredstava Narodne skupštine Republike Srbije, na temu „Saradnja 
odbora sa nezavisnim regulatornim tijelima u cilju efikasnije kontrole trošenja javnih 
sredstava“, 28. oktobra 2013. godine, u Domu Narodne skupštine Republike Srbije, u 
Beogradu, Odbor je utvrdio predlog ocjena i stavova (sedam). Predlog ocjena i stavova 
koje je utvrdio Odbor upućen je Odboru za finansije, republički budžet i kontrolu 
trošenja javnih sredstava Narodne skupštine Republike Srbije, radi utvrđivanja 
zajedničkih ocjena i stavova. 

 

 Kao rezultat razmatranja Informacije o postupanju elektroenergetskih subjekata po 
nalozima RAE (br. 00-63-7/13-6/29, od 16. aprila 2013. godine) i Informacije o aktuelnoj 
situaciji u elektroenergetskom sistemu Crne Gore usljed neriješenog pitanja napajanja 
električnom energijom KAP-a (br. 00-63-7/13-6/33, od 6. juna 2013. godine)  a u cilju 
kvalitetnijeg i sveobuhvatnog rješavanja nestabilnosti na energetskom tržištu, Odbor je u 
saradnji sa RAE pripremio Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
energetici. Predlog zakona  podnijet je od strane grupe poslanika (šest) - članova Odbora 
za ekonomiju, finansije i budžet. Predlog zakona  je u skupštinskoj proceduri od 26. jula 
2013. godine. Odbor je na 27. sjednici održanoj 30. septembra 2013. godine, razmotrio i  
podržao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici. 

 
 

III     PREDSTAVNIČKA FUNKCIJA    

Jedan od značajnih aspekata rada Odbora ogleda se kroz „Tekuća pitanja“, koja su 
predmet razmatranja na skoro svim sjednicama Odbora. U 2013. godini Odbor se  kroz tekuća 
pitanja, upoznao sa pisanim  informacijama koje su  zatražene od državnih organa,  u cilju 
dobijanja odgovora o aktuelnim pitanjima kao i u cilju praćenja realizacije skupštinskih 
zaključaka, inicijativama nevladinog sektora o potrebi razmatranja određenog pitanja ili 
predlaganju izmjena zakona, kao i o dopisima  predsjednika Odbora u periodu izmjedju dvije 
sjednice a u cilju unapređenja rada Odbora. 

Odbor se, između ostalog, upoznao sa sljedećim informacijama, inicijativama i dopisima:  

a) 24. januar 2013. godine – Polazeći od zaključaka (tri) koje je Skupština Crne Gore 
usvojila na trećoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2012. godini, povodom 
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razmatranja finansijskih planova sa planovima rada nezavisnih regulatornih tijela za 
2013. godinu, Odbor se upoznao sa Informacijom u kojoj su sadržane preduzete interne 
mjere  racionalizacije nezavisnih regulatornih tijela i to: 
- Akt o sistematizaciji, odnosno sistematizovana radna mjesta na dan 31. decembar 

2012. godine, sa brojem zaposlenih u odnosu na sistematizaciju; 
- iznos prosječnih bruto i neto zarada zaposlenih za decembar 2012. godine (bez 

organa upravljanja); 
- iznos prosječnih bruto i neto zarada organa upravljanja za decembar 2012. godine; 
- stanje depozita na dan 31. decembar 2012. godine 
 

b)  10. juna 2013. godine – Odbor se upoznao sa Informacijom o pokazateljima finansijskog 
stanja lokalne samouprave u 2012. godini i Informacijom o visini zarada zaposlenih u 
pravnim licima, akcionarskim društvima i društvima sa ograničenom odgovornošću u 
kojima država ima većinsko učešće u vlasništvu (br. 00-63-7/13-26) koje je dostavila 
Vlada Crne Gore u cilju realizacije 5. i 6. zaključka Skupštine Crne Gore povodom 
usvajanja Zakona o budžetu za 2013. godinu. 
 

c) 10. juna 2013. godine – Odbor se upoznao sa Informacijom o aktuelnoj situaciji u 
elektroenergetskom sistemu Crne Gore nastaloj usljed neriješenog pitanja napajanja 
električnom energijom KAP-a (br.00-63-7/13-6/33), koja je dostavljena 6. juna 2013. 
godine i proslijeđena članovima Odbora mejlom. Konstatovao je da je neophodno da 
Odbor  odredi stav prema novom obavještenju RAE i utvrdi na koji način bi mogao da 
doprinese rješavanju ovog problema. 

 
d) 14. jun 2013. godine - Članovi Odbora, upoznati su sadržinom sastanka koji je dio 

članova Odbora (Aleksandar Damjanović, Zoran Jelić, Strahinja Bulajić i Mladen Bojanić) 
održao je 11. juna 2013. sa članovima Senata Državne revizorske institucije (Milan 
Dabović i Branislav Radulović) povodom zaključaka Skupštine Crne Gore od 30. aprila 
2013. godine, koji se odnose na KAP, odnosno povodom sagledavanja modaliteta 
operacionalizacije zaključaka i uključivanje DRI u reviziju KAP-a. 

 
e) 21. jun 2013. godine - Predsjednik Komisije za kontrolu i praćenje postupka privatizacije, 

Janko Vučinić, prisustvovao je sjednici Odbora i tom prilikom iskazao zahvalnost 
Odboru za ekonomiju, finansije i budžet na punoj spremnosti da doprinese rješavanju 
aktuelne situacije vezane za zaposlene i rudare koji štrajkuju u jami Petnjik. Takođe, 
informisao je Odbor da je Komisija, na sjednici održanoj 20. juna 2013. godine 
obaviještena da će, 21. juna 2013. godine biti isplaćene zarade radnicima Rudnika mrkog 
uglja Berane. Odbor za ekonomiju, finansije i budžet odlučio je da uputi dopis 
Ministarstvu ekonomije i zatraži da se  zarade isplate u toku dana. 

 
f) 12. jula 2013. godine - Članovi Odbora informisani su da je 28. jula 2013. godine 

Udruženje privrednih društava privređivača igara na sreću „Montenegro Bet“ dostavilo 
dva dopisa, zahtjev za hitnu intervenciju u vezi primjene Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o PDV-u i PDV o igrama na sreću. S tim u vezi Odboru je, na bazi 
navedene inicijative, dostavljen Predlog zakona o dopuni Zakona o PDV-u, koji su 
podnijeli poslanici Zoran Vukčević i Zoran Jelić. 
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g) 24. septembara 2013. godine - Članovi Odbora upoznati su sa inicijativom „Udruženja za 
zaštitu penzionera i invalida“ kojom se predlaže, da članovi Odbor pokrenu  pitanje 

smanjenja plata u fondovima, agencijama i firmama u državnom vlasništvu, kao i 
smanjenja visokih penzija, penzija stečenih  po privilegovanim uslovima i onih koje je 
Ustavni sud proglasio neustavnim. Konstatovao je da se Odbor, bavio  nekim od 
navedenih pitanja, prateći realizaciju skupštinskih zaključaka povodom razmatranja 
finansijkih planova nezavisnih regulatornih tijela, kao i zaključaka povodom 
razmatranja Predloga zakona o Budžetu za 2013. godinu. 
 

h) 24. septembara 2013. godine – Odbor se upoznao sa dopisom Državne revizorske 
institucije (DRI) kojim se traži  povlačenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o DRI iz skupštinske procedure i vraćanje na doradu radnoj grupi s ciljem 
blagovremene realizacije obaveza iz pregovaračkog poglavlja 32- Finansijka kontrola.  
Predloženo je da radnu grupu čine: dva člana Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, 
dva predstavnika Državne revizorske institucije, jedan predstavnik Ministarstva 
finansija i predstavnik NVO Institut Alternativa. Odbor je predložio jednog člana iz 
vladajuće većine i jednog iz opozicije. Za članove radne grupe za rad na novom nacrtu 
teksta izmjena i dopuna Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji, određeni su poslanici: 
Zoran Jelić i Mladen Bojanić. 

 
i) 25. oktobara 2013. godine – Odbor se upoznao sa Zaključakom koji je dostavio  Senat 

Državne revizorske institucije povodom realizacije skupštiniskih zaključaka (Sl. List br. 

21/13) u vezi sa Kombinatom aluminijuma AD Podgorica, a koji se odnose na Državnu 

revizorsku instituciju. 

IV   MEĐUNARODNA  AKTIVNOST 
 

U okviru međunarodnih aktivnost u 2013. godini, održana je prva zajednička sjednica 
Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore sa Odborom za finansije, 
republički budžet i kontrolu trošenja javnih sredstava Narodne skupštine Republike Srbije, na 
temu „Saradnja odbora sa nezavisnim regulatornim tijelima u cilju efikasnije kontrole trošenja 
javnih sredstava“. Sjednica je, uz podršku Vestminsterske fondacije za demokratiju i Regionalne 
mreže parlamentarnih odbora za ekonomiju, finansije i evropske integracije zapadnog Balkana, 
održana u Domu Narodne skupštine Republike Srbije, u Beogradu. Sastankom su 
kopredsjedavali Vesna Kovač, predsjednica Odbora za finansije, republički budžet i kontrolu 
trošenja javnih sredstava i Aleksandar Damjanović predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije 
i budžet. Na 34. sjednici Odbora 6. decembra 2013. godine utvrđen je predlog ocijena i stavova 
povodom navedenog sastanka. 

            Prošlu godinu obilježile su i aktivnosti u radnim grupama za pripremu pregovora o 
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji  za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi 
na pregovaračka poglavlja: 1. Sloboda kretanja robe, 4. Sloboda kretanja kapitala, 9. Finansijske 
usluge, 10. Informatičko društvo i mediji, 15. Energetika, 16. Oporezivanje,  17. Ekonomska i 
monetarna unija, 18. Statistika, 28. Zaštita potrošača, 29. Carinska unija, 32. Finansijski nadzor, 
33. Finansijske i budžetske odredbe u kojima su bili službenici Odbora za ekonomiju, finansije i 
budžet. Sve oblasti iz navedenih poglavlja su i u nadležnosti Odbora. U ovaj proces uključena  
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je i Služba Skupštine Crne Gore a unajvećoj mjeri službenici Odbora za ekonomiju,finansije i 
budžet, s obzirom da 20 poglavlja obuhvataju  oblasti iz nadležnosti ovog radnog tijela. 
 
V  OSTALO 

Stručne i administrativne poslove za potrebe Odbora obavlja Služba Odbora koju čini 
pet državnih službenika. Stručna služba Odbora učestvovala je u pripremi sjednica radnih tijela, 
izradi izvještaja i zapisnika, izradi tekstova usvojenih zakona i drugih akata za objavljivanje u 
„Službenom listu Crne Gore“ obavljala stručne i druge poslove za potrebe predsjednika radnog 
tijela i dr.U izvještajnom periodu urađeno je 28 informativnih pregleda, od kojih četiri  koji se 
odnose  na realizaciju skupštinskih zaključaka povodom usvajanja Predloga zakon o Budžetu 
države za 2013. godinu i Predloga zakona o Završnom računu Budžeta države za 2012. godinu. 

Tokom prethodne godine, službenici ovog Odbora pored učešća u radnim grupama za 
pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, posjećivali su brojne seminare na 
kojima su unapređivali svoje veštine i znanja od kojih izdvajamo obuku Vestminsterske 
fondacije za demokratiju na temu „Jačanje kapaciteta Skupštine Crne Gore u oblasti finansijkog 
nadzora“ u okviru koje se razgovaralo i o unapređenju podrške skupštinskim odborima u 
analizi budžeta i jačanju saradnje Državne revizorske institucije i Odbora za ekonomiju,finansije 
i budžet. Takođe, službenici su učestvovali i na seminarima koje su organizovali: Uprava za 
kadrove, Institut alternativa  i Evropski centar za parlamentarna istraživanja i dokumentaciju 
(ECPRD). 

Odbor je tokom prethodne godine u prosjeku održavao četiri sjednice mjesečno. 

 

 
 

 
SEKRETAR  ODBORA                                                                     PREDSJEDNIK ODBORA 

Nađa Vukićević,s.r.            mr Aleksandar Damjanović,s.r.



      

II     UPOREDNI STATISTIČKI PRIKAZ RADA ODBORA U 2012. I 2013. GODINI 

 

 

 
Broj sjednica 

Trajanje sjednica 
(u satima) 

 

Trajanje 
sjednica 

(u danima) 

Broj 
razmatranih 

tačaka d.reda 

Broj 
razmatranih 

predloga 
zakona 

Broj razmatranih 
amandmana 

 
Odbor za 
ekonomiju, 
finansije i 
budžet 

2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013. 

 26 41 74.25 126.5 33 46 109 197 32 69 66 2302 

 

 

 Učešće na sjednici u 
skladu sa čl. 67 

Poslovnika
3
 

Konsultativna 
saslušanja Kontrolna saslušanja 

Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet 

2012. 2013. 2012. 2013. 2012. 2013. 

 
Učešće na sjednici u 
svojstvu predlagača 
zakona, po pozivu i u 
svojstvu podnosilaca 
amandmana 
 

196 
 

347 
 

4 1 / 34 

 
Učešće na sjednici u 
svojstvu podnosilaca 
amandmana: 
 

19 25  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
2
  Od juna 2013. godine utvrđena je nova metogologija evidencije koja se odnosi na član 67 Poslovnika Skupštine Crne Gore na način da se 

prisustvo evidentira za svaku tačku dnevnog reda. 
3 Odnosi se na broj učesnika na sjednicama Odbora, koji su učestvovali u radu u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine Crne Gore. 
    
4 Obuhvaćene su zajedničke sjednice Odbora ze ekonomiju, finansije i budžet sa: (1) Odborom za zdravstvo, rad i socijalno staranje: Kontrolno 
saslušanje ministra zdravlja Miodraga Radunovića i direktora Uprave za javne nabavke Mersada Mujevića na temu “Javne nabavke u sektoru 
zdravstva” i (2) Odborom za politički sistem, pravosuđe i upravu: Kontrolno saslušanje mr Raška Konjevića, ministra unutrašnjih poslova i dr 
Radoja Žugića, ministra finansija na temu: „Analiza funkcionisanja lokalnih samouprava“. 
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MEĐUNARODNE I OSTALE AKTIVNOSTI RADNOG TIJELA, ČLANOVA RADNOG 
TIJELA ILI SLUŽBENIKA U 2013. GODINI: 

 

   

   

1. Radionica na temu: „Strateška diskusija o razrješenju problema loših zajmova“, održana 4. 
Februara 2013. godine u Podgorici, na kojoj su učestvovali poslanici: Aleksandar 
Damjanović, Zoran Jelić, Nebojša Medojević, Filip Vuković i Mladen Bojanić, u organizaciji 
Centralne banke u saradnji sa Svjetskom bankom - FinSAC iz Beča. 

 
2. Sastanak predsjednika Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, Aleksandra Damjanovića sa 

delegacijom misije Međunarodnog monetarnog fonda, održan 13. februara 2013. godine u 
Podgorici. 

 
3. Parlamentarni seminar na temu: „Energetska politika EU i njen uticaj na zemlje u procesu 

pridruživanja, održan 21.  februara 2013. godine u Briselu, na kojem su učestvovali poslanici 
Filip Vuković, Strahinja Bulajić, Almer Kalač, Fatmir Gjeka, u organizaciji Evropskog 
Parlamenta. 

 
4. Sastanak predsjednika Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, Aleksandra Damjanovića, sa 

ACE međunarodnim konsultantom angažovanim od strane Svjetske banke, održan 27. 
februara 2013. godine u Podgorici. 

 
5. Završni sastanak - Realizacija programa „Jačanja kapaciteta Skupštine Crne Gore“, održan 

14. marta 2013. godine u Podgorici, na kojem su učestvovali Aleksandar Damjanović – 
predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, Damir Davidović – generalni sekretar 
Skupštine Crne Gore, Lyndone Radnedge - zamjenik ambasadorke Ujedinjenog Kraljevstva 
u Crnoj Gori, Alex Romaniuc - šef WFD programa za Evropu, Vanja Madžgalj - direktorica 
Britanskog savjeta u Crnoj Gori i Nađa Vukićević – sekretar Odbora. 
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6. Sastanak predsjednika Odbora za ekonomiju, finansije i budžet sa predstavnicima SIGMA-e 
(Support for Improvement in Governance and Menagement), održan 27. marta 2013. godine 
u Podgorici, na kojem su učestvovali Aleksandar Damjanović – predsjednik Odbora za 
ekonomiju, finansije i budžet, Klaus Goetz - ekspert za kapacitete Parlamentav (SIGMA), 
Klas Klaas - ekspert za parlamentarna pitanja. (SIGMA). 

 
7. Seminar – „Javni dijalog o energetskoj efikasnosti u Crnoj Gori“ održan 3 – 5. aprila 2013. 

godine u Beču, na kojem su učestvovali poslanici: Aleksandar Damjanović, Almer Kalač i 
Mladen Bijanić, u organizaciji NVO -  „Građanska alijansa“. 

 
8. Sastanak: članova Odbora za ekonomiju, finansije i budžet sa delegacijom Odbora za budžet 

Evropskog parlamenta, održan  5. aprila 2013. godine u Podgorici, na kojem su učestvovali 
poslanici: Zoran Jelić, Strahinja Bulajić, Srđan Milić, Milutin Đukanović, Zoran Vukčević, 
članovi Odbora za ekonomiju, finansije i budžet i Zdenka Popović, kao zainetesovana 
poslanica i  članovi Evropskog parlamenta: Salvador Garriga Polledo, šef delegacije, Theodor 
Dimitru Stolojan, Jan Kozlowski i Ivars Godmanis.  

 

9. Sastanak  predsjednika  Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, Aleksandra Damjanovića, 
sa delegacijom misije MMF-a, održan 8. aprila 2013. godine u Podgorici. 

 
10. Sastanak sa generalnim sekretarom grčkog Parlamenta, održan 10. maja 2013. godine u 

Podgorici, na kojem su učestvovali Athanassios Papaioannou - generalni sekretar 
Parlamenta Grčke i Aleksandar Damjanović - predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i 
budžet i Nađa Vukićević, sekretarka Odbora. 

 
11. Sastanak  predsjednika  Odbora za ekonomiju, finansije i budžet, Aleksandra Damjanovića 

sa delegacijom misije MMF-a, održan 16. maja 2013. godine u Podgorici, na kojem su 
učestvovali delegacija MMF-a: Nadeem Ilahi, šef misije za Crnu Goru i Aasim Husain, 
zamjenik direktora Odjeljenja za Evropu MMF-a. 

 
12. Prezentacija nacrta analize „Proces donošenja i koordinacije javnih politika u Crnoj Gori“, 

koji je sačinila SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management), održan 
28. maja 2013. godine u Podgorici, kojoj su prisustvovali Predsjednik Odbora za ekonomiju, 
finansije i budžet - Aleksandar Damjanović i sekretarka Odbora - Nađa Vukićević. 

 
13. Međunarodna konferencija „Politika konkurencije“, održana 1. i 2. juna 2013. godine u 

Podgorici, kojoj je prisustvovao predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budžet - 
Aleksandar Damjanović. 

 
14. Sastanak članova Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore sa članovima 

Senata Državne revizorske institucije (DRI) na temu - Realizacija zaključaka Skupštine Crne 
Gore, održan 11. juna 2013. godine, u Podgorici, kojem su prisustvovali predsjednik Odbora 
za ekonomiju, finansijei budžet – Aleksandar Damjanović; članovi Odbora: Zoran Jelić, 
Strahinja Bulajić i Mladen Bojanić. 
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15. Sastanak (konferencija) predsjednika odbora za komunikacije, prosvjetu i transport 
parlamenata država članica Evropske unije i Evropskog parlamenta na temu „Povezivanje 
Evropljana i zajednica u digitalnom dobu", održan 16. i 17. juna 2013. godine, u Dablinu, 
Irska, kojem su prisustvovali poslanici: mr Aleksandar Damjanović, predsjednik Odbora za 
ekonomiju, finansije i budžet, šef delegacije, mr Branka Tanasijević, predsjednica Odbora za 
prosvjetu, nauku, kulturu i sport. 

 
16. Prvi sastanak parlametaraca iz zemalja članica Energetske zajednice „Prijatelji Energetske 

zajednice“, održan 4. jula 2013. godine u Beču, Austrija, kojem su prisustvovali poslanici: 
Aleksandar Damjanović, Mladen Bojanić, Filip Vuković i Almer Kalač. 

 
17. Prvi sastanak Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore sa Odborom za 

finansije, republički budžet i kontrolu trošenja javnih sredstava Narodne skupštine 
Republike Srbije, održan 28. oktobara 2013. godine u Beogradu, u organizaciji 
Vestministerske fondacije za demokratiju, na kojem su prisustvovali Poslanici: Aleksandar 
Damjanović, Damir Šehović, Filip Vuković, Zoran Jelić, Zoran Vukčević, Rešid Adrović, 
Strahinja Bulajić, Milutin Đukanović, Almer Kalač, Mladen Bojanić. 

 
18. Konferencija „Odnosi između vrhovnih revizorskih institucija i parlamenata“, održana 18. i 

19. novembara 2013. godine, u Budvi, u organizaciji Mreža vrhovnih revizorskih institucija 
država kandidata i potencijalnih kandidata i Evropskog računskog suda uz finansijsku i 
tehničku podršku SIGMA–e, kojoj su prisustvovali poslanici: Aleksandar Damjanović, 
predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i budžet i Zoran Vukčević, član Odbora. 

 
19. Parlamentarni seminar: „Ekonomska kriza i njen uticaj na politike Evropske unije i zemlje u 

procesu pristupanja″, održan 25. i 26. novembara 2013. godine u Briselu, Belgija, u 
organizaciji Evropskog Parlamenta, na kojem su prisustvovali poslanici: Aleksnadar 
Damjanović, Damir Šehović i Alemr Kalač. 

 
20. XV Cetinjski parlamentarni forum na temu: ‘’Jačanje kontrolne uloge parlamenta nad 

sektorom odbrane i bezbjednosti’’, održan od 1-3. decembara 2013. godine u Budvi, u 
organizaciji Skupštine Crne Gore, u saradnji sa Centrom za bezbjednost, razvoj i vladavinu 
prava (DCAF), na kojem je prisustvovao predsjednik Odbora za ekonomiju, finansije i 
budžet, Aleksandar Damjanović. 

 
21. Sastanak Odbora za ekonomiju, finasije i budžet sa direktorom Sekretarija energetske 

zajednice, održan 29. novembra 2013. godine. Polezeći od dogovora sa Prvog sastanka 

parlamentaraca iz zemalja članica Energetske zajednice, koji je održan 4. jula 2013. godine u 

Beču, direktor sekretarijata Energetske zajednice, Janez Kopač, predstavio je Odboru 

Godisnji izvjestaj o implementaciji Strategije energetske zajednice.



      

 Tabelarni pregled akata koje je Odbor razmortio/ trebao razmotriti shodno programu rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu 

NAZIV AKTA Razmotreno Predlagač RAZMATRANO NA SJEDNICI ODBORA 

Predlog zakona o željeznici   
VLADA 4. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lukama   
VLADA 4. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravnoj zaštiti industrijskog dizajna   
VLADA 22. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjeni Zakona o isplati deviznih sredstava građana položenih kod Dafiment banke AD 
Beograd i Banke privatne privrede dd Podgorica položenih preko Preduzeća Jugoskandik dd Beograd   

VLADA 1. april 2013. godine 

Predlog zakona o potrošačkim kreditima   
VLADA 27.maj. 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju političkih partija   X 
VLADA / 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica   VLADA 18. decembar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hartijama od vrijednosti    X VLADA  
/ 

Predlog zakona o porezu na promet nepokretnosti   
 

VLADA 
10.jun 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona 
  VLADA 

14. oktobar 2013. godine 
 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama 
 

  
 

 
VLADA 

29.jul 2013. godine 

Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2012. godinu  

  
VLADA 

29.novembar 2013. godine 

Predlog zakona o posebnom porezu za upstream industriju 
   X 

VLADA / 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetskoj efikasnosti 
   X 

VLADA / 

Predlog zakona o zaštiti potrošača 
  VLADA 

14. oktobar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stranim investicijama 
 

  
VLADA 

27. septembar 2013. godine 

Predlog zakona o sigurnosti pomorske plovidbe   
VLADA 7. oktobar 2013. godine 

Predlog zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti na željeznici 
  

VLADA 7. oktobar 2013. godine 

Predlog zakona o elektronskim komunikacijama   
 

VLADA 
22. jun 2013. godine 
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Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj trgovini   
 

VLADA 
27. septembar 2013. godine 

Predlog zakona o elektronskoj upravi    X 
 

VLADA 
/ 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stečaju i likvidaciji društava za osiguranje     X VLADA 
/ 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o žigu   VLADA 
19.novembar 2013. godine 

Predlog zakona o intermodalnom saobraćaju 
    X VLADA / 

Predlog zakona obudžetu i fiskalnoj odgovornosti   
VLADA 30. januar 2014. godine 

Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2014. godinu 

 

  
 

VLADA 
18. decembra 2013. godine 

Predlog zakona o platnom prometu  

  
VLADA 

7. oktobar 2013. godine 

Predlog zakona o tržištu kapitala 
   X 

VLADA / 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama    X 
 

VLADA 
/ 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost 
   

VLADA 1.april  i 10.jun 2013. gofine 

Predlog zakona o sprječavanju pranja novca i finansiranja terorizma 
X 

VLADA / 

Predlog zakona o patentima      X 
 

VLADA 
/ 

Predlog zakona o nadzoru nad tržištem      X 

 
VLADA 

/ 

Predlog zakona o zabrani obmanjujućeg oglašavanja kod pružanja usluga i prodaje proizvoda      X 

 
VLADA 

/ 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spoljnoj trgovini      X 
VLADA / 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o slobodnim zonama 
      X 

VLADA / 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobraćaju       X 
VLADA / 
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PREDLOZI ZAKONA KOJE JE ODBOR RAZMOTRIO A KOJE SU PODNIJELI POSLANICI SKUPŠTINE  CRNE GORE  KAO I VLADA CRNE GORE 

A KOJI NIJESU BILI PREDVIĐENI PROGRAMOM RADA VLADE ZA 2013. GODINU 
 

Predlog zakona o dopunama Zakona o osiguranju   
VLADA 

 

24 i 28 januar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o hartijama o vrijednosti;   
VLADA 

24 i 28 januar 2013. godine 
 

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o elektronskim komunikacijama  
   

VLADA 
24 i 28 januar 2013. godine 

 

Predlog zakona o izmjenii dopuni Zakona o energetici  
   

VLADA 
24 i 28 januar 2013. godine 

 

predlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica 
   

VLADA 
24 i 28 januar 2013. godine 

 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli državne pomoći   
Poslanički klub SNP 22. februar 2013. godine 

 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli državne pomoći   
Poslanički klub SNP 22. februar 2013. godine 

 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povraćaju oduzet ihimovinskih prava i obeštećenja   
Poslanički klub SNP 22. februar 2013. godine 

 

Predlog zakona o utvrđivanju maksimalne zarade u javnom sektoru   
Poslanički klub SNP 22. februar 2013. godine 

 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o isplati deviznih sredstava građana položenih kod 
dafiment banke ad Beograd i banke privatne privrede dd Podgorica položenih preko preduzeća 
Jugoskandik dd Beograd 

  
Poslanički klub SNP 22. februar 2013. godine 

  

Predlog zakona o izmjenama Zakona o državnom premjeru i katastru   
Poslanički klub SNP 22. februar 2013. godine 

 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Državnoj  revizorskoj instituciji   
Poslanički klub SNP 22. februar 2013. godine 

 

Predlog zakona o zaštiti državnih interesa u elektroenergetskom sektoru Crne Gore,   
Poslanički klub SNP 22. februar 2013. godine 

  

Predlog zakona o prestanku važenja zakona o taksama na pristup određenim usligama od opšteg 
interesa i za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakustiĉnih i akustičnih uređaja   

Poslanički klub SNP 22. februar 2013. godine 
 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, (razmatran je u 
skladu sa čl. 137 poslovnika skupštine)    

poslanici: Rifat Rastoder, Rešid Adrović i SašaPešić; 
 

22. februar 2013. godine 
 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji; 
   Poslanički klub Pozitivne Crne Gore 

18. februar 2013. godine 
 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje  
   Poslanički klub Pozitivne Crne Gore 

18. februar 2013. godine 
 



 
 

21 
 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na upotrebu motornih vozila,  
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica 
 

  Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na promet nepokretnosti; 
   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama Pakona o koncesijama; 
   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama Zakona o akcizama; 
   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreću; 
   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama Zakona o porezu na igre na sreću i zabavne igre; 
   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama zakona o Porezu na dohodak fiziĉkih lica; 
   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o dopunama zakona o Državnoj revizorskoj instituciji; 
   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o crnogorskoj razvojnoj banci; 
   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Centralnoj banci 
   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica   Poslanički klub Demokratski front 18. februar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost 
   VLADA      1.april 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobraćaju   VLADA  27. maj 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, (član 137 
poslovnika Skupštine);  
 

  poslanik Genci Nimanbegu 27. maj 2013. godine 

Predlog zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja   VLADA 10. jun  2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama o dopunama Zakona o budžetu Crne Gore za 2013. godinu   VLADA  29 I 30. Jul 2013. godine 

Predlogu zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost 
   

poslanici Zoran Vukčević i Zoran Jelić 
 

29 I 30. Jul 2013. godine 

Predlog zakona o izmjeni i dopuni zakona o energetici   
grupa poslanika: Aleksandar Damjanović, Filip Vuković, Damir Šehović, 
Nebojša Medojević, Strahinja Bulajić i Milutin Đukanović 

30. septembar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o administrativnim taksama   
poslanici Srđan Milić, Neven Gošović, Snežana Jonica i Velizar 
Kaluđerović. 

25. oktobar 2013. godine 

Predlog zakona o zaštiti državnih interesa u rudarsko-metalurškom sektoru koji su podnijeli poslanici 
demokratskog fronta   Poslanički klib Demokratskog fronta 25. oktobar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na premije osiguranja    
poslanik Alkesandar Damjanović 

 
14. novembar 2013. godine 

Predlog zakona o prijestonici (član 137 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore)   
poslanici: Jovan Martinović, Milutin Simović, Miodrag Vuković, Srđa 
Popović, Branka Tanasijević, Predrag Sekulić, Zorica Kovačević i Milorad 
Vuletić 

14. novembar 2013. godine 



 
 

22 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Predlog zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze   VLADA 14. novembar 2013. godine 

Predlog zakona o dopuni zakona o porezu na dobit pravnih lica 
   VLADA 14. novembar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o istraživanju i proizvodnji ugljovodonika   VLADA 6. decembar 2013. godine 

Predlog zakona o kombinovanom prevozu tereta 
   VLADA 6. decembar 2013. godine 

Predlog zakona o dopuni Zakona o obligacionim odnosima  

   20 poslanika Demokratskog fronta  6. decembar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o igrama na sreću,  
   poslanik Branko Radulović 16. decembar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica   VLADA 18. decembar 2013. godine 

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o taksama na pristup određenim uslugama od opšteg 
značaja i za upotrebu duvanskih proizvoda i elektroakustičnih i akustičnih uređaja   VLADA 18. decembar 2013. godine 

Predlog zakona o rokovima izmirenja novčanih obaveza   poslanik Damir Šehović 18. decembar 2013. godine 
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 TABELARNI PRIKAZ PRISUSTVA ČLANOVA ODBORA SJEDNICA ODBORA OD POČETKA 25 SAZIVA SKUPŠTINE 

Članovi Odbora 
Aleksandar 

Damjanović 

Zoran 

Vukčević 

Zoran 

Jelić 

Filip 

Vuković 

Rešid 

Adrović 

Damir 

Šehović 

Almer 

Kalač 
Fatmir Gjeka 

Nebojša 

Medojević 

Strahinja 

Bulajić 

Milutin 

Đukanović 
Srđan Milić 

Mladen 

Bojanić 

Klub SNP DPS DPS DPS DPS SDP BS DP DF DF DF SNP PCG 

Sjednice Prisustvo na sjednicama Odbora u periodu  21. decembar 2012. godine – 27. decembar 2013. godine 

1. sjednica 
                          

Prvi nastavak 

1.sjednice                           

Drugi nastavak 

1.sjednice                           

Treći nastavak 1. 

sjednice                           

2. sjednica 
                          

3. sjednica 
  

x 
      

x 
              

Prvi nastavak   

3. sjednice 
                          

Drugi nastavak 3. 

sjednice                     
x 

    

4. sjednica 
            

x x    x   x 
      

5. sjednica 
      

 x 
    

x  x 
  

  x 
      

Prvi nastavak   

5. sjednice  
    

x 
        

 x x 
        

Drugi nastavak 5. 

sjednice                   x 
x 

        



 
 

24 
 

Treći nastavak 5. 

sjednice                   
x x 

    

Četvrti nastavak 5. 

sjednice                           

6. sjednica  
              

     x 
      x   

7. sjednica 
                          

Nastavak  

7. sjednice 
              

  x 
  

x 
      

8. sjednica 
                          

9. sjednica 
    

x 
          

x x x 
    

10. sjednica 
                

x x x 
    

11. sjednica 
                  

x x 
    

12. sjednica 
          

x 
              

13.sjednica 
                          

14. sjednica 
                          

15. sjednica 
                          

16. sjednica 
                

x 
        

17. sjednica 
                          

18. sjednica 
              

x x 
        

19. sjednica 
            

x x x x x 
    

20. sjednica 
              

x x 
        

21. sjednica  
                      

x 
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22. sjednica 
                          

Nastavak  

22. sjednica  
                          

23. sjednica 
                          

24. sjednica 
    

x 
                

x 
  

25. sjednica 
          

x 
              

26. sjednica 
          

x 
              

27. sjednica 
  

x 
      

x x 
          

x 

28. sjednica 
    

x 
            

x x x 
  

29. sjednica 
  

x 
      

x 
          

x x 

30. sjednica 
  

x 
  

x x 
    

x x 
        

Nastavak 30. 

sjednice           
x     x x x 

        

31. sjednica 
              

x 
          

Nastavak  

31. sjednice 
      

x 
                  

32. sjednica 
      

x 
                  

33. sjednica 
              

x x 
        

34. sjednica 
                

x   x 
  

 x 
  

Prvi nastavak 34. 

sjednice   
X 

            
x 

    
x 

  

Drugi nastavak 34. 

sjednice           
x 

  
x x 

      
x 
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35. sjednica 
              

x 
      

x x 

36. sjednica 
              

x 
      

x x 

37. sjednica 

                      
x x 

Nastavak  

37. sjednice 
                          

38. sjednica 
                    

  x 
    

39. sjednica 
              

x 
          

40. sjednica 
              

x x x 
      

41. sjednica 
              

x x 
    

x 
  

42. sjednica 
              

x 
          

Prva zajednička 

sjednica sa OZRSS
5
 

              
x x 

        

Prava zajednička 

sjednica sa OPSPU
6
 

  X       X X 

             

          X 

 

  X 
      X   

UKUPNO 60 54 56 56 59 51 54 39 41 50 52 48 54 

 100 90 93,3 93,3 98,3 85 90 65 65 83 86,6 80 90 

 

                                                           
5
 Prva zajednička sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet i Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje 

6
 Prva zajednička sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budžet I Odbora za politički system pravosuđe i upravu 


