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Predlog plana rada Odbora za ekonomiju, finansije i budžet za 2014. godinu 

 

 

Uvod 

Polazeći od: akata koji su u skupštinskoj proceduri, Programa rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu, Izvještaja o 

napretku Crne Gore za 2013. godinu, obaveza koje proističu iz sistemskih zakona i drugih akata, pripremljen je Plan1 rada 

Odbora za ekonomiju,finansije i budžet za 2014. godinu.Plan aktivnost Odbora čine: 

 ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI 

 TEMATSKI DIO 

 KONTINUIRANO PRAĆENJE ZAKLJUČAKA SKUPŠTINE CRNE G0RE, KONSULTATIVNA I KONTROLNA 
SASLUŠANJA, OCJENE I STAVOVI ODBORA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Plan rada Odbora je okvirni plan čija realizacija zavisi i od termina dostavljanja akata ovom radnom tijelu. 
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• ZAKONODAVNI DIO • 

1) AKTI KOJI SU U SKUPŠTINSKOJ PROCEDURI I AKTI ČIJE SE DOSTAVLJANJE OČEKUJE TOKOM I KVARTALA A NIJESU 
PREDVIĐENI PROGRAMOM RADA VLADE ZA 2014. GODINU 

NAZIV AKTA PREDLAGAČ 
ROK IZ 

PROGRAMA 
RADA VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE 
KOMISIJE IZ IZVJEŠTAJA O NAPRETKU 

CRNE GORE ZA 2013. GODINU 

Predlog zakona o 
budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo finansija 
     

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o prevozu u 
drumskom saobraćaju 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva 

Vlada utvrdila: 
05.12.2013. 

Dostavljen Odboru: 
29.01.2014. 

     

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na 
dohodak fizičkih lica 
(Zoran Vukčević i 
Damir Šehović) 

Poslanici 
 

Dostavljen Odboru: 
30.07.2013. 

     

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o igrama na 
sreću (Zoran Vukčević i 
Damir Šehović) 

Poslanici 
 

Dostavljen Odboru: 
30.07.2013. 

     

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o finansiranju 
političkih partija (Azra 
Jasavić, Goran Danilović 
i Neven Gošović) 

Poslanici 
 

Dostavljen Odboru: 
04.02.2014. 

     

Predlog zakona o 
izmjenama i dopunama 
Zakona o Državnoj 
revizorskoj instituciji 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 
ROK IZ 

PROGRAMA 
RADA VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE 
KOMISIJE IZ IZVJEŠTAJA O NAPRETKU 

CRNE GORE ZA 2013. GODINU 

Predlog odluke o 
prihvatanju Aneksa br. 
1 Ugovora o zakupu 
hotela "Kraljičina 
plaža" Budva i Predlog 
odluke o prihvatanju 
Aneksa br. 1 Ugovora o 
zakupu hotela "Sveti 
Stefan" i "Miločer" u 
Budvi   

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo održivog 
razvoja i turizma 

 
Vlada utvrdila 

30.01.2014. 

     

 
 
 
 

      

• ZAKONODAVNI DIO • 

2) AKTI PREDVIĐENI PROGRAMOM RADA VLADE ZA 2014. GODINU 

NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. 

GODINU 

Predlog zakona o 
zaradama 
zaposlenih u 
javnom sektoru 

Vlada    
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

I kvartal I - II kvartal 4.16. Poglavlje 16: 
Oporezivanje 

/ 
/ 

Predlog zakona o 
porezu na 
ugljovodonike 

Vlada    
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

I kvartal I - II kvartal 
4.16. Poglavlje 16: 

Oporezivanje 
/ / 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
porezu na promet 
upotrebljavanih 
motornih vozila, 
plovnih objekata, 
vazduhoplova i 
letilica 

Vlada                   
Obrađivač:   

Ministarstvo 
finansija 

I kvartal 
I - II kvartal 

4.16. Poglavlje 16: 
Oporezivanje 

/ / 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. 

GODINU 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
javnim nabavkama 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

I kvartal I - II kvartal 
4.5. Poglavlje 5:  
Javne nabavke 

/ 

Postignut je određen napredak u oblasti javnih 
nabavki. Crna Gora je još uvijek u ranoj fazi kada je 
riječ o usklađivanju javnih nabavki u oblasti 
komunalnih usluga, koncesija i javnih nabavki u 
oblasti odbrane sa pravnom tekovinom EU i potrebno 
je ojačati sprovođenje i kapacitet sprovođenja zakona 
na svim nivoima. Posmatrano u cjelini, pripreme u 
oblasti javnih nabavki su umjereno napredovale. 

Predlog zakona o 

sprječavanju pranja 

novca i finansiranja 

terorizma 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

I kvartal 
 

I - II kvartal 
 

4.4. Poglavlje 4: 

Slobodno kretanje 

kapitala 

Sprječavanje 

pranja novca i 

finansiranja 

terorizma 

Kada je riječ o borbi protiv pranja novca i 
finansiranja terorizma, potrebno je uložiti dodatne 
napore. Najveće napore je potrebno uložiti u 
sprovođenje zakonodavstva, poboljšanje 
međuinstitucionalne koordinacije i uspostavljanje 
evidencije o borbi protiv pranja novca i finansijskih 
krivičnih djela. Posmatrano u cjelini, pripreme su 
umjereno napredovale. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
administrativnim 
taksama 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

        I kvartal        I - II kvartal 
4.16. Poglavlje 16: 

Oporezivanje 
/ 

 

/ 

Predlog zakona o 

carinskoj službi 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

I kvartal I - II kvartal 
4.29. Poglavlje 29: 

Carinska unija 

Administrativni 

i operativni 

kapaciteti 

Crne Gore 

U oblastima administrativnih i operativnih kapaciteta, 
Uprava carina treba da sprovede razvoj svoje 
informatičke strategije i unaprijedi strukturu i 
kapacitete za obuku. Pripreme za moguće pristupanje 
Konvenciji o zajedničkom tranzitnom postupku su 
otpočele, ali ih treba ubrzati. U cjelini posmatrano, 
pripreme u oblasti poreske unije su umjereno 
napredovale. 

Predlog zakona o 

mjerama za 

višestruke poreske i 

carinske prekršaje 

Vlada 
Obrađivač:   

Ministarstvo 
finansija 

I kvartal I - II kvartal / / / 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. 

GODINU 

 
Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
sistemu unutrašnjih 
finansijkih kontrola 
u javnom sektoru 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

I kvartal I - II kvartal 

4.32. Poglavlje 32: 
Finansijski nadzor 

 
 

Oblasti javne 
unutrašnje 
finansijske 

kontrole 
(PIFC) 

 

 
Ostaje drastičan nedostatak kadrova za internu 
reviziju. U junu 2013, Vlada je donijela odluku o 
popunjavanju svih upražnjenih radnih mjesta za 
interne revizore u ministarstvima uključenim u 
upravljanje sredstvima EU do kraja septembra 2013. 
Kada je riječ o finansijskom upravljanju i kontroli, 
menadžeri finansijskog upravljanja i kontrole 
imenovani su na centralnom i lokalnom nivou. U 
cjelosti posmatrano, postoji nedovoljno delegiranje 
odgovornosti od strane višihslužbenika, što otežava 
napredak u pravcu istinske upravljačke odgovornosti. 
Upravljanje rizikom treba da bude dodatno razvijeno. 

Predlog zakona o 
efikasnom 
korišćenju energije 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
ekonomije 

I kvartal I - II kvartal 
4.15. Poglavlje 15: 

Energetika 
Energetska 
efikasnost 

Kada je riječ o energetkskoj efikasnost, uvojeno je 
zakondavstvo za primjenu u oblasti energetske 
efikasnosti u zgradama i oblasti energetske revizije. 
Predstoji postizanje potpune usklađenosti s pravnom 
tekovinom EU u oblasti označavanja i energetske 
efikasnosti u zgradama, i Crna Gora će morati da radi 
na usklađivanju sa Direktivom o energetskoj 
efikasnosti iz 2012. U toku su projekti o unapređenju 
energetske efikasnosti u javnim zgradama i edukacija 
građana. Administrativni kapaciteti za unapređenje 
energetske efikasnosti ostaju ograničeni. 

Predlog zakona o 
nadzoru proizvoda 
na tržištu 

Vlada 
Obrađivač:  

Ministarstvo 
ekonomije 

I kvartal I - II kvartal 
4.28. Poglavlje 28: 
Zaštita zdravlja i 

potrošača 

Bezbjednost 
proizvoda 

 
Što se tiče pitanja bezbjednosti proizvoda, u prvom 
kvartalu 2013. izvršena je 471 inspekcija u oblasti 
bezbjednosti proizvoda. Ovim kontrolama je utvrđeno 
13 nepravilnosti u smislu stavljanja opasnih proizvoda 
na tržište. Otkrivene su tri vrste opasnih proizvoda i 
preduzete su mjere. Izmjena postojećih propisa o 
opštoj bezbjednosti proizvoda i nadzora tržišta je u 
toku. Crna Gora je počela da se bavi svojim 
prioritetima u ovoj oblasti. 

Predlog zakona o 
opštoj bezbjednosti 
proizvoda 

Vlada 
Obrađivač:  

Ministarstvo 
ekonomije 

I kvartal I - II kvartal 
4.28. Poglavlje 28: 
Zaštita zdravlja i 

potrošača 

Bezbjednost 
proizvoda 

 
Izmjena postojećih propisa o opštoj bezbjednosti 
proizvoda i nadzora tržišta je u toku. Crna Gora je 
počela da se bavi svojim prioritetima u ovoj oblasti. 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. 

GODINU 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
spoljnoj trgovini 

Vlada 
Obrađivač:  

Ministarstvo 
ekonomije 

 

I kvartal I - II kvartal 
4.1. Poglavlje 1: 

Slobodno kretanje 
robe 

/ 

Ostvaren je ograničen napredak u oblasti slobodnog 
kretanja robe. Crna Gora mora da ojača kapacitete i 
unaprijedi koordinaciju i vlasništvo kako bi se dalje 
uskladila sa i sprovela pravnu tekovinu EU. U cjelini 
posmatrano, pripreme u oblasti slobodnog kretanja 
roba su relativno napredovale. 

Predlog zakona o 
završnom računu 
Budžeta Crne Gore 
za 2013. godinu 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

 
 

II kvartal 
 

III – IV kvartal 
 
 

/ / / 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
akcizama 

Vlada 
Obrađivač:  

Ministarstvo 
finansija 

II kvartal II - III kvartal 
4.16. Poglavlje 16: 

Oporezivanje 
Indirektno 

oporezivanje 

Izmjene Zakona o akcizama stupile su na snagu u 
avgustu 2013. Zakon predviđa postepeno povećanje 
akciza na cigarete, kao i ukidanje akciza na kafu od 
januara 2015. Ostvaren je umjeren napredak u 
pripremama u oblasti indirektnog oporezivanja. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
poreskoj 
administraciji 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

II kvartal II - III kvartal 
4.16. Poglavlje 16: 

Oporezivanje 

Administrativ
na saradnja i 

uzajamna 
pomoć 

Kada je rieč o administrativnoj saradnji i uzajamnoj 
pomoći, Crna Gora tek treba da otpočne usklađivanje 
sa pravnim okvirom EU za administrativnu saradnju 
sa državama članicama EU. Značajni napori tek treba 
da budu učinjeni u ovoj oblasti. 

Predlog zakona o 
spoljnoj trgovini 
naoružanjem, 
vojnom opremom i 
nevojnim ubojnim 
sredstvima 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

II kvartal II - III kvartal 
4.1. Poglavlje 1: 

Slobodno kretanje 
robe 

/ 

Ostvaren je ograničen napredak u oblasti slobodnog 
kretanja robe. Crna Gora mora da ojača kapacitete i 
unaprijedi koordinaciju i vlasništvo kako bi se dalje 
uskladila sa i sprovela pravnu tekovinu EU. U cjelini 
posmatrano, pripreme u oblasti slobodnog kretanja 
roba su relativno napredovale. 

Predlog zakona o 
patentima 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
ekonomije 

II kvartal II - III kvartal 
4.7. Poglavlje 7: Pravo 
intelektualne svojine 

Industrijska 
svojina 

IT infrastruktura u Zavodu za intelektualnu svojinu 
Crne Gore je slaba. Ne postoji efikasna baza podataka 
za patente ili žigove. Finansijsko ulaganje u IT sistem 
nije dovoljno i njegov nedostatak onemogućava dalji 
napredak.Dalji napori su neophodni kako bi se 
unaprijedio broj zaposlenih i IT infrastruktura kao i da 
bi se pravna tekovina u ovoj oblasti efikasno 
primijenila u srednjem roku. Posmatrano u cjelini, 
pripreme su uznapredovale. 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. 

GODINU 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
obligacionim 
odnosima i 
osnovama 
svojinsko-pravnih 
odnosa u 
vazdušnom 
saobraćaju 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
saobraćaja i 
pomorstva 

II kvartal II - III kvartal 
4.14. Poglavlje 14: 

Saobraćajna politika 
Vazdušni 
saobraćaj 

U oblasti vazdušnog saobraćaja, nacionalna Komisija 
za istraživanje nesreća i ozbiljnih nezgoda u civilnom 
vazduhoplovstvu je osnovana u septembru 2012, čime 
je uspostavljen osnovni princip upravljanja 
ispitivanjem civilnih nesreća i nezgoda. Usvojeni su 
novi pravilnici koji su usmjereni na usklađivanje 
domaćeg zakonodavstva s pravnom tekovinom EU o 
radnom vremenu i tehničkim uslovima za članove 
posade. Nakon kontrolne provjere Evropske komisije 
u septembru 2012. sa ciljem procjenjivanja primjene 
zakonodavstva u skladu s Aneksom 1 Sporazuma o 
zajedničkom evropskom vazduhoplovnom prostoru, 
zaključeno je da je Crna Gora postigla napredak ka 
ispunjavanju uslova iz 1. faze u skladu sa Sporazumom 
o zajedničkom evropskom vazduhoplovnom prostoru 
i da je većina ovih uslova ispunjena. Neka od pitanja, 
posebno iz oblasti ekonomskih propisa, nijesu 
adekvatno prenijeta u domaće zakonodavstvo. 

Predlog zakona o 
zabrani 
obmanjujućeg 
oglašavanja kod 
pružanja usluga i 
prodaje proizvoda 

Vlada: 
Obrađivač:  

Ministarstvo 
ekonomije 

III kvartal III - IV kvartal 
4.28. Poglavlje 28: 
Zaštita zdravlja i 

potrošača 
/ 

Određen napredak je postignut u zaštite potrošača i 
zdravlja. Treba nastaviti s usklađivanjem propisa i 
izgradnjom kapaciteta. Potrebno je pružiti podršku 
nevladinim organizacijama koje se bave zaštitom 
potrošača. U cjelini gledano, pripreme u ovim 
oblastima su umjereno napredovale. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
regionalnom 
razvoju  

Vlada 
Obrađivač:  

Ministarstvo 
ekonomije 

III kvartal III - IV kvartal 

4.22. Poglavlje 22: 
Regionalna politika i 

koordinacija 
strukturnih 

instrumenata 

/ / 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
informacionoj 
bezbjednosti 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
za 

informaciono 
društvo i 

telekomunika
cije 

III kvartal III - IV kvartal 

4.10. Poglavlje 10: 
Informaciono društvo 

i mediji 
4.5. Poglavlje 5: Javne 

nabavke 

/ / 

Predlog zakona o 
budžetu Crne Gore 
za 2015. godinu 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

 
IV kvartal 

 
IV kvartal 

/ / / 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. 

GODINU 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
stečaju i likvidaciji 
društava za 
osiguranje  

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

IV kvartal IV kvartal 
4.9. Poglavlje 9: 

Finansijske usluge 
Oblast 

osiguranja 

Značajni napori su i dalje potrebni u cilju usklađivanja 
i sprovođenja postojeće pravne tekovine EU. U cjelini 
posmatrano, ostvaren je umjeren napredak u stepenu 
usklađenosti. 

Predlog zakona o 
tržištu kapitala 

Vlada 
Obrađivač:Mi

nistarstvo 
finansija 

IV kvartal IV kvartal 

4.4. Poglavlje 4: Slobodno 
kretanje kapitala 

4.9. Poglavlje 9: Finansijske 
usluge 

4.17. Poglavlje 17: 
Ekonomska i monetarna 

politika 

/ 

Značajni napori su i dalje potrebni u cilju usklađivanja 
i sprovođenja postojeće pravne tekovine EU. U cjelini 
posmatrano, ostvaren je umjeren napredak u stepenu 
usklađenosti. 

Predlog zakona o 
izmjenama o 
dopunama Zakona o 
preuzimanju 
akcionarskih 
društava 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

IV kvartal IV kvartal 
4.6. Poglavlje 6: 
Privredno pravo 

/ 
 

/ 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
porezu na dodatu 
vrijednost 

 
Vlada 

Obrađivač: 
Ministarstvo 

finansija 

IV kvartal IV kvartal 
4.16. Poglavlje 16: 

Oporezivanje 
Indirektno 

oporezivanje 
Ostvaren je umjeren napredak u pripremama u oblasti 
indirektnog oporezivanja. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
porezu na 
nepokretnosti 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
finansija 

IV kvartal IV kvartal 
4.16. Poglavlje 16: 

Oporezivanje 
/ / 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
finansiranju lokalne 
samouprave 

Vlada 
Obrađivač:  

Ministarstvo 
finansija 

IV kvartal IV kvartal 

4.5. Poglavlje 5:  
Javne nabavke 

4.17. Poglavlje 17: 
Ekonomska i 

monetarna politika 
4.22. Poglavlje 22: 

Regionalna politika i 
koordinacija 
strukturnih 

instrumenata 

/ 
 

/ 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. 

GODINU 

Predlog zakona o 
energetici 

Vlada 
Obrađivač:  

Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.15. Poglavlje 15: 

Energetika 
/ 

Postignut je određeni napredak u oblasti energetike. 
Potrebno je usvojiti dodatne podzakonske akteza 
unutrašnje energetsko tržište. Crna Gora još treba da 
usvoji neophodna akta koja se odnose na strateške 
rezerve nafte, kao i desetogodišnji program rada za 
razvoj obnovljivih izvora energije (nacionalni Akcioni 
plan o obnovljivim izvorima energije). Ostvaren je 
umjeren napredak u pripremama iz oblasti energetike. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
zaštiti potrošača 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.28. Poglavlje 28: 
Zaštita zdravlja i 

potrošača 

Zaštita 
potrošača 

Određen napredak je postignut u zaštite potrošača i 
zdravlja. Treba nastaviti s usklađivanjem propisa i 
izgradnjom kapaciteta. Potrebno je pružiti podršku 
nevladinim organizacijama koje se bave zaštitom 
potrošača. U cjelini gledano, pripreme u ovim 
oblastima su umjereno napredovale. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
metrologiji 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.1. Poglavlje 1: 

Slobodno kretanje robe 
 

Metrologija 

U oblasti metrologije, zakondavstvo za implementaciju 
je usvojeno u junu 2013.kako bi se ostvarilo 
usklađivanje s Direktivom EU o mjernim 
instrumentima i ne-automatskim vagama, Zavod za 
metrologiju je unaprijedio svoj sistem internog 
upravljanja, izvještavanja i informacionog sistema. U 
martu 2013. Zavod za metrologiju je podnio zahtjev 
ATCG za akreditaciju svoje tri labaratorije u oblasti 
mase, dužine i temperature. Resursi Zavoda za 
metrologiju su i dalje ograničeni. Ovo je ograničilo 
aktivnosti na baždarenju u 2012. i ometa akreditaciju 
metroloških laboratorija. U oktobru 2012, Zavod za 
metrologiju se pridružio Međunarodnom udruženju 
službi za analizu. Zavod aktivno učestvuje u radu 
EURAMET Tehničkog komiteta i u međunarodnim 
međulaboratorijskim poređenjima. Strategija o 
metrologiji treba da se usvoji. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
jahtama 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.14. Poglavlje 14: 

Saobraćajna politika 
Pomorski 
saobraćaj 

Potrebno je da Crna Gora uloži dodatne napore kako 
bi postala punopravni član Pariskog memoranduma o 
saradnji o kontroli državne luke. Potrebno je 
unaprijediti profesionalne kapacitete, s adekvatno 
kvalifikovanim, obučenim i ovlašćenim službenicima, i 
posebno kapetanijama, što ostaje veliki izazov. 
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NAZIV AKTA PREDLAGAČ 

ROK IZ 
PROGRAMA 

RADA 
VLADE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 

ODBORA 

IZVJEŠTAJ O 
NAPRETKU CRNE 

GORE ZA 2013. 
GODINU 

NAZIV ILI 
OPIS 

OBLASTI 

NALAZI I/ILI PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE IZ 
IZVJEŠTAJA O NAPRETKU CRNE GORE ZA 2013. 

GODINU 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
akreditaciji 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.1. Poglavlje 1: 

Slobodno kretanje robe 
Akreditacija 

Kada je u pitanju oblast akreditacije, Akreditaciono 
tijelo Crne Gore (ATCG) je u decembru 2012. usvojilo 
nova pravila o učestvovanju u međulabaratorijskim 
poređenja i šeme za ispitivanje kvalifikacija, u skladu 
sa standardima evropskih i međunarodnih 
organizacija za akreditaciju (EA/ILAC/IAF). Još uvijek 
nije podnijeta formalna aplikacija zapotpisivanje EA 
MLA (Multilateralni sporazum). Od januara 2013,, 
ATCG je akreditovalo još dvije laboratorije za 
testiranje pijaće vode i fizičku buku, dok su dvije 
akreditacije dobrovoljno povučene. Do sada je 
akreditovano ukupno 19 tijela za ocjenjivanje 
usaglašenosti, ali interes za akreditaciju je još uvijek 
nizak. Nije ostvaren napredak kada je riječ o usvajanju 
Strategije za akreditaciju. 

Predlog zakona o 
uslovima za pristup 
mreži za 
prekograničnu 
razmjenu električne 
energije i prenosnim 
mrežama prirodnog 
gasa 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.15. Poglavlje 15: 

Energetika 
/ 

Potrebno je usvojiti dodatne podzakonske akteza 
unutrašnje energetsko tržište. Crna Gora još treba da 
usvoji neophodna akta koja se odnose na strateške 
rezerve nafte, kao i desetogodišnji program rada za 
razvoj obnovljivih izvora energije (nacionalni Akcioni 
plan o obnovljivim izvorima energije). Ostvaren je 
umjeren napredak u pripremama iz oblasti energetike. 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
kontroli izvoza roba 
dvostruke namjene 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal 
4.1. Poglavlje 1: 

Slobodno kretanje robe 
/ / 

Predlog zakona o 
izmjenama i 
dopunama Zakona o 
slobodnim zonama 

Vlada 
Obrađivač: 

Ministarstvo 
ekonomije 

IV kvartal IV kvartal / / / 
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•TEMATSKI DIO• 
OBAVEZE ODBORA I SKUPŠTINE CRNE GORE PROISTEKLE IZ SISTEMSKIH ZAKONA I DUGIH AKATA 

 

NAZIV 
IZVJEŠTAJA/PLANA 

ORGAN/INSTITUCIJA KOJA 
DOSTAVLJA ODBORU 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 
RAZMATRANJE NA SJEDNICI 

ODBORA 

ZAKON/DRUGI AKTI U SKLADU SA KOJIM SE 
DOSTAVLJA ODBORU 

Izvještaj o korišćenju sredstava 
Skupštine i službe Skupštine za 2013. 
godinu 

Generalni seketar 
Skupštine Crne Gore 

I kvartal 
Čl. 28 Poslovnika Skupštine  

Crne Gore 

Izvještaj o radu Komisije za koncesije u 
2013. godini 
(na uvid) 

Komisija za koncesije II kvartal Čl. 16 Zakona o koncesijama 

Godišnji izvještaj o radu CBCG za 2013. 
godinu 

Centralna banka Crne Gore II kvartal Čl. 39 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Finansijski izvještaj Centralne banke 
Crne Gore za 2013. godinu   (na uvid)  

Centralna banka Crne Gore II kvartal Čl. 39 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Izvještaj o stabilnosti finansijskog 
sistema za 2013. godini  (na uvid) 

Centralna banka Crne Gore II kvartal Čl. 39 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Izvještaj o stabilnosti cijena za 2013. 
godinu (na uvid) 

Centralna banka Crne Gore II kvartal Čl. 39 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Izvještaj o radu  Savjeta za finansijsku 
stabilnost za 2013. godini (na uvid) 

Savjet za finansijsku stabilnost 

II kvartal 
 

(do kraja prvog kvartala – 
skupštinski zaključak) 

Čl. 11. Zakona o Savjetu za finansijsku stabilnost 

Izvještaj o radu i poslovanju 
Investiciono razvojnog fonda za 2013. 
godinu i godišnjim finansijskim 
iskazima sa mišljenjem revizora (na 
upoznavanje) 
 
 

Investiciono-razvojni fond Crne 
Gore 

II kvartal 
 

(do kraja prvog kvartala – 
skupštinski zaključak) 

Čl. 15 I 18 Zakona o Investiciono-razvojnom fondu 
Crne Gore 
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NAZIV 
IZVJEŠTAJA/PLANA 

ORGAN/INSTITUCIJA KOJA 
DOSTAVLJA 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 
RAZMATRANJE NA SJEDNICI 

ODBORA 

ZAKON/DRUGI AKTI U SKLADU SA KOJIM SE 
DOSTAVLJA ODBORU 

Izvještaj o korišćenju sredstava 
Skupštine za period 1. januar – 30. jun 
2014. godine, sa Izvještajem o javnim 
nabavkama 

Generalni sekretar 
Skupštine Crne Gore 

III kvartal 
Čl. 28 Poslovnika Skupštine  

Crne Gore 

Godišnji izvještaj o stanju energetskog 
sektora CG za 2013. godinu 

Regulatorna agencija za 
energetiku 

III kvartal Čl. 47 Zakona o energetici 

Godišnji izvještaj o stanju na tržištu 
hartija od vrijednosti za 2013. godinu 

Komisija za hartije od vrijednosti III kvartal Čl. 23 Zakona o hartijama od vrijednosti 

Godišnji Izvještaj o stanju na tržištu 
osiguranja za 2013. godinu 

Agencija za nadzor osiguranja III kvartal Čl. 185 i čl. 193 Zakona o osiguranju 

Izvještaj o radu Fonda za zaštitu 
depozita za 2013. godinu  (na uvid) 

Fond za zaštitu depozita 
II - III kvartal 

(do kraja prvog kvartala – 
skupštinski zaključak) 

Čl. 20 Zakona o zaštiti depozita 

Izvještaj o dodijeljenoj državnoj pomoći 
u Crnoj Gori u 2013. godini 

Komisija za kontrolu državne 
pomoći 

III kvartal Čl. 10 Zakona o kontroli državne pomoći 

Izvještaj o realizaciji Strategije 
regionalnog razvoja 2010-2014, za 
2013. godinu 

Ministarstvo ekonomije III kvartal Ćl. 11 Zakona o regionalnom razvoju 

Godišnji izvještaj Državne komisije za 
kontrolu postupka javnih nabavki 

Državna komisija za kontrolu 
postupka javnih nabavki 

III kvartal Čl. 142 Zakona o javnim nabavkama 

Izvještaj o radu Agencije za zaštitu 
konkurencije za 2013. godinu 

Agencija za zaštitu konkurencije III kvartal Čl. 25 Zakona o zaštiti konkurencije 

Predlog zahtjeva za dodjelu budžetskih 
sredstava Državnoj revizorskoj 
instituciji u budžetu Crne Gore za 2015. 
godinu 

Državna revizorska institucija III kvartal Čl. 51 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji 

Finansijski izvještaj sa Izvještajem o 
radu Agencije za elektronske 
komunikacije i poštansku djelatnost za 
2013. godinu 

Agencija za elektronske 
komunikacije i poštansku 

djelatnost 
III kvartal Čl. 50 Zakona o Budžetu 

Finansijski izvještaj sa Izvještajem o 
radu Agencije za elektronske medije za 
2013. godinu 

Agencija za elektronske medije III kvartal Čl. 50 Zakona o Budžetu 

Finansijski izvještaj sa Izvještajem o 
radu Regulatorne agencije za 
energetiku za 2013. godinu 

Regulatorna agencija za 
energetiku 

III kvartal Čl. 50 Zakona o Budžetu 
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NAZIV 
IZVJEŠTAJA/PLANA 

ORGAN/INSTITUCIJA KOJA 
DOSTAVLJA 

PREDLOŽENI TERMIN ZA 
RAZMATRANJE NA SJEDNICI 

ODBORA 

ZAKON/DRUGI AKTI U SKLADU SA KOJIM SE 
DOSTAVLJA ODBORU 

Finansijski izvještaj sa Izvještajem o 
radu Agencije za nadzor osiguranja za 
2013. godinu 

Agencija za nadzor osiguranja III kvartal Čl. 50 Zakona o Budžetu 

Finansijski izvještaj sa Izvještajem o 
radu Komisije za hartije od vrijednosti 
za 2013. godinu 

Komisija za hartije od vrijednosti III kvartal Čl. 50 Zakona o Budžetu 

Finansijski izvještaj sa Izvještajem o 
radu Agencije za ljekove i medicinska 
sredstva za 2013. godinu 

Agencija za ljekove i medicinska 
sredstva 

III kvartal Čl. 50 Zakona o Budžetu 

Finansijski plan sa planom rada 
Agencije za elektronske komunikacije i 
poštansku djelatnost za 2015. godinu 

Agencija za elektronske 
komunikacije i poštansku 

djelatnost 
IV kvartal Čl. 27 Zakona o Budžetu 

Finansijski plan sa planom rada 
Agencije za elektronske medije za 2015. 
godinu 

Agencija za elektronske medije IV kvartal Čl. 27 Zakona o Budžetu 

Finansijski plan sa planom rada 
Regulatorne agencije za energetiku za 
2015. godinu 

Regulatorna agencija za 
energetiku 

IV kvartal Čl. 27 Zakona o Budžetu 

Finansijski plan sa planom rada 
Agencije za nadzor osiguranja za 2015. 
godinu 

Agencija za nadzor osiguranja IV kvartal Čl. 27 Zakona o Budžetu 

Finansijski plan sa planom rada 
Komisije za hartije od vrijednosti za 
2015. godinu 

Komisija za hartije od vrijednosti IV kvartal Čl. 27 Zakona o Budžetu 

Finansijski plan sa planom rada 
Agencije za ljekove i medicinska 
sredstva za 2015. godinu 

Agencija za ljekove i medicinska 
sredstva 

IV kvartal Čl. 27 Zakona o Budžetu 

Izvještaj o sprovođenju politike zaštite 
potrošača iz Nacionalnog programa 
(na razmatranje) 

Ministarstvo ekonomije 
30 dana od dana donošenja 

Nacionalnog programa 
Čl. 155 Zakona o zaštiti potrošača 

Finansijski plan Centralne banke Crne 
Gore za 2015. godinu (na uvid) 

Centralna banka Crne Gore IV kvartal Čl. 71 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 

Davanje saglasnosti na izbor revizora 
finansijskih izvještaja Centralne banke 
Crne Gore 

Centralna banka Crne Gore 
IV kvartal 

 
Čl. 76 Zakona o Centralnoj banci Crne Gore 
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KONTINUIRANO PRAĆENJE REALIZACIJE ZAKLJUČAKA SKUPŠTINE, KONSULTATIVNA I KONTROLNA SASLUŠANJA I 
OSTALE AKTIVNOSTI ODBORA 

1) Realizacija zaključka Skupštine Crne Gore (00-72/12-2/42) povodom razmatranja realizacije zaključaka Skupštine Crne Gore, od 30. 
aprila 2013. godine, koji se odnose na Kombinat aluminijuma AD Podgorica (br. 00-72/12-2/36) 

(jedan zaključak)- kontinuirano 

2) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (broj: 00-72/13-8/4) povodom razmatranja Izvještaja o radu Komisije za koncesije za 
2012. godinu. 

(pet zaključaka) 

3) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (broj: 00-72/13-23/3) povodom razmatranja Izvještaja o radu Savjeta za finansijsku 
stabilnost za 2012. godinu. 

(šest zaključaka) 

4) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (broj: 00-72/13-30/4) povodom razmatranja Godišnjeg izvještaja o radu Fonda za zaštitu 
depozita za 2012. godinu. 

(pet zaključaka) 

5) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (broj: 00-72/13-27/4) povodom razmatranja Izvještaja o radu Investiciono-razvojnog 
fonda za 2012. godinu. 

(šest zaključaka) 

6) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (broj: 33/13-6/8) povodom usvajanja Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne 
Gore za 2012. godinu (nalazi, mjere i preporuke DRI) 

(sedam zaključaka) – počev od II kvartala 

7) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (33/13-7/73) povodom usvajanja Predloga zakona o budžetu Crne Gore za 2014. godinu 
(dva zaključka) – do kraja drugog kvartala 

8) Realizacija zaključaka Skupštine Crne Gore (00-72/11-20/4 i 00-72/11-27/15), od 17. novembra 2011. godine, objavljenih u 
Službenom listu Crne Gore br. 57/13 od 16. decembra 2013. godine, povodom usvajanja Izvještaja o radu i Finansijskog izvještaja 
Agencije za nadzor osiguranja i Izvještaja o stanju na tržištu osiguranja u Crnoj Gori za 2010. godinu 

(sedam zaključaka) 
9) Odbor će pratiti realizaciju OCJENA I STAVOVA Odbora povodom: 

 
- razmatranja Izvještaja o reviziji  „Državne garancije Vlade Crne Gore izdate u 2010. i 2011. godini“ -                                                     (sedam) 

- održanog konsultativnog saslušanja na temu “Primjena Zakona o nevladinim organizacijama u dijelu finansiranja” -                         (šest) 
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10) Odbor planira da održi više konsultativnih saslušanja: 
 

- Stambeni krediti indeksirani u CHF (švajcarskim francima) i primjena devizne klauzule u kreditnim  
ugovorima – zakonska regulativa                                                                                                                                                                                           (I kvartal) 

- Efikasno korišćenje energije, stanje u Crnoj Gori sa osvrtom na Nacrt zakona o  
efikasnom korišćenju energije                                                                                                                                                                                         (I – II kvartal) 

- Efekti rada bankarskog ombudsmana i zaštit klijenata banaka                                                                                                                     (II - III kvartal) 
- Aktuelana pitanja vezana za primjenu Zakona o osiguranju i stanje u oblasti osiguranja u Crnoj Gori                                      (III - IV kvartal) 
- Kapaciteti Poreske i Carinske uprave u funkciji povećanja kontrole i naplate javnih prihoda ( u skladu sa zaključcima Skupštine Crne 

Gore (br. 33/12-1/11), zaključak 17., donijetih povodom usvajanja Zakona o Završnom računu budžeta Crne Gore za 2011. godinu) 

- Efikasnost i kontrola korišćenja IPA fondova i rad Revizorskog tijela za reviziju EU fondova. 
 
 

11) Odbor planira da održi „posebne rasprave“ u cilju praćenja realizacije zaključaka Skupštine 
 

Polazeći od Godišnjeg izvještaja o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2012 – 
oktobar 2013. godine, a u skladu sa zaključcima Skupštine Crne Gore (br. 33/12-1/11), zaključak 15., donijetih povodom usvajanja Zakona o 
Završnom računu budžeta Crne Gore za 2011. godinu.: 
 

- Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Centar za stručno obrazovanje za 2011. god. (negativno mišljenje) 
- Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještajaJU Centar savremene umjetnosti za 2012. god. (negativno mišljenje) 
- Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja za 2012. god JU Zavod za udžbenike i nastavna sredstva (uslovno mišljenje na 

finansijski izvještaj Zavoda i negativno mišljenje na usklađenost poslovanja sa propisima i ekonomičnostiposlovanja.) 
 
Polazeći od zaključaka Skupštine Crne Gorepovodom usvajanja Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2012. godinu 
(broj: 33/13-6/8) - zaključak 7, Odbor će održati i kontrolna saslušanja onih subjekata revizije koji su dobili negativno mišljenje Državne 
revizorske institucije. 
 

12) Odbor planira da održi I kontrolno saslušanje (dva) u skladu sa članom 75 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore. 

13) Odbor će kontinuirano pratiti sprovođenje Zakona o finansiranju političkih partija. 

 
 

SEKRETAR ODBORA                                             PREDSJEDNIK ODBORA   
Nađa Vukićević, s.r.                             mr Aleksandar Damjanović, s.r. 


