ZAPISNIK
sa 21. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
I prostorno planiranje, odrzane 25. februara 2014. godine

Sjednica je pocela u 12:00 ¢asova.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: dr Filip Vukovi¢, Slobodan Kruso Radovi¢,
Branko Cavor, Mi¢o Orlandi¢, Goran Tuponja, Almer Kala¢ i Sefkija Muri¢.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi Odbora: dr Strahinja Bulaji¢, dr Novica Stanic,
Veljko Vasiljevic, prof. dr Jelisava Kalezi¢ 1 Obrad Gojkovic.

U svojstvu predstavnika predlagaca zakona, sjednici su prisustvovali: sekretar
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Zoran Tomi¢, v.d. direktora Uprave pomorske sigurnosti
Crne Gore Vladan Radonji¢, generalni direktor Direktorata za vanredne situacije Ministarstva
unutrasnjih poslova Mirsad Muli¢, savjetnica u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma Rajka
Radulovi¢, savjetnica u Ministarstvu saobracaja i pomorstva Snezana Purkovic¢ i savjetnici u
Ministarstvu unutra$njih poslova Sandra Rackovi¢, Dejan Marunovi¢ i Sreten Nedic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je
utvrden sljedeci:

DNEVNI RED:

- Usvajanje zapisnika sa 20. sjednice Odbora-

=

PREDLOG ZAKONA O MORSKOM DOBRU

2. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI MORA OD

ZAGADIVANJA SA PLOVNIH OBJEKATA

PREDLOG ZAKONA O PREVOZU OPASNIH MATERIJA

4. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O EKSPLOZIVNIM
MATERIJAMA

5. PLAN RADA ODBORA ZA TURIZAM, POLJOPRIVREDU, EKOLOGNU I

PROSTORNO PLANIRANJE ZA 2014. GODINU

w
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Zapisnik sa 20. sjednice Odbora usvojen je bez primjedbi.

Prva ta¢ka dnevnog reda —Predlog zakona o morskom dobru

Uvodno obrazlozenje Predloga zakona dao je Zoran Tomi¢, sekretar Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma. Istakao je da je dugogodiS$nja primjena vazeceg Zakona o morskom
dobru ukazala da odredena pitanja treba drugacije urediti, odnosno doraditi, te da ¢e se
donoSenjem novog zakona stvoriti pretpostavke za potpunu i odrzivu valorizaciju morskog
dobra. Morsko dobro je dobro od opsteg interesa, koje sluzi opStoj upotrebi i uziva posebnu



zastitu. Cilj predlozenih zakonskih rjesenja je unapredenje sveukupne valorizacije i generalne
zaStite morskog dobra, uz obezbjedenje slobodnog pristupa obali, plazama i kupaliStima. Jedno
od klju¢nih pitanja koje treba urediti ovim zakonom je utvrdivanje granice morskog dobra i
morske obale. PredloZeno je rjeSenje da granicu morskog dobra na kopnu i morske obale
utvrduje Vlada Crne Gore na predlog Drzavne komisije, koju imenuje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove morskog dobra. Predvideno da morskim dobrom upravlja Agencija za
upravljanje morskim dobrom Crne Gore, koju osniva Vlada, kao i da se na djelovima morskog
dobra ne moze sticati pravo svojine, s tim da stvarna prava steCena do dana stupanja na snagu
ovog zakona ostaju nepovrijedena. Predlogom zakona su utvrdeni principi na kojima se zasniva
zasStita morskog dobra i osnivanje 1 opis poslova koje vrsi Sluzba zastite.

U raspravi su ucestvovali poslanici Goran Tuponja i Mic¢o Orlandi¢.

Poslanik Gorna Tuponja zatrazio je objasnjenje o postupku utvrdivanja granice morskog
dobra.

Poslanik Mic¢o Orlandi¢ je ukazao da je postojeca granica morskog dobra utvrdena
Prostornim planom posebne namjene za podrucje morskog dobra, koji je usvojila Skupstina Crne
Gore. S tim u vezi postavio je viSe pitanja koja se odnose na postupak utvrdivanja granice
morskog dobra, dalju implementaciju postojec¢eg Prostornog plana posebne namjene u odnosu na
predlozeni zakon, i budu¢i status objekata koji nijesu izgradeni u skladu sa prostorno planskom
dokumentacijom a nalaze se u zoni morskog dobra. Ocijenio je da posebnu paznju treba posvetiti
uskladivanju planova viSeg i niZeg reda, kao 1 nadleZnostima Vlade i Skupstine Crne Gore.

Predstavnik predlagaca zakona, odgovarajuci na pitanja, objasnio je da ¢e Vlada, shodno
ovlas¢enjima iz zakona, donijeti podzakonski akt kojim ¢e se utvrditi blizi kriterijumi, dinamika,
nacin i postupak utvrdivanja granice morskog dobra, kao i da predlozeni zakon nece uticati na
postojeci Prostorni plan posebne namjene. Za objekte koji nijesu izgradeni u skladu sa prostorno
planskom dokumentacijom a nalaze se u zoni morskog dobra primjenjivace se Zakon o
legalizaciji neformalnih objekata.

Odbor je nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova »za« i jednim glasom »uzdrZzan«, odlucio
da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o morskom dobru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulic.

Druga taéka dnevnog reda — Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
mora od zagadivanja sa plovnih objekata

U uvodnim napomenama predstavnik predlagaca zakona, Vladan Radonji¢- v.d. Uprave
pomorske sigurnosti Crne Gore, istakao je da ¢e se predlozenim izmjenama i dopunama Zakona
o za$titi mora od zagadivanja sa plovnih objekata izvrsiti preciziranje pojedinih odredaba u
pogledu pojmova i definicija i stvoriti pravni osnov za donosenje podzakonskih akata koji ¢e biti
potpuno uskladeni sa sekundarnim izvorom prava Evropske unije- Direktivom 2000/59/EC o
lu¢kim prihvatnim uredajima za otpadne materije i ostatke tereta sa brodova. Predlogom zakona
propisane su dodatne obaveze i ovlas¢enja inspektora sigurnosti plovidbe, a takode su
razgrani¢ene odredbe u skladu sa Medunarodnom konvencijom o gradanskoj odgovornosti za
Stetu prouzrokovanu zagadivanjem uljem kao pogonskim gorivom- BUNKER konvencija 2001. i
Medunarodnom konvencijom o gradanskoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu zagadivanjem
uljem, CLC 1969. — Protokol 1992. U cilju sprjecavanja zagadivanja i unaprjedivanja zastite
morske sredine propisane su kaznene odredbe.



Odbor je ocijenio da su razlozi za donoSenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zaStiti mora od zagadivanja sa plovnih objekata opravdani i odlucio jednoglasno (sa
osam glasova »za«) da predlozi Skupstini da ga usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulic.

Treéa tatka dnevnog reda — Predlog zakona o prevozu opasnih materija

Uvodne napomene o Predlogu zakona o prevozu opasnih materija dao je Mirsad Muli¢,
Generalni direktor Direktorata za vanredne situacije Ministarstva unutrasnjih poslova. Istakao je
da se predlozenim rjeSenjima uspostavlja okvir za bezbjedno obavljanje djelatnosti prevoza
opasnih materija drumskim, zeljezni¢kim, vazdusnim i pomorskim saobracajem, jasno definiSu
nadleZnosti kod izdavanja odobrenja i kontrole prevoza razlic¢itih opasnih materija, unapreduje
bezbjednost i zastita lica koje ucestvuju u prevozu opasnih materija i postize kontinuirano
uskladivanje i sprovodenje postojec¢ih propisa s rjeSenjima, normama i preporukama predvidenim
medunarodnim ugovorima i pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti prevoza opasnih
materija. Izmjene zakona imaju za cilj smanjenje bezbjednosnih rizika u prevozu opasnih
materija, kroz uspostavljanje i efektivnu primjenu u praksi provjerenih rjesenja koja se odnose na
ucesnike u prevozu opasnih materija, sadrzanih u medunarodnim ugovorima iz ove oblasti koje
je potvrdila Crna Gora.

Odbor je konstatovao da su razlozi za donosSenje Predlog zakona o prevozu opasnih
materija opravdani i odlucio jednoglasno (sa osam glasova »za«) da predlozi Skupstini da ga
uvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.

Cetvrta tatka dnevnog reda — Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
eksplozivnim materijama

U uvodnom izlaganju predstavnik predlagaca zakona, generalni direktor Direktorata za
vanredne situacije u Ministarstvu unutra$njih poslova, Mirsad Muli¢ ukazao je na osnovne
razloge za donoSenje ovog zakona. Cilj donoSenja zakona je unaprjedenje oblasti eksplozivnih
materija, poboljSanje postojeceg nivoa bezbjednosti 1 uslova prodaje, uskladivanje sa uslovima
prodaje sa susjednim zemljama kao i smanjenje uticaja nekontrolisanog trzista. Predlogom
zakona 0 izmjenama i dopunama preciznije se ureduje proizvodnja eksplozivnih materija na
mjestu upotrebe i uslovi prodaje pirotehnickih sredstava razreda II i pirotehnickih sredstava
razreda P1 koja su sastavni dio opreme brodova za potrebe spaSavanja na moru, kao 1 koriS¢enje
pirotehnickih sredstava kod izvodenja javnih vatrometa, a koja su bitno vezana za bezbjednost
ljudi, njihove imovine i zivotne sredine. Proizvodnjom eksplozivnih materija na mjestu upotrebe
moze da se bavi privredno drustvo koje je registrovano za te djelatnosti i koje ima dozvolu za
proizvodnju eksplozivnih materija na mjestu upotrebe. Privredno drustvo, drugo pravno lice ili
preduzetnik za prodaju pirotehnickih sredstva razreda II ili P1 mora imati prodajnu prostoriju i
najmanje jedno zaposleno stru¢no osposobljeno lice. Za izvodenje javnog vatrometa potrebna je
dozvola kojom se odreduje vrsta i razred pirotehni¢kog sredstva za tu namjenu, mjesto i vrijeme
izvodenja javnog vatrometa, kao i odgovorno lice koje ga izvodi. Posebno vaznim ocijenjena je
zabrana upotrebe pirotehnickih sredstava koja je Predlogom zakona predvidena za period od 16.
januara do 19 decembra, u zatvorenim prostorijama i na prostoru gdje se okuplja veéi broj ljudi.



Predlog zakona je djelimi¢no uskladen sa Direktivom 32007L0023 koja se odnosi na plasiranje
pirotehnickih sredstava na trziste.

U raspravi je postavljeno vise pitanja u vezi sa stavljanjem u promet, kupovinom i
koris¢enjem eksplozivnih materija, te iskustvima u regionu.

Poslanik Mi¢o Orlandi¢ ocijenio je da su predlozena rjeSenja, koja se odnose na uslove za
prodaju pirotehnickih sredstava razreda Il i period u toku godine kada se i kome mogu prodavati,
prili¢no rigidna i ukazao da je rjeSenja trebalo koncipirati kao odgovor na probleme koje je
trebalo prethodno identifikovati.

Predstavnik predlagac¢a zakona, odgovarajuéi na pitanja, saopstio je da je cilj predlozenih
rjeSenja poboljSanje postojeCeg nivoa bezbjednosti i da se predlozene mjere odnose na
ograni¢avanje prodaje i upotrebe pirotehnickih sredstava razreda Il.

Nakon rasprave Odbor je, sa sedam glasova »za« i jednim glasom »uzdrzan«, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o eksplozivnim
materijama

Peta tacka dnevnog reda — Plan rada Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje za 2014. godinu

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ saopstio da je predlog Plana rada Odbora za 2014.
godinu pripremljen na osnovu Programa rada Vlade za 2014. godinu, Programa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji 2014 — 2018 i Izvjestaja o napretku Crne Gore za 2013. godinu, a da su u
obzir su uzeti i akti koji se nalaze u skupstinskoj proceduri.

Odbor je jednoglasno usvojio Plan rada za 2014. godinu.
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Sjednica je zavrSena u 12:50 ¢asova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Radana Damjanovié¢ Predrag Sekuli¢



