ZAPISNIK
sa 49. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 21. marta 2014. godine

Sjednica je poc€ela u 17 sati i 50 minuta.

Predsjedavao je Rifat Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali &lanovi/ce Odbora: Marta Séepanovié, Husnija
Sabovi¢, Milorad Vuleti¢, Veliko Zarubica, Draginja Vuksanovié, Slaven Radunovié,
Veljko Vasiljevi¢, Vladislav Bojovi¢, Snezana Jonica, Obrad Gojkovi¢, Azra Jasavic i
Genci Nimanbegu.

Sjednici je u ime predstavnika predlagata Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika prisustvovao poslanik Almer Kalac.

Takode, kao jedan od podnosilaca amandmana ispred Kluba poslanika
Socijalisticke narodne partije, sjednici je prisustvovao poslanik Neven Gosovic.

Ostali podnosioci amandmana su ujedno i ¢lanovi Odbora.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci dopunjeni
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i
poslanika, koji su podnijeli poslanici: mr Milutin Simovi¢, Goran Danilovi¢, Almer
Kalac i Ljerka Dragicevic.

2. Amandmani (17) na Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru odbornika i poslanika, koji su podnijeli poslanici:

— Kluba poslanika Socijalisticke narodne partije (10) — (br. 23-2/14-6/2);

— Genci Nimanbegu i Nik Gjeloshaj (2) - (br. 23-2/14-6/6);

— mr Milutin Simovi¢, Goran Danilovi¢, Almer Kala€ i Ljerka Dragicevic¢ (1) - (br.
23-2/14-6/7);

— mr Milutin Simovi¢ i Goran Danilovi¢ (2) - (br. 23-2/14-6/9) i

— Amandmani Odbora (2).

Predsjednik Odbora, poslanik Rifat Rastoder konstatovao je da je predlozZeni
dopunjeni dnevni red jednoglasno usvojen.

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izboru odbornika i poslanika, koji su podnijeli poslanici: mr Milutin Simovi¢, Goran
Danilovi¢, Almer Kala€ i Ljerka DragiCevic

Otvarajuci raspravu u vezi sa prvom tatkom dnevnog reda, predsjednik
Odbora, Rifat Rastoder, predlozZio je da se Odbor izjasni o Predlogu zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, kako bi u nastavku



sjednice Odbor razmotrio i izjasnio se 0 meduvremenu pristiglim amandmanima, Sto
je i prinvaéeno od strane ¢lanova Odbora.

Nakon izjasnjavanja Odbor je sa (7 - glasova ,za“ , 2 — glasa ,protiv‘ i 4 —
glasa ,uzdrzana®) podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika i poslanika, koji su podnijeli poslanici: mr Milutin Simovi¢, Goran Danilovi¢,
Almer Kala¢ i Ljerka DragicCevi¢.

DRUGA TACKA - Amandmani (17) na Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, koji su podnijeli poslanici:

— Kluba poslanika Socijalisticke narodne partije (10) — (br. 23-2/14-6/2);

— Genci Nimanbegu i Nik Gjeloshaj (2) - (br. 23-2/14-6/6);

— mr Milutin Simovi¢, Goran Danilovi¢, Alimer Kalac i Ljerka DragiCevic¢ (1) - (br.
23-2/14-6/7);

— mr Milutin Simovi¢ i Goran Danilovi¢ (2) - (br. 23-2/14-6/9) i

— Amandmani Odbora (2).

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, istakao je da su predlagaci Predloga
zakona u meduvremenu podnijeli jedan amandman, dok su poslanici mr Milutin
Simovi¢ i Goran Danilovi¢ podnijeli dva amandmana. Imajuc¢i u vidu navedeno,
predsjednik Odbora je saopS$tio da pomenuti amandman postaje sastavni dio teksta
Predloga zakona.

Nakon krace rasprave, Odbor je jednoglasno odlu€io da podnese dva
amandmana na ovaj Predlog zakona. Sa ovim amandmanima saglasio se i
predstavnik predlagaca, poslanik Aimer Kalac.

U nastavku rasprave, predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, predlozio je da se
razmotre amandmani (10) Kluba poslanika Socijalisticke narodne partije.

Poslanik Neven GoSovi¢ objedinio je obrazloZenje prva tri amandmana Kluba
poslanika SocijalistiCke narodne partije, istiCuci da se isti odnose na sastav organa za
sprovodenje izbora, precizirajui da se amandman 1 odnosi na smanjenje broja
Clanova stalnog sastava opStinske izborne komisije i mijenjanje statusa sekretara
opstinske izborne komisije koji ne bi imao pravo glasa. S tim u vezi, naglasio je da bi
se primjenom ovako propisane norme obezbijedila uravnotezena zastupljenost
politiCkih partija, odnosno grupa bira¢a u sastavu pomenutog organa.

Odbor sa (5 — glasova ,za“, 1 — glasom ,protiv‘ i 6 — glasova ,uzdrzanih®) nije
podrzao amandman (1) poslanika SNP-a.

Poslanik GoSovic, istakao je da se amandmanom 2 ureduje sastav, nacin
izbora predsjednika, sekretara, ¢lanova i zamjenika ¢lanova DRI na nacin koji
omogucéava odgovarajuéu zastupljenost predstavnika politiCkih partija, odnosno
grupe biracCa i predstavnika civilnog sektora u ovom organu za sprovodenje izbora.

Odbor sa (6 — glasova ,za“, i 6 — glasova ,uzdrzanih®) nije podrzao amandman
(2) poslanika SNP-a.

Sto se tie amandmana 3, poslanik Go$ovi¢ je naveo da isti ureduje pitanje
sastava i nacina izbora predsjednika i ¢lanova birackog odbora, kao i uprethodna dva
amandmana, ¢ime se predvida pravilna zastupljenost politickih partija i grupa biraca.



Odbor sa (5 — glasova ,za“ i 7 — glasova ,uzdrzanih®) nije podrzao amandman
(3) poslanika SNP-a.

Poslanica Snezana Jonica, obrazlazuéi amandman 4 Kluba poslanika SNP-a,
navela je da se istim obezbjeduje da manje zastupljeni pol osim 1/3 kandidata na
izbornim listama ima i znac€ajno vedéi broj predstavnika-ca u Skupstini Crne Gore i
skupstinama opstina Glavnog grada i Prijestonice. S tim u vezi, ukazala je da bi se
predlozeni princip mogao ostvariti na nacin da se uvede obaveza da medu svaka tri
kandidata na listi mora biti najmanje jedno lice manje zastuplienog pola. Takode,
dodala je da ovaj predlog predstavlja uvazavanje preporuka Parlamentarne skupstine
Savjeta Evrope, CEDAW Komiteta, Savjeta za ljudska prava UN-a itd, kao i da je isti
podrzan od znacajnog broja relevantnih nevladinih organizacija u Crnoj Gori.

Odbor sa (6 — glasova ,za“ 2 — glasa ,protiv‘ i 4 — glasa ,uzdrzana®) nije
podrzao amandman (4) poslanika SNP-a.

Poslanik Neven Gosovi¢, naveo je da se amandmanom 5 predlaze da izborna
lista za izbor odbornika, odnosno poslanika moze biti utvrdena i bez podrske, ukoliko
politiCka partija ili grupa biraCa koja je podnosilac izborne liste ima poslanika u
Skupstini Crne Gore. Takode, smatra da je odredba Cije se brisanje predlaze
diskriminatorska, iz razloga sto parlamentarne stranke, u pogledu prikupljanja potpisa
podrske izbornoj listi, dovodi u povoljniji poloZaj u odnosu na podnosioce izbornih
lista koji nemaju poslanike u Skupstini Crne Gore.

Poslanik Slaven Radunovi¢, u€estvujuci u raspravi, istakao je da je Predlog
zakona o kojem se raspravlja plod politickog kompromisa, te da je Radna grupa o
istom raspravljala devet mjeseci. Povodom amandmana 5 poslanika SNP-a, istakao
je da ne bi imao niSta protiv i da parlamentarne stranke budu potpisane, smatrajudi
da je bitnije podvuéi da se ovim zakonom eliminiS§e mogucnost zloupotreba koje se
deSavaju prilikom prikupljanja potpisa, ¢ime su se rasipali glasovi kako za lokalne,
tako i za parlamentarne izbore.

Poslanica SneZana Jonica, u svom komentaru, istakla je da norma kojom se
obezbjeduje da se potpisi prikupljaju pred opstinskom izbornom komisijom zaista
utiCe na to da ,fantomske” stranke ne mogu da ucestvuju na izborima, dodajuci da
norma kojom se razdvajaju parlamentarne stranke i one koje nijesu parlamentarne,
nije dio politickog dogovora. Tim povodom, ukazala je da se pomenuta norma
pojavila u trenutku pred glasanje za Predlog zakona o izboru odbornika i poslanika,
koji je podnio predsjednik Skupstine, Ranko Krivokapi¢, $to nije dio politickog
konsenzusa u novom obliku Predloga zakona.

Poslanik Slaven Radunovi¢, u svom odgovoru, ponovio je da je kompletan
Predlog zakona plod politickog dogovora, i da nije bitno kako je i u kojem momentu
nastala odredena norma.

Odbor sa (3 — glasa ,za“ i 9 — glasova ,uzdrzanih®) nije podrzao amandman (5)
poslanika SNP-a.

Obrazlazu¢i amandman 6, poslanik Neven GoSovi¢ je naveo da je isti u
funkciji obezbjedenja tajnosti glasanja.

Odbor sa (5 — glasova ,za“ i 7 — glasova ,uzdrzanih®) nije podrzao amandman
(6) poslanika SNP-a.

Vezano za amandman 7, poslanik Gosovi¢ je saopstio da se predlaze brisanje
Clana 47, iz razloga Sto se predloZzenim modelom autentiCne zastupljenosti
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predstavnika manjinskih naroda i drugih nacionalnih zajednica rusi koncept
gradanske drzave. Takode, poslanik GoSovi¢ je ukazao da predloZzena norma nije
koncipirana saglasno ¢lanu 79 stav 1 tacka 9 Ustava Crne Gore.

Odbor vecinom glasova (2 — glasova ,za“, 3 — glasa ,protiv‘ i 7 — glasova
,=uzdrzanih“) nije podrzao amandman (7) poslanika SNP-a.

Obrazlazué¢i amandman 8 Kluba poslanika SNP-a, poslanik Neven GoSovi¢,
istakao je da se istim vrSi dopuna odredbe clana 147, kojim se ureduje pitanje
popune upraznjenog mandata, i definiSe da nadlezna izborna komisija pokrece
postupak za popunu upraznjenog odborniCkog ili poslaniCkog mjesta, na zahtjev
podnosioca izborne liste.

Odbor vec¢inom glasova (2 — glasa ,za“ i 10 — glasova ,uzdrzanih®) nije
podrzao amandman (8) poslanika SNP-a.

Amandmanom 9, istakao je poslanik GosSovi¢, ureduju se pitanja obezbjedenja
sredstava za sprovodenje izbora i obezbjeduje se jednak tretman po osnovu prava
na isplatu naknade ¢lanovima organa za sprovodenje izbora u stalnom i proSirenom
sastavu.

Odbor sa (5 — glasova ,za“ i 7 — glasova ,uzdrzanih®) nije podrzao amandman
(9) poslanika SNP-a.

Poslanik Neven GoS$ovi¢, obrazlaZzu¢i posljednji amandman, naveo je da se
istim mijenja Clan 56 i predlaze da Skupstina Crne Gore imenuje Drzavnu izbornu
komisiju, u skladu sa ovim zakonom, u roku od 60 dana od dana odrzavanja izbora iz
Clana 57 istog Zakona. Takode je ukazao da je neprimjereno, i protivno izbornim
standardima, vrSiti imenovanje novog sastava Drzavne izborne komisije, u vremenu
od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora.

Odbor sa (4 — glasa ,za“ i 8 — glasova ,uzdrzanih®) nije podrzao amandman
(10) poslanika SNP-a.

Predstavnik predlagaca, poslanik Almer Kalac, istakao je da predlagadi
Zakona o izboru odbornika i poslanika ne prihvataju predlozene amandmane Kluba
poslanika SNP-a.

Predsjednik Odbora, Rifat Rastoder, predlozio je da Odbor razmotri i da se
izjasni o amandmanima poslanika Gencija Nimanbegua i Nika Gijeloshaja,
napominjuc¢i da je Zakonodavni odbor izvrSio odredene pravno-tehnicke korekcije
istih, pa su amandmani (1 i 3) preformulisani u jedan amandman.

Poslanik Genci Nimanbegu, obrazlazuci podnijete amandmane, istakao je da
su od 1998. godine, posebnom Odlukom, utvrdena biracka mjesta i broj poslanickih
mjesta na kojima je albanska nacionalna manjina mogla obezbijediti svoje
predstavnike. S tim u vezi, istakao je da je ovakvo izborno pravilo vazilo do zadnjih
parlamentarnih izbora kada je skupstinska vecina odlucila da ukine Albancima ovo
.,Ssvedeno pravo“. Pored toga, poslanik Nimanbegu je ukazao da pravo za
podnoSenje ovakvog amandmana daju Cinjenice da su Albanci po starom Zakonu, na
posebnim biraCkim mjestima birali pet poslanika, znajuci da jedino albanski jezik i
pismo drugaciji u odnosu na jezik i pismo drugih naroda u Crnoj Gori, a da pri tome
postoje i istorijske, kulturne i druge specificnosti. Poslanik Nimanbegu je zaklju€io da
bi usvajanjem predloZzenih amandmana Skupstina uskladila odredbe izbornog
zakona sa Clanom 79 stav 1 tacka 9 Ustava, kojim je za pripadnike manjinskih



naroda zajemcano pravo na autentiCno predstavljanje u Skupstini shodno principu
afirmativne akcije.

Odbor sa (2 — glasa ,za“, 1- glasom ,protiv‘ i 9 — glasova ,uzdrzanih®) nije
podrzao amandman (1) poslanika Gencija Nimanbegua i Nika Gjeloshaja.

Takode, Odbor sa (2 — glasa ,za“ i 10 — glasova ,uzdrZanih®) nije podrzao
amandman (2) poslanika Gencija Nimanbegua i Nika Gjeloshaja.

Sa ove sjednice, a u vezi prve i druge tacke, Skupstini je upuéen sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O 1IZBORU ODBORNIKA | POSLANIKA | AMANDMANA (17) NA PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZBORU ODBORNIKA |
POSLANIKA, koje su podnijeli poslanici:

— Kluba poslanika SocijalistiCke narodne partije (10) — (br. 23-2/14-6/2);

— Genci Nimanbegu i Nik Gjeloshaj (2) - (br. 23-2/14-6/6);

— mr Milutin Simovi¢, Goran Danilovi¢, Almer Kala€ i Ljerka Dragicevi¢ (1) - (br.
23-2/14-6/7);

— mr Milutin Simovi¢ i Goran Danilovi¢ (2) - (br. 23-2/14-6/9)1

— Amandmani Odbora (2).

Odbor je u prisustvu vecline Clanova i predstavnika predlaga¢a, razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika predlagaCa i rasprave koja je
vodena, Odbor je veéinom glasova podrzao podneSeni Predlog zakona, pa
predlaze Skupstini da isti usvoiji.

Odbor je, takode, razmotrio amandmane (17) na Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika.

Odbor je razmotrio amandman (1) - (br. 23-2/14-6/7) poslanika: mr Milutina
Simovi¢a, Gorana Danilovica, Almera Kalac¢a i Ljerke Dragicevi¢, kao i
amandmane (2) poslanika: mr Milutina Simoviéa i Gorana Daniloviéa - (br. 23-
2/14-6/9) koji su, s obzirom da su podnosioci amandmana ujedno i predlagaci
zakona, postali sastavni dio teksta Predloga zakona.

Odbor je jednoglasno odlucio da podnese amandmane (2) na ovaj Predlog
zakona.

Amandman | Odbora glasi:
Clan 2 Predloga zakona brise se.

Nakon brisanja ovog €lana izvrSi¢e se prenumeracija ostalih ¢lanova Predloga
zakona.



Amandman Il Odbora glasi:

U ¢lanu 39 Predloga zakona, kojim se mijenja ¢lan 84, stav 1 mijenja se i
glasi:

,BiraC koji, zbog nepristupacnosti birackog mjesta, informacija i komunikacija
(lice sa invaliditetom) ili nepismenosti (nepismeno lice) nije u mogucénosti da na
birackom mjestu licno glasa, ima pravo da to ucini uz pomo¢ asistenta kojeg on sam
odredi, a koji je duzan da listi¢ popuni, odnosno glasanje obavi na nacin na koji mu
biraC nalozi."

Sa ovim amandmanima saglasio se predstavnik predlagaca.

Amandmani (10) Kluba poslanika Socijalistieke narodne partije - (br. 23-
2/14-6/2), nijesu dobili potrebnu veéinu.
Sa ovim amandmanima nije se saglasio ni predstavnik predlagaca.

Na sjednici Zakonodavnog odbora amandmani (1 | 3) poslanika Gencija
Nimanbegua | Nika Gjeloshaja - (br. 23-2/14-6/6), preformulisani su u jedan
amandman, koji Odbor veé¢inom glasova nije podrzao.

Amandman 2 poslanika Gencija Nimanbegua i Nika Gjeloshaja, takode, nije
dobio potrebnu veéinu.

Sa ovim amandmanima nije se saglasio ni predstavnik predlagaca.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Rifat
Rastoder, predsjednik Odbora.

Sjednica Odbora je zavrSena u 18 sati i 35 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Rifat Rastoder



