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Uvod
Shodno Poslovniku Skupstine Crne Gore (,,SI. list RCG", br. 51/06 od 04.08.2006, 66/06 od 03.11.2006, ,SI.

list Crne Gore", br. 88/09 od 31.12.2009, 80/10 od 31.12.2010, 39/11 od 04.08.2011, 25/12 od 11.05.2012, 49/13
od 22.10.2013) nadleZnosti Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu su sljedece:

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu (Clan 40)

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu razmatra predloge zakona, drugih propisa i opsStih akata i
druga pitanja koja se odnose na: osnivanje, organizaciju i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima;
sistem lokalne samouprave; drzavne simbole; upotrebu nacionalnih simbola; drzavne praznike; crnogorsko
drzavljanstvo; izborni sistem; referendum; teritorijalnu organizaciju Crne Gore; organizaciju i polozaj glavnog
grada i prestonice; medijski i radio-difuzni sistem; krivicna i druga djela, odgovornost i kazne; amnestiju,
pomilovanje i pravnu pomo¢; podnosi Skupstini predlog za izbor Cetiri ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih
pravnika; podnosi Skupstini predlog za izbor Cetiri ¢lana Tuzilackog savjeta iz reda uglednih pravnika; razmatra
predlog za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca.

Odbor u okviru svoje nadleZnosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom
Evropske Unije i, na osnovu izvjeStaja Vlade, prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze
obaveze usaglasene sa pravom Evropske Unije.
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Plan rada Odbora za politicki sistem pravosude i upravu za 2014. godinu®, pripremljen je u skladu sa:

— Programom rada Vlade Crne Gore za 2014. godinu, usvojenim 10. januara 2014. godine

— lzvjeStajem o napretku Crne Gore za 2013. koji prati saopStenje komisije Evropskom parlamentu i Savjetu
Strategija prosirenja i glavni izazovi 2013-2014. iz oktobra 2013. godine

— Akcionim planom za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore u 2014. godini, iz februara
2014. godine.

— Plan rada sadrzi i odredeni broj nerealizovanih aktivnosti iz Plana rada Odbora za 2013. godinu.

Plan aktivnosti Odbora cine:

e normativne aktivnosti
e tematski dio
e konsultativna i kontrolna saslusanja

1 Predlog plana rada Odbora je okvirni plan ¢ija realizacija zavisi od termina dostavljanja akata ovom radnom tijelu.
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1. NORMATIVNI DIO
1.1. PREDLOZI ZAKONA PREDVIDENI ZA | KVARTAL 2014. GODINE

. PROGRAM RADA VLADE PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE STEPEN
AKTIVNOST PREDLAGAC ROK CRNE GORE ZA 2014. GODINU 1Z IZVJESTAJA O NAPRETKU CRNE REALIZACIJE
GORE ZA 2013. GOD.

U martu, Komisija za spre€avanje
sukoba interesa je potpisala
memorandum o razumijevanju sa
Upravom za nekretnine, ali jo$
uviiek nema pristup relevantnim
bazama podataka koje vode ostali
Ovim zakonom uskladi¢e se | drzavni subjekti. Komisiji jo$ uvijek
oblast sprje€avanju sukoba | nedostaje ovlad¢enje da pristupa

Predlog zakona o | interesa s pravnom tekovinom | bankovnim informacijama i vrsi
izmjenama i Ministarstvo kvartal EU, u cilju pristg_panja Crne provj'e[e nezakonitog _bogaéenja.
pravde Gore Evropskoj uniji. Komisija treba da svoje zadatke

dopunama Zakona

sy . vr8i na proaktivniji nacin, i da se
o sprje¢avanju

- Preliminarna analiza uticaja | fokusira na razotkrivanje sluCajeva
sukoba interesa propisa (RIA): Propis ¢e uticati | nezakonitog  bogacenja  putem
na poslovni ambijent — gradane i | sistematskog unakrsnog
privredu, kao i na budzet Crne | provjeravanja imovinskih kartona sa
Gore, zbog €ega ¢e u procesu | podacima iz ostalih baza podataka,
njegove pripreme biti uradena | na osnovu procjene rizika. Saradnja
detaljna RIA. sa institucijama za sprovodenje
zakona na razotkrivanju nelegalnih
radnji treba da se unaprijedi. Treba
posvetiti veCu paznju provjeravanju
konflikta interesa, u slu¢aju kada
postoji rizik da javni funkcioner
donese sluzbenu odluku u pravcu
pribavljanja koristi za sebe ili bliska
lica. Komisija je pokrenula postupke
protiv 22 javna funkcionera zato $to
nijesu prijavili  moguéi  konflikt
interesa u vrdenju  duZnosti.
Odvrac¢ajuée kazne treba da se
primjenjuju.
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Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona
o registrima
prebivalista i
boravista

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

I
kvartal

Ovim zakonom ¢e se na
kvalitetniji i efikasniji nacin
urediti pojedina pitanja koja se
odnose na prebivaliste i
boraviste gradana.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis nece
imati uticaja  na  poslovni
ambijent. U procesu njegove
pripreme bi¢e uradena detaljna
RIA.

Da bi se olakSala direktna
komunikacija s gradanima, u
oktobru 2012, Vlada je pokrenula
internet platformu za e-Peticije, koja
je otvorena za drzavljane Crne
Gore i strance sa stalnim
prebivalistem.

Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona
o registrima
prebivalista i
boravista

Poslanik
Neven
GosSovi¢

I
kvartal

Zakljuécima o  izgradivanju
povjerenja u izborni proces koje
je Skupstina Crne Gore usvojila
31. maja  2013. godine,
obrazovana je Radna grupa sa
zadatkom da predlozi izmjene
seta zakona iz oblasti izbornog
zakonodavstva. Jedan od
zakona iz nadleznosti Radne
grupe bio je i Zakon o registrima
prebivaliSta i boravista.

S obzirom na Cinjenicu da Nacrt
zakona 0 izmjenama [
dopunama Zakona o registrima
prebivali§ta i boravista nije
razmatran na podgrupi, koju je
formirala Radna grupa, usled
nemoguénosti usaglaSavanja
spornih pitanja ista je prestala
sa radom 26. decembra 2013.
godine.

Jedan od uslova za ostvarivanje
biraCkog prava je postojanje
prebivalista biraca u Crnoj Gori
najmanje dvije godine prije dana
odrzavanja izbora, i postojanje
prebivali§ta u opSstini najmanje
Sest mjeseci prile dana
odrzavanja lokalnih izbora.

Poslanik Neven GosSovi¢ je 3.
februara 2014. godine, podnio
Skup$tini Crne Gore, Predlog
zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona o]
registrima prebivalista i
boraviSta, koji je upuéen
matiénom Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu, na
dalju proceduru 4. februara
2014. godine (24-2/14-2; EPA
401 XXV).

Na 41. sjednici Odbora za
politicki sistem, pravosude i
upravu, odrzanoj 10. februara
2014. godine razmotren je
Predlog zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o]
registrima prebivalista i
boravista. Medutim,
izjaSnjavanje o] istom

odgodeno je do dostavljanja
misljenja Vlade Crne Gore.
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Predlog zakona o
upravnom
postupku

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

I
kvartal

Ovim zakonom stvorice se
normativni okvir za efikasnije i
ekonomicnije postupanje
drZzavnih organa pri ostvarivanju
i zastiti prava, obaveza i pravnih
interesa fizickih i pravnih lica u
skladu sa preporukama iz
Koncepta za novi Zakon o
opStem upravnom postupku.
Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na poslovni ambijent-
gradane i budzet, zbog Cega ¢e
u procesu hjegove pripreme biti
uradena detaljna RIA.

Zakon o opsStem  upravnom
postupku treba da se revidira u
skladu s evropskim standardima i
najboljom praksom.

Predlog zakona o
komunalnoj policiji

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

I
kvartal

Ovim zakonom stvorice se
uslovi da jedinice lokalne
samouprave organizuju
obavljanje i izvrSavanje poslova
iz svoje nadleznosti na nacin koji
¢e obezbijediti da se dosljedno
postuju zakoni i propisi lokalnih
samoprava 0 komunalnom redu.
Cilj donoSenja ovog zakona
jeste jaCanje pozicije komunalne
policile u lokalnoj zajednici i
njeno razgrani¢enje sa
poslovima odgovarajucih
nadleznih inspekcija.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na poslovni ambijent-
gradane i budZet, zbog Cega ¢e
U procesu njegove pripreme biti
uradena detaljna RIA.
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Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona
o lokalnoj
samoupravi

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

I
kvartal

Ovim zakonom stvorice se
normativne  pretpostavke za
kavlitetnije [ efikasnije
ostvarivanje prava gradana i
organa vlasti na lokalnom nivou.
Dosadasnja primjena zakonskih
rieSenja u ovoj oblasti, ukazala
je na potrebu daljeg
unaprjedenja normativnog okvira
u cilju boljeg funkcionisanja i
rada lokalnih samouprava.
Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na poslovni ambijent-
gradane i budzet, zbog Cega ¢e
U procesu njegove pripreme biti
uradena detaljna R IA.

Sto se tite lokalne samouprave,
odrzani su izbori u Cetiri opstine.
Nije bilo deSavanja na planu
racionalizacije i efikasnosti lokalne
uprave.

Predlog zakona o
izmjeni Zakona o
lokalnoj
samoupravi

Poslanici
Goran
Danilovi¢
i Azra
Jasavi¢

|
kvartal

U c&lanu 33 stav 1 tacka 6
Zakona o lokalnoj samoupravi
predloZzeno je brisanje rijeci
JbiraCki spisak i druge®, iz
razloga Sto je Predlogom
zakona o0 biratkom spisku
predlozeno da se biracki spisak
vodi od strane MUP-a, i opstine
ne¢e biti nadlezne da vode
biracki spisak. Takode,
Predlogom zakona o birackom
spisku je predviden pocetak
primjene od 1. januara 2015
godine, S&to je razlog za
odloZenu primjenu i ovog
Predloga zakona.

Poslanici Goran Danilovi¢ i
Azra Jasavi¢, dostavili su
Skupétini  Crne  Gore, 3.
februara 2014. godine, Predlog
zakona 0 izmjeni Zakona o
lokanoj samoupravi. Isti je
usmjeren mati¢nom Odboru za
politicki sistem, pravosude i
upravu, 4. februara 2014.
godine, na dalju proceduru.

Na 41. sjednici Odbora za
politicki sistem, pravosude i
upravu, odrzanoj 10. februara
2014. godine Odbor je
jednoglasno podrzao Predlog
zakona o0 izmjeni Zakona o
lokalnoj samoupravi.

Skupstina Crne Gore je na
sjednici  prvog vanrednog
zasijedanja u 2014. godini,
dana 17. februara 2014. g.
usvojila Zakon o izmjeni
Zakona o lokalnoj samoupravi.
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Vlada Crne Gore, podnijela je Na 45. sjednici Odbora za
Skupstini Crme  Gore, 11. politicki sistem, pravosude i
februara t.g, Predlog zakona o upravu odrzanoj 26. februara
dopuni Zakona o teritorijalnoj 2014. godine, Odbor je
organizaciji Crne Gore (br. razmotrio Predlog zakona o
22/14-1 EPA 410). Predlog dopuni Zakona o teritorijalnoj
zakona usmjeren je mati¢nom organizaciji Crne Gore, koji je
Odboru za politicki  sistem, podnijela Vlada Crne Gore.
pravosude i upravu, na dalju
proceduru, takode, 11. februara Povodom ovog Predloga
2014. godine. zakona, shodno ¢&lanu 137 stav
Predlog zakona o Na sjednici OpStine Plav, 3 Poslovnika Skupstine Crne
dopuni Zakona o Ministarstvo | odrzanoj 24. 08. 2012. godine, Gore, Odbor za ekonomiju,
teritorijalnoj unutra$njih kvarta | donesena je  Odluka 0 finansije i budzet, kao
organizaciji Crne poslova obnfe_\vljgnju inicijative _za _zaln'ggr_esqvanl Odbor, upgflo_
dobijanje statusa opstine je Misljenje Odboru za politi¢ki
Gore Gusinje i Studija o opravdanosti sistem, pravosude i upravu sa
osnivanja  opstine  Gusinje, aspekta uticaja predlozenih
dostavljena je  Ministarstvu reSenja na budzet Crne Gore u
unutradnjih poslova, na davanje kojem se, izmedu ostalog,
misljenja. U Misljenju predlaze da Skups$tna Crne
Ministarstva, konstatovano je da Gore zaduzi Vladu Crne Gore
Studija ispunjava formalno - da sagleda moguc¢nost da iz
pravne pretpostavke. Shodno sredstava Kapitalnog budzeta
tome, Skupstina opstine Plav je, za 2014. godinu, opredijeli
na sjednici odrzanoj 23.11.2012. neophodna sredstva za
godine, donijela odluku o zavrSetak  radova  zgrade
raspisivanju referenduma radi Skupstine u novoosnhovanoj
prethodnog izjadnjavanja opstini Gusinje.
gradana o osnivanju opSstine
Gusinje. Nakon odrzavanja Skupstina Crne Gore je na
istog, Komisija za sprovodenje sjednici drugog vanrednog
referenduma utvrdila je da je zasijedanja u 2014. godini,
4688 glasaca glasalo ZA opStinu 26.02.2014. usvojila Zakon o
Gusinje, a da je 98 glasaca bilo dopuni Zakona o teritorijalnoj
PROTIV. organizaciji Crne Gore.
Komisija je, analizirajuci
sadrzinu Studije o opravdanosti,
ocijenila da konstituisanje nove
Opstine ima za cilj valorizaciju
raspolozivih prirodnih i
privrednih potencijala na ovom
podrudju i da ne ugroZava
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ekonomski razvoj podrudja, niti
kapacitete Opstine Plav.

Shodno tome, Komisija je Viadi
Crne Gore dostavila Misljenje o
ispunjavanju uslova za
predloZzenu teritorijalnu
promjenu da podrucje Gusinje
dobije status opstine.

Vlada Crne Gore, 12. decembra Na 46. sjednici Odbora za
2013. godine, dostavila je politicki sistem, pravosude i
Skupstini Crne Gore Predlog upravu, zapocetoj 3. marta
zakona o dopuni Zakona o 2014. godine Odbor je
inspekcijskom nadzoru, koji je vec¢inom glasova podrzao
usmjeren nadleznom Predlog zakona o dopuni
(maticnom) Odboru za politicki Zakona o} inspekcijskom
sistem, pravosude i upravu (Br. nadzoru, koji je podnijela

Predlog zakona o Ministarstvo 01-1/13-1/1, EPA 360), na dalju Vlada Crne Gore.

dopuni Zakona o unutrasnjih I proceduru, 16. decembra 2013.

inspekcijskom poslova kvartal | godine. Cilj donoSenja zakona Skupstina Crne Gore je na

el jeste  odlaganje primjene drugoj sjednici prvog redovnog

postojeceg zakonskc_)_g rjesenja (prolie¢njeg)  zasijedanja  u
prema kome inspekeijski nadzor 2014. godini, 12.03.2014. god.
u odredenim oblastima . .
(prosvjeta, sport, zastita usvojila Zakon_ o] (?I.opum
kulturnih dobara, naplate javih Zakona o inspekcijskom
prihoda, itd.), vrSe organi nadzoru.

drzavne uprave odredeni
zakonima kojima su uredene te
oblasti. Predvideno odlaganje
trajalo bi do stvaranja uslova za
potpunu implementaciju rieSenja
koja se odnose na postupak
inspekcijskog nadzora u
navedenim oblastima. Predlog
zakona predvida i potrebu da se
do 31. decembra 2014. godine
preispita i utvrdi najbolje rjeSenje
u dijelu nadleznosti, kako bi se
postupak inspekcijskog nadzora
u€inio efikasnijim u pojedinim
specifiCnim oblastima.
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Plan rada Odbora za politicki sistem pravosude i upravu za 2014. godinu

Vlada Crne Gore je, na sjednici Na 46. sjednici Odbora za
od 18. decembra 2013. godine, politicki sistem, pravosude i
utvrdila Predlog zakona o upravu, zapocetoj 3. marta
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 2014. godine QOdbor je
izmjenama i Ministarstvo o0 prekrsajima. Isti je usmjeren jednoglasno podrzao Predlog
dopunama Zakona pravde y I | matiénom Odboru za politicki éakona o} izmlj(enama i
- vartal | sistem, pravosude i upravu 30. opunama Zakona o]
IRIERIES e januara 2014. godine. Glavni prekrsajima.
razlog za donoSenje Predloga
zakona je njegovo uskladivanje Predlog zakona je u
sa Amandmanima | do XVI na skupstinskoj proceduri.

Ustav Crne Gore, koje je
Skupstina  usvojila  na 12
sjednici prvog redovnog
zasijedanja u 2013. godini, dana
31. jula 2013. godine.

Vlada Crne Gore je na sjednici Na 46. sjednici Odbora za
od 26. decembra 2013. godine, politiCki sistem, pravosude i
utvrdila Predlog zakona o upravu, zapocCetoj 3. marta
izmjenama i dopunama Zakona 2014. godine Odbor je
o zastiti svjedoka, i dostavila ga jednoglasno podrzao Predlog
Predlog zakona o Skupstini Crne Gore 16. januara zakona o0 izmjenama i
izmjenama i Ministarstvo 2014. godine (Br. 23-1/14-2/1, dopunama Zakona o zastiti
dopunama Zakona pravde | EPA %95 XXV), I§9ji je usmjeren svjedoka.
stiti sviedok kvartal nadleznom (mati¢nom) Odboru
0 zastli svjedoka za politi¢ki sistem, pravosude i Predlog zakona je u
upravu, na dalju proceduru, 30. skupstinskoj proceduri

januara 2014. godine.

Kao razlog =za donoSenje
Predloga zakona, navodi se
potreba da se dalje unaprjedi
zakonodavstvo i potreba na koju
je ukazala praktiCna primjena
Zakona o zastiti svjedoka.
Naime, zastita svjedoka, kao
specijalan vid borbe protiv
organizovanog kriminala i
terorizma je u pravnom sistemu
Crne Gore uvedena donosenjem
Zakona o zastiti svjedoka
(,Sluzbeni list RCG, broj 65/04
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od 25.10.2004. godine“), a
Jedinica za zastitu svjedoka kao
specijalizovana  Jedinica je
osnovana 2005. godine od kada
se Zakon o zastiti svjedoka u
potpunosti primjenjuje [
sprovodi.
Imajuéi u vidu d&injenicu da Poslanici Demokratskog fronta
poslodavci obino ne izdaju dostavili su Skupstini Crne
obracun o] neisplacenim Gore, 29. novembra 2013.
zaradama u zakonom godine, Predlog zakona o
propisanom roku, izmjenama dopuni  Krivilnog zakonika
Predlog Zakona grupa od I KZ-a neophodno je osnaziti Crne Gore, i isti je usmjeren
o dopuni Kriviénog | 20 poslanika kvartal | pritisak na poslodavce koji ne mati¢nom Odboru za politicki
zakonika DF-a ispla¢uju zarade, na nacin da se sistem, pravosude i upravu, 2.
i Eae propiSe krivilna odgovornost za decembra 2013. godine, na
takve poslodavce koji postupaju dalju proceduru.
suprotno zakonskim Na 46. sjednici Odbora za
obavezama. politiCki sistem, pravosude i
upravu zapocetoj 3. marta
2014. godine iz razloga
odsustva predstavnika
predlagaca, rasprava o]
Predlogu zakona o dopuni
Krivicnog zakonika Crne Gore,
koji je podnijelo 20 poslanika
Demokratskog fronta,
odgodena je za neku od
narednih sjednica.
Izmjenama KZ-a iz 2010. godine Poslanici: Azra Jasavi¢, Miluti¢
propisano je novo krivicno djelo Bukanovi¢ i Velizar
~Stvaranje kriminalne Kaluderovi¢ dostavili su
Predlog zakona o Poslanici: organizacije“, kao pojaCan vid Skupstini  Crne  Gore, 6.
izmjenama i Azra Jasavic, | reakcije na organizovani februara 2014. godine, Predlog
dopunama Milutin kvartal | kriminal. Medutim,  vazZeéa zakona 0 izmjenama i
Kriviénog zakonika Dukanovic¢ i reSenja kao jedan od uslova za dopunama Kriviénog zakonika,
Velizar postojanje organizovanog i isti je usmjeren matiCnom
Kaluderovi¢ kriminala iskljuCuju Odboru za politicki sistem,
organizovano vrSenje krivi€nih pravosude i upravu, 10.
djela kroz politicke strukture. S februara 2014. godine, na
tim u vezi, Predlogom zakona dalju proceduru.
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predvideno je da navedeni uslov Na nastavku 46. sjednice
nece biti primjenjiv. ako Odbora za politicki sistem,
organizacija u svojoj djelatnosti pravosude i upravu, odrzanom
koristi  politicku  partiju  kao 17. marta 2014. godine, nakon
politicku strukturu. dostavljanja Misljenja Vlade
Crne Gore povodom Predloga
zakona i rasprave koja je
vodena, Predlog zakona o
izmjenama i dopunama
Krivicnog zakonika nije
dobio potrebnu veéinu na
Odboru.
Shodno Zaklju¢écima o] Poslanik Ranko Krivokapic,
izgradivanju povjerenja u izborni podnio je Skupstini Crne Gore
proces, definisane su Predlog zakona o izmjenama i
nedleznosti Radne grupe da, dopunama Zakona o izboru
izmedu ostalih, pripremi Predlog odbornika i poslanika, 30.
Predlog zakona o Poslanik zakona o izboru odbornika i januara 2014. godine. Predlog
izmjenama i .Ranko_, I poslanlka}. Na Radnoj grupi zakong_vje_ c_iostavljen Odboru_
dopunama Zakona Kr|vol_<ap|(_:, kvartal ut\(_rdel_j je dio N_acrta zakonaZ za politicki sistem, _pvravosudel
. predsjednik koji nije obuhvatio prelazne i upravu, kao mati¢nom, 31.
0 |zbo_ru ) Skupstine zavrsne odredbe. Tekst Nacrta januara t.g, na dalju
odbornika Crne Gore dostavlien je na miSljenje proceduru.
poslanika Ministarstvu unutrasnjih poslova
i Agenciji za zaStitu podataka o Na 41. sjednici Odbora za
licnosti i slobodan pristup politicki sistem, pravosude i
inofmracijama, ali ni nakon upravu, odrzanoj 10. februara
razmatranja dostavljenih 2014. godine, Odbor je, zbog
miSljenja, predlog za izmjenu odsustva predstavnika
ovog zakona nije usaglasen. predlagata, kao i zbog
Razmatranje i usaglaSavanje istovremenog odrzavanja
spornih  pitanja nastavio je sjednice Kolegijuma
Kolegijum predsjednika predsjednika Skupétine,
Skupstine, gdje je postignuta odgodio raspravu o Predlogu
saglasnsot i definisane su zakona 0 izmjenama i
prelazne i zavrSne odredbe. Od dopunama Zakona o izboru
strane predstavnika poslanickih odbornika i poslanika koji je
klubova, najavljeno je podnio Poslanik Ranko
podnos$enje amandmana. Krivokapié.
Sustinske izmjene odnose se na
organe za sprovodenje izbora i Na 43. sjednici Odbora za
procedure  za sprovodenje politiCki sistem, pravosude i
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izbora. Predlog sadrzi i rijeSenja upravu, zapocCetoj 11. februara
koja se odnose na terminolosko 2014. godine, Odbor se nije
uskladivanje odredbi Zakona, izjasnio u nacelu povodom
njihovo preciziranje i Predloga zakona 0
unaprjedivanje kada je u pitanju izmjenama i dopunama
njihova primjenjivost. Zakona o izboru odbornika i
poslanika, iz razloga Sto je
Poslanik  Ranko  Krivokapic¢, vecéina ¢lanova Odbora bila
podnio je Skupstini Crne Gore stava da se ne treba
Predlog zakona o izmjenama i izjaSnjavati o istom, jer
dopunama Zakona o izboru predstavnik predlaga€a nije
odbornika i poslanika, 10. marta bio prisutan.
2014. godine, Kkoji je usmjeren Odbor je u prisustvu vecine
Odboru za politicki  sistem, ¢lanova i podnosilaca
pravosude i upravu, kao amandmana razmotrio
mati€nom, na dalju proceduru. amandmane (14) na Predlog
Shodno Zakljuécima o} zakona o0 izmjenama i
izgradivanju povjerenja u izborni dopunama Zakona o izboru
proces, koje je Skupatina Crne odbornika i poslanika.
Gore usvojila 31. maja 2013.
godine, definisane su

nedleznosti Radne grupe da,
izmedu ostalih, pripremi Predlog
zakona o izboru odbornika i
poslanika.

Na Radnoj grupi utvrden je dio
Nacrta  zakona, koji  nije
obuhvatio prelazne i zavrSne
odredbe. Tekst Nacrta je
dostavljen na miSljenje
Ministarstvu unutradnjin poslova
i Agenciji za zaStitu podataka o

licnosti i slobodan pristup
inofmracijama, ali ni nakon
razmatranja dostavljenih

misljenja, predlog za izmjenu
ovog zakona nije usaglasen na

radnoj grupi.

Razmatranje i usaglaSavanje
spornih  pitanja nastavio je
Kolegijum predsjednika

Skup$tine, gdje su analizirana
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rieSenja koja su, kao alternative,
ponudena u Nacrtu zakona koji
je utvrden na Radnoj grupi.
Shodno Zakljuécima o] Poslanici: mr Milutin Simovic,
izgradivanju povjerenja u izborni Goran Danilovi¢, Almer Kalac i
proces, koje je Skupstina Crne Ljerka DragiCevi¢ podnijeli su
Gore usvojila 31. maja 2013. Skupstini Crne Gore Predlog
godine, definisane su zakona o0 izmjenama i
nedleznosti Radne grupe da, dopunama Zakona o izboru
Poslanici: izmedu ostalih, pripremi Predlog odbornika i poslanika, 20.
mr Milutin zakona o izboru odbornika i marta 2014. godine, Kkoji je
Predlog zakona o Simovi¢, I poslanika. usmjeren Odboru za politicki
izmjenama i Goran kvartal sistem, pravosude i upravu,
dopunama Zakona Danllowc,v Na Radnoj grupi utvrdep je c!!o kao matichom, na dalju
& e lae eolaeiia AIm(-?rKaIac, Nacrta_ zakona, I_<OJ| nije proceduru.
. . Ljerka obuhvatio prelazne i zavrSne
I poslanika Dragicevié odredbe. Tekst Nacrta je Na 49. sjednici Odbora za
dostavljen na misljenje politiCki sistem, pravosude i
Ministarstvu unutradnjih poslova upravu, odrzanoj 21. marta
i Agenciji za zastitu podataka o 2014. godine Odbor je
licnosti i slobodan pristup veéinom glasova podrzao
infomracijama, ali ni nakon Predlog zakona o izmjenama i
razmatranja dostavljenih dopunama Zakona o izboru
misljenja, predlog za izmjenu odbornika i poslanika, pa
ovog zakona nije usaglasen na predlaze Skupstini da st
radnoj grupi. Razmatranje i usvaiji.
usaglasavanje spornih pitanja Odbor je, takode, razmotrio
nastavio je Kolegijum amandmane (17) na Predlog
predsjednika Skupstine, gdje su zakona 0 izmjenama i
analizirana rjeSenja koja su, kao dopunama Zakona o izboru
alternative, ponudena u Nacrtu odbornika i poslanika.
zakona koji je utvrden na Radnoj
grupi. Skupstina Crne Gore je na
tre¢oj sjednici prvog redovnog
(prolje¢énjeg) zasijedanja u
2014. godini, 21.03.2014.
godine usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama
Zakona o izboru odbornika i
poslanika
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Kao razlog =za donosenje Poslanik Neven GoSovi¢, 3.
zakona, navodi se @ stav februara 2014. godine,
kolegijuma Predsjednika dostavio je Skupstini Crne
Skupstine da se u skupstinsku Gore Predlog zakona o
proceduru, na dalji postupak, izmjenama i dopunama
dostavi pomenuti Predlog Zakona o} crnogorskom
zakona. drzavljanstvu (Br. 24-2/14-1,
Predlog zakona o Naime, Zakljuécima o EPA 400 XXV), koji je
izmjenama . izgradivanju povjergnja u izblcl)rni usmjgren nadleipgm
i dopunama Zakona Poslanik proces, koje je  donijela (matlcnom) Odboru za politicki
Neven I Skupstina Crne Gore, Radna sistem, pravosude i upravu,
oc[nog.orskom GoSovi¢ kvartal | grupa za izgradivanje povjerenja na dalju proceduru, 4. februara
drzavljanstvu u izborni proces, imala je 2014. godine.
zadatak da pripremi izmjene
seta zakona u cilju daljeg Na 41. sjednici Odbora za
jatanja povjerenja u izborni politiCki sistem, pravosude i
proces, od kojih je jedan od upravu, odrzanoj 10. februara
pomenutih zakona bio i Zakon o 2014. godine, Odbor je
crnogorskom drzavljanstvu. veéinom glasova (7 -
Nakon rasprave 0 izmjenama i glasova ,za“ i 2 - glasa
dopunama  Zakona, Radna »uzdrzana“) podrzao Predlog
grupa je formirala podgrupu koja zakona 0 izmjenama i
je shodno dostavljenim dopunama Zakona o]
predlozima radila na izradi crnogorskom drzavljanstvu,
nacrta navedenog Zakona. koji je Skupstini Crne Gore
Neophodno je napomenuti da podnio poslanik Neven
Radna grupa nije razmatrala GosSovic.
Nacrt Zakona o0 izmjenama i
dopunama Zakona o]
crnogorskom drzavljanstvu, jer
je ista zbog nemogucnosti
usaglasavanja spornih pitanja
Zakona o birackim spiskovima
prestala sa radom 26. decembra
2013. godine.
Poslanici: Skupstina je 31. maja 2013. Poslanici Goran Danilovic,
Predlog zakona Goran godine uspostavila i radnu grupu Neven GoSovi¢ i Azra Jasavic,
o biraékom spisku Danilovic, za izgradivanje povjerenja u dostavili su Skupstini Crne
Neven izborni  proces. Grupi je Gore Predlog zakona o
Gosovi¢ i nalozeno da dostavi Skupstini biraCkom spisku, 3. februara
Azra Jasavi¢ prijedloge za izmjene i dopune 2014. godine. Predlog zakona
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I relevantnog pravnog okvira. je dostavlien Odboru za
kvartal | Radna grupa je ve¢ usvojila politicki sistem, pravosude i
nacrt Zakona o jedinstvenom upravu, kao mati¢nom, 4.
biratkom spisku kojim se februara 2014. godine, na
zamjenjuje Zakon o registru dalju proceduru.
biraca, kao i nacrt izmjena i Na 41. sjednici Odbora za
dopuna Zakona o jedinstvenim politicki sistem, pravosude i
licnim kartama. upravu, odrzanoj 10. februara
U svom konaénom izvjestaju, 2014. godine Odbor je, zbog
Kancelarija za demokratske odsustva predstavnika
institucije i ljudska prava OEBS- predlagata, kao i zbog
a pokrenula je pitanja kao $to je istovremenog odrzavanja
ustavni  uslov  dvogodiSnjeg sjednice Kolegijuma
boravka u zemlji prije nego Sto predsjednika Skupstine,
gradanin moze steéi biracko odgodio raspravu o Predlogu
pravo, Sto se smatra zakona o birackom spisku.
pretieranim.  Preporuena je Na nastavku 43. sjednice
revizija birackih spiskova, Odbora za politicki sistem,
zahtijevane su bolje istrage pravosude i upravu, odrzanom
navodne zloupotrebe drzavnih 12. februara 2014. godine,
resursa, te predloZeno nakon izjaSnjavanja ¢lanova
omogucavanje  zahtjeva za Odbora, Predlog zakona nije
posmatranje izbora. dobio potrebnu vecinu.
Skupstina Crne Gore je na
sjednici  prvog vanrednog
zasijedanja u 2014. godini,
dana 17. februara 2014. g.
usvojila Zakon o biraCkom
spisku.
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Imaju¢i u vidu Cinjenicu da Poslanici: Azra Jasavi¢, Miluti¢
vazeca rjeSenja u ZKP-u, kao Pukanovi¢ i Velizar
jedan od uslova za postojanje Kaluderovi¢ dostavili su
krivicnog djela organizovani Skupétini Crne  Gore, 6.
Predlog zakona o kriminal, iskljuéuju organizovano februara 2014. godine, Predlog
izmjenama i Poslanici: vr§enje krivicnih djela kroz zakona 0 izmjenama i
dopunama Azra jasavi¢, politicke strukture, Predlogom dopunama Zakonika o]
Tl @ Milutin I zakona predvideno je da krivicnom postupku, i isti je
- Dukanovic¢ i kvartal | navedeni uslov nece biti usmjeren mati¢nom Odboru za
krivicnom Velizar primjenjiv ako organizacija u politicki sistem, pravosude i
postupku Kaluderovi¢ svojoj djelatnosti koristi politicku upravu, 10. februara 2014.
partiju kao politicku strukturu. godine, na dalju proceduru.
Na nastavku 46. sjednice
Odbora, odrzanom 17. marta
2014. godine, nakon
dostavljanja Misljenja Vlade
Crne Gore, Predlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakonika o krivicCnom
postupku nije dobio
potrebnu veé¢inu na Odboru.
Poslanik mr Damir Sehovié,
Predlog zakona podneSen je u dostavio je Skupstini Crne
ciliju prevazilazenja problema Gore, 3. februara 2014.
Predlog zakona o Poslanik koji se odnosi na dugo trajanje godine, Predlog zakona o
dopuni Zakona o mr Damir | sudskog postupaka izvrSenja po dopuni Zakona o izvrdenju i
izvrsenju i Sehovié kvartal | osnovu mjenica usled kojeg obezbjedenju (Br: 23-1/14-3;
obezbjedenju povijerioci trpe veliku Stetu. EPA 398 XXV) koji je usmjeren
mati¢nom Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu na
dalju proceduru, 4. februara
2014. godine.
Na nastavku 46. sjednice
Odbora za politiCki sistem,
pravosude i upravu, odrzanom
17. marta 2014. godine, nakon
dostavljanja MiSljenja Vlade
Crne Gore povodom Predloga
zakona i rasprave koja je
vodena, Predlog zakona o
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dopuni Zakona o izvrSenju i
obezbjedenju nije dobio
potrebnu veé¢inu na Odboru.

Cilj donoSenja zakona je Dvadeset poslanika

neophodnost uvodenja instituta Demokratskog fronta je 29.

obracuna iznosa zarada koji nije novembra  2013. godine,

isplacen kao izvrSne isprave u dostavilo Skupstini Crne Gore,

Predlog zakona o postupku prinudnog ostvarivanja Predlog zakona o dopuni
dopuni Zakona o grupa od | potrazivanja u skladu sa Zakona o] izvrSenju i
izvréenju i 20 poslanika kvartal | predmetnim Zakonotn_,lllshodno obe_zvbjedenju, koji je upgc::?n.
obezbjedenju DF-a torr_1e, dod_atno zashph prava matlcnom Odboru.za politicki
velikog broja zaposlenih u Crnoj sistem, pravosude i upravu, na

Gori. dalju proceduru 2. decembra

2013. godine (broj: 23-1/13-
9/1; EPA 335 XXV).

Na 46. sjednici Odbora za
politiCki sistem, pravosude i
upravu zapocCetoj 3. marta
2014. godine, iz razloga
odsustva predstavnika
predlagaca, rasprava o]
Predlogu zakona o dopuni
Zakona o izvrSenju [
obezbjedenju odgodena je za
neku od narednih sjednica
Odbora.
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Predlog zakona o
izmjeni Zakona o
medunarodnom
privatnom pravu

Poslanica
Zorica
Kovacevi¢

|
kvartal

Clanom 168 Zakona o
medunarodnom privatnom
pravu, koji je usvojen na Sestoj
sjednici drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja u 2013.
godini, dana 23. decembra
2013. godine, nije obezbijedeno
standardno rjeSenje da se do
dana pocetka primjene ovog
zakona primjenjuje Zakon o
rieS8avanju sukoba zakona sa
propisima drugih zemalja, kao ni
usaglaSenost sa odredbama
¢lana 15 stav 2 tatka 1 Zakona
0 zalozi kao sredstvu
obezbjedenja potrazivanja,
¢lana 10 Zakona o spoljnoj
trgovini i ¢lana 3 Zakona o zastiti
potrosaca. Predlozenim
rieSenjem predvideno je da ce
se nastaviti sa primjenom
propisa koji vaze, do dana
pocCetka primjene ovog zakona.

Poslanica Zorica Kovacevic,
podnila je Skupstini Crne Gore
Predlog zakona o izmjeni
Zakona o medunarodnom
privathom pravu, 26. februara
2014. godine. Predlog zakona
usmjeren je Odboru za politicki
sistem, pravosude i upravu,
kao mati¢nom, 4. marta t.g, na
dalju proceduru.

Na 47. sjednici Odbora za
politicki sistem, pravosude i
upravu, odrzanoj 11. marta
2014. godine u  Zgradi
Skupstine Prijestonice Cetinje,
Odbor je jednoglasno
podrzao i predlozio Skupstini
da usvoji Predlog zakona o
izmjeni Zakona (o]
medunarodnom privatnom
pravu, sa amandmanom (1)
Odbora.

Skupstina Crne Gore je na
prvoj sjednici prvog redovnog
(prolje¢njeg) zasijedanja u
2014. godini, dana
11.03.2014.godine usvojla
Zakon o izmjeni Zakona o
medunarodnom privatnom
pravu.
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NORMATIVNI DIO
1. 2. PREDLOZ| ZAKONA PREDVIDENI ZA Il KVARTAL 2014. GODINE

AKTIVNOST PREDLAGAC ROK PROGRAM RADA VLADE CRNE PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE STEPEN
GORE ZA 2014. GODINU 1Z 1IZVJESTAJA O NAPRETKU CRNE REALIZACIJE
GORE ZA 2013. GOD

Ovim zakonom otklonice se | Pravni i politicki okvir kojim se
nedostaci postojeCeg sistema | reguliSe  zatvorski  sistem je
izvr8enja krivi€nih sankcija, kao i | unaprijeden. SmjeStajni kapaciteti
postici vedi stepen | su proSireni. Specijalna pritvorska
inkorporisanosti  odredaba , | jedinica za maloljetnike i zene je
Evropskih zatvorskih pravila®, u | uspostavljena. Objekti su sagradeni
dijelu koji se odnosi na | kako bi se zatvorenicima omogucilo

Predlog zakona o Ministarstvo unaprjedenje sistema posjeta, | da rade u zatvorskim prostorijama.
izvrSenju kriviénih pravde Il uvodenja novog vida zastite
sankcija kvartal | prava osudenih lica kroz

viSestepenost odludivanja u
upravnom postupku i upravnom
sporu i uvodenje novih mijera
zastitnog nadzora nad uslovno
otpustenim i osudenim licima,
novi koncept Komisije za uslovni
otpust, vjerski zivot, posjete
vanbra¢nih partnera osudenim
licima i ostalih prava
usaglaSenim  sa  evropskim
standardima.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budzet,
zbog Cega ¢e u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna
RIA.
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Predlog zakona o

Ovim zakonom izvrSice se
izmjene i dopune u odnosu na
odredbu koja izjednaCava
pravosudni ispit polozen u

Republici Srbiji sa pravosudnim
ispitom polozenim u Crnoj Gori,

izmjenama i Ministarstvo kvartal kao | u pogledu uslova za
dopunama Zakona pravde polaganje pravosudnog ispita
o pravosudnom koji se odnose na radno iskustvo
ispitu za vrijeme postojanja Drzavne
zajednice Srbija i Crna Gora.
Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis necée
imati uticaja na gradane i
budzet.
Ovim zakonom izvrSice se | U pogledu pristupa pravdi,
izmjene u dijelu imovinskih | implementacija zakona o besplatnoj
kriterijuma koji su osnov za | pravnoj pomoc¢i preko kancelarija
ostvarivanje prava na besplatnu | za  besplathu  pravnu  pomoé
pravhu pomo¢. lzmjena zakona | uspostavljenih u svim osnovnim
proizilazi iz Cinjenice Sto je u | sudovima nastavlja da nailazi na
junu 2013. g. donijet novi Zakon | prepreke usljed nedovoljnog
o djedjoj i socijalnoj zastiti, jer je | budzeta kancelarija i nedostatka
Predlog zakona o imovinski  census  koji  je | svijesti javnosti. Usluge besplatne
izmjenama i Ministarstvo 1 proipisan Zakonom o besplatnoj | pravhe pomo¢i su nedostupne
dopunama Zakona pravde kvartal | pravnoj pomoéi zasnovan na | nekim etni¢kim grupama usljed
0 besplatnoj kriterijumima iz ranije vaZecéeg | jeziCkih barijera. Vremenski rok

pravnoj pomog¢i

zakona.Takode, dvogodiSnja
primjena zakona ukazala je na
odredene potrebe unaprjedenja
imovinskih kriterijuma za
ostvarivanje prava na besplatnu
pravnu pomo¢. Preliminarna
analiza uticaja propisa (RIA):
Propis ¢e imati uticaja na
gradane i budZet, zbog Cega ¢ée
u procesu hjegove pripreme biti
uradena detaljna RIA.

postavljen zakonom za odludivanje
da li neki zahtjev ispunjava
kriterijume za ostvarivanje pomodi
se smatra ekstremno kratkim.
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Ovim zakonom uredi¢e se
postupak naknadnog upisa u
mati¢ni registar rodenih, lica
koja su rodena u Crnoj Gori van
zdravstvenih ustanova, odnosno
lica koja nijesu upisana u
matiénu  knjigu rodenih, a
Predlog zakona o I vrijeme i mjesto svog rodenja ne
izmjenama i Ministarstvo kvartal | M9y da dolfa.zu na nadin
dopunama Zakona pravde predw.den propisima kpjlmg_ se
ureduje vodenje matinih knjiga.
Zakon ¢e regulisati sudski
postupak za dokazivenje
Cinjenice  rodenja. Obaveza
donoSenja ovog zakona
proizilazi iz preporuka Savjeta
UN za zastitu ljudskih prava i
Akcionog plana za
implementaciju preporuka za
UPR.
Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budzet,
zbog &ega ¢e u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna
RIA

o vanparniénom
postupku

Ovim zakonom uredi¢e se pravo
na nov€anu naknadu Stete
Predlog zakona o Zrtvama krivicnih djela nasilja
naknadi &tete N ucinjenih sa umi§|ja_jem,_ uslovi i
Srtvama kriviénih Ministarstvo I postupak za ostvarivanje prava
. pravde na nnaknadu, organ i postupak

djela kvartal Koii SIS
ji se primjenjuje u
prekograni¢nim slu€ajevima.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budzet,
zbog Cega ¢e u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna
RIA.
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Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona
0 javhom redu i
miru

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

1]
kvartal

Ovim zakonom ¢&e se preciznije
propisati pojedine radnje koje
predstavljaju bi¢e prekrSaja po
javnom redu i miru, s obzirom da
postojeCi Zakon ne razraduje
detalino pojedine radnje, Sto
dovodi do problema prilikom
sprovodenja zakona.

Naime, kod odredenog broja
prekrSaja, bi¢e prekrSaja nije
dovoljno precizno odredeno i to
predstavlja problem kod
uskladivanja sa  Cinjeni¢nim
opisom prekriaja. Ovim
zakonom normirac¢e se, odnosno
definisati novi prekrsaiji.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na poslovni ambijent-
gradane i budzet, zbog Cega ¢e
u procesu hjegove pripreme biti
uradena detaljna RIA.

Predlog zakona o
strancima

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

1]
kvartal

Ovim zakonom ¢e se na
kvalitetniji i efikasniji nacin
urediti pojedina pitanja koja se
odnose na oblast boravka i rada
stranaca U Crnoj Gori,
objedini¢e se procedura
izdavanja radne i boravidne
dozvole, &ime se eliminiSe dugo
administriranje i skracuje put ka
ozakonjenju boravka i rada
stranaca. Ova dozvola se izdaje
kao jedinstven dokument u
obliku ID - dokumenta, koji se
automatski Stampa iz
Informacionog sistema
Ministarstva unutrasnjih poslova.
Drzavni organi, organi lokalne
uprave i drugi organi i
organizacije mogu koristiti
podatke iz evidencije, osim

U oblasti pristupa trziStu rada,
postoje¢im  zakonodavstvom jo$
uvijek se zahtijevaju radne dozvole
za drzavljane EU. Analiza o
jedinstvenoj proceduri za izdavanje
radnih i boravisnih dozvola za
strance je izradena. Pripreme u
ovoj oblasti su u ranoj fazi.
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biometrijskin  podataka, za
obavljanje poslova iz svoje
nadleznosti, ako su za
koriscenje tih podataka
ovlasceni zakonom, d¢ime se
suzava prostor poslodavcima za
izbjegavanje finansijskih
obaveza prema drzavi. Takode,
ovim Zakonom c¢e se ostvariti
bolji pregled prijavljenih stranaca
u Crnoj Gori.

Preliminarna analiza uticaja
propisa(RIA): Propis ¢e imati
uticaja na poslovni ambijent-
gradane i budzet, zbog Cega ¢e
U procesu njegove pripreme biti
uradena detaljna RIA.

Ovim zakonom izvrSice se
uskladivanja sa Rezolucijom
Savjeta EU od 30. novembra
2009. godine, na nacin Sto ¢e se
definisati oznaka ESS- Evropski
skup standarda, ograniciti

Predlog zakona o razmjena rezultata DNK analize

I — Ministarstvo I na hromozomske zone koje ne

] unutrasnjih kvartal | sadrze genetsku izrazajnost, za
dopunama ngona poslova koje nije poznato da sadrzi
0 DNK registru informacije ) odredenim

nasljednimkarakteristikama i
stvoriti osnov za donoSenje
podzakonskog akta kojim ¢e se
potvrditi skup evropskih
standarda.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na poslovni ambijent-
gradane i budZet, zbog Cega ¢ée
u procesu hjegove pripreme biti
uradena detaljna RIA.
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Ovim zakonom uredi¢e se
postupak naknadnog upisa u
mati¢ni registar rodenih, lica
koja su rodena u Crnoj Gori van
zdravstvenih ustanova, odnosno
Predlog zakona o lica koja nijesu upisana u
izmjenama i mati¢énu  knjigu rodenih, a
dopunama Zakona Ministarstvo vrijeme i mjesto svog rodenja ne
o parniénom pravde Il mogu da dolfalzu na nacin
kvartal | predviden propisima kojima se
postupku ureduje vodenje matinih knjiga.
Zakon ¢e regulisati sudski
postupak za dokazivenje
Cinjenice  rodenja. Obaveza
donoSenja ovog zakona
proizilazi iz preporuka Savjeta
UN za zastitu ljudskih prava i
Akcionog plana za
implementaciju preporuka za
UPR.
Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budzet,
zbog &ega ¢e u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna
RIA.
Predlog zakona o
izmjenama i Grupa Il
dopunama Zakona poslanika kvartal
o glavnom gradu DPS-a
Predlog zakona o Grupa Il
izmjeni Zakona o poslanika kvartal
lokalnoj DPS-a
samoupravi
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Predlog zakona o Grupa Il
izmjenama Zakona poslanika kvartal
P . DPS-a
o teritorijalnoj
organizaciji
Crne Gore
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NORMATIVNI DIO
1. 3. PREDLOZ| ZAKONA PREDVIDENI ZA Ill KVARTAL 2014. GODINE

AKTIVNOST

PREDLAGAC ROK

PROGRAM RADA VLADE
CRNE GORE ZA 2014. GODINU

PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE
1Z 1ZVJESTAJA O NAPRETKU CRNE
GORE ZA 2013. G.

STEPEN
REALIZACIJE

Predlog zakona o
drzavhom
tuzilastvu

Ministarstvo

pravde I

kvartal

Ovim zakonom uredi¢e se
osnivanje, organizacija,
nadleznost i druga pitanja

od znaCaja za rad drzavnog
tuziladtva, kao i pitanja od
znaCaja za rad specijalnog
tuzioca za suzbijanje
organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih
zlo€ina. Takode, zakonom ce se
urediti uspostavljanje
jedinstvenog sistema izbora
rukovodilaca drzavnih
tuziladtava i tuzioca na nivou
drzave, sistem periodic¢ne
profesionalne ocjene rada i
napredovanja zasnovanog na
rezultatima rada, unapredenje
kriterijuma za mobilnost tuZilaca,
kao i pitanje  disiplinske
odgovornosti, a u skladu sa
medunarodnim standardima i
obavezama iz Akcionog plana
za Poglavlje 23, koje imaju za
cili jaCanje nezavisnosti i
odgovornosti pravosuda.
Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budzet,
zbog &ega ¢e u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna
RIA.

U pogledu nezavisnosti i
nepristrasnosti  pravosuda, jula
2013, Parlament je usvojio izmjene
i dopune Ustava osmisljene da se
unaprijedi nezavisnost pravosuda,
naroCito smjanjenjem politickog
uticaja na imenovanje tuzilaca i
nosilaca pravosudnih funkcija na
visokom nivou putem
transparentnijih  procedura, vise
zasnovanih na zaslugama i
povisenih pragova za postizanje
vecine kod odlucivanja u
parlamentu. Glavne oblasti u
kojima su reforme izvrSene u
skladu sa preporukama
Venecijanske komisije i evropskim
standardima su: imenovanje i
razrieSenje predsjednika Vrhovnog
suda, sastav i nadleznosti Sudskog
savjeta, izbor i razrieSenje sudija
Ustavnog suda kao i imenovanje i
razrjeSenje  vrhovnog drzavnog
tuZioca i tuzilaca. Parlament je
takode usvojio ustavni zakon za
sprovodenje  ustavnih  odredbi,
kojim se postavijaju rokovi za
uskladivanje relevantne legislative
sa novim pravilima.

U septembru, Parlament je usvojio
izmjene i dopune Zakona o
sudskom  savjetu, Zakona o
sudovima, Zakona o Ustavnom

sudu i Zakona o drZzavnom
tuzilastvu, u cilju njihovog
uskladivanja sa ustavnim
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amandmanima.

Pravedan, na zaslugama zasnovan
[ transparentan sistem
napredovanja sudija i tuzilaca treba
da bude uspostavljen, uz
periodicnu profesionalnu ocjenu
njihovog rada. Funkcionisanje

Sudskog i Tuzilatkog savjeta
nastavljla da ometa nedostatnost
kadra i budzetskih sredstava.

TuzilaStvo se bori da pokrije
troSkove krivi€nih postupaka.

Pravila o imunitetu i njihova
praktina primjena treba da se
razjasne u skladu sa najboljom
praksom kako bi se osigurala
potpuna odgovornost sudija i
tuZilaca u skladu sa kriviénim
zakonom. Institucionalni i operativni
kapacitet tuzilaca, sudija i policije u
borbi protiv korupcije je unarpijeden
putem dodatne podrske u vidu
obuke, ali ostaje nedovoljan.
Specijalnom istraznom timu u
specijalnom tuzilaStvu i dalje
nedostaju direktni pristup
relevantnim bazama podataka,
ljudske i finansijski resurse, a
naroCito  finansijska ekspertiza.
Profesionalni kapacitet Uprave za
imovinu, odgovorne za staranje i

prodaju imovine steCene
kriminalom, treba da se ojaca.
Kapacitet za sprovodenje

sistematskih finansijskih istraga u
slu¢ajevima kroupcije treba da se
unaprijedi.

Meduagencijska saradnja je
poboljSana u odredenoj mjeri ali
treba da se dodatno razvija,
uklju€ujuéi i saradnju izmedu
tuzilastva i policje u fazi
prethodnog  postupka. Vodeca
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uloga tuZiladtva treba da se ojaca.
Crna Gora ucestvuje u Regionalnoj
mrezi za obuku u pravosudu
uspostavljenoj od strane
Regionalne antikorupcijske
inicijative, 8to je pocetni korak u
uspostavljanju okvira za integrisanu
pravnu obuku u oblasti borbe protiv
korupcije u regionu.

Predlog zakona o
sudovima

Ministarstvo
pravde

I
kvartal

Ovim zakonom uredi¢e se
osnivanje, organizacija i
nadleznost sudova, uslovi za
izbor  sudija, profesionalna
ocjena rada sudija i
predsjednika suda, kao uslova
za napredovanje, trajno
upucivanje sudija na
dobrovoljnoj osnovi, disciplinska
odgovornost, organizacija rada
sudova, pravosudna uprava,
finansiranje rada sudova i druga
pitanja od znaCaja za uredno i
blagovremeno  funkcionisanje
sudova i rad sudija, a u skladu
sa medunarodnim standardima i
obavezama iz Akcionog plana
za Poglavlje 23, koje imaju za
cili jatanje nezavisnosti i
odgovornosti pravosuda.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budzet,
zbog &ega ¢e u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna
RIA.

PoboljSana je transparentnost rada
sudova i smanjen broj zaostalih
sudskih predmeta. Preduzeti su
dalji koraci ka racionalizaciji sudske
mreze. Usvojeni su Amandmani na
Ustav kojima se jaCa nezavisnost
pravosuda. Jo§ uvijek nijesu
uvedeni jedinstveni sistem
regrutovanja sudija i tuzilaca na
nivou cijele drzave i objektivni
sistem unapredivanja zasnovan na
zaslugama.

Neophodno je preduzeti mjere kako
bi se pojacali odgovornost i mjere
zastite integriteta u pravosudnom
sistemu. Neophodni su pojacani
napori kako bi se uspostavio
vjerodostojan  bilans  rezultata
istraga, krivicnog gonjenja i
presuda u slu€ajevima korupcije,
uklju€ujuéi sluajeve na visokom
nivou.

Slu¢ajna dodjela sudskih predmeta
nastavlja da se osigurava u
sudovima, izuzev u  malim
sudovima sa malo zaposlenih. Od
aprila 2013, svi sudski slu¢ajevi su
elektronski dodjeljivani, koristenjem
pravosudnog informacionog
sistema. Vecina sudskih odluka su
postale javno dostupne ali nijesu
objavljene pravovremeno. U martu,
Vrhovni sud je usvojio smjernice o
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pristupu informacijama.

U pogledu efikasnosti, sudovi su
nastavili da smanjuju broj zaostalih
sluajeva, za priblizno 6% tokom
2012. Osnovni sudovi su smanijili
broj zaostalih sluCajeva za 14%.
Rastuci broj zaostalih slu€ajeva u
priviednim sudovima i upravnom
sudu ostaje razlog za zabrinutost.
IzvrSenje odluka u gradanskim i
upravnim stvarima ostaje slabo.
Pouzdani statistiCki sistem za
mjerenje stope naplate, troSkova, i
trajanja izvrSnog postupka tek treba
da bude uspostavljen.

Trajanje sudskih postupaka je i
dalje razlog za zabrinutost. Crna
Gora treba da nastavi da daje
prioritetni tretman i da prati stare
sluCajeve. Moguénost upucivanja
sluCajeva sa viSe instance nizoj
instanci bez ulazenja u meritum
slu€aja je jedan od glavnih razloga
za dugo trajanje sudenja; ova
opcija bi se mogla ograniCiti na
vanredne okolnosti, u skladu sa
najboljom evropskom praksom.
Dodatni koraci su preduzeti u cilju
racionalizacije pravosudne mreze.
U februaru, Ministarstvo pravde je
usvojilo Analizu o racionalizaciji
sudske mreze. Njome se
preporuuje  organizacija mreze
prekrSajnih sudova, spajanje dva
privredna suda i sudenje u
predmetima organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i
ratnih zlo¢ina samo u jednom
specijalnom odjeljenju Viseg suda u
Podgorici. Plan  implementacije
preporuka je donesen juna 2013.
Pravosudni informacioni  sistem
(PRIS) se poleo Koristiti za
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statisti¢ko izvjeStavanje, time
povecavajuéi pouzdanost podataka.
Koristeni statisti¢ki indikatori jo$
uviek ne omogucéavaju potpune
informacije o trajanju sudenja i radu
sudova. Dalje unapredenje
pravosudnog IT sistema u skladu
sa relevantnim indikatorima je
potrebno kako bi se omogucili
pouzdani i dosljedni podaci i kako
bi se uveo sistem za pracenje
duzine trajanja sudskih postupaka.

Predlog zakona o
Sudskom savjetu

Ministarstvo
pravde

1]
kvartal

Ovim zakonom uredi¢e se nacin

izbora i prestanka mandata
¢lanova Sudskog savjeta,
organizacija i nacCin rada
Sudskog savjeta, postupak
izbora, nacin utvrdivanja
prestanka sudijske funkcije,
disciplinska odgovornost i

razrieSenje sudija i druga pitanja
od znaCaja za rad Sudskog
savjeta. Takode, zakonom ce se

urediti uspostavljanje
jedinstvenog  sistema izbora
sudija na nivou drzave na

oshovu transparentnog i sistema

zasnovanog ha zaslugama,
ocjenjivanje  rada sudija i
predsjednika sudova, sistem
napredovanja zasnovan na
rezultatima rada, trajno

upuéivanje sudija iz jednog suda
u drugi na dobrovoljnoj osnovi,
kao i pitanje nadleznosti vodenja

postupka disciplinske
odgovornosti, uloge disciplinske
komisije, postupka skidanja

imuniteta, a u
skladu sa medunarodnim
standardima i obavezama iz
Akcionog plana za Poglavlje 23,

funkcionalnog

Sudski savjet je imenovao Sest
sudija. Kriterijumi za izbor i dalje
ostaju nejasni i nijesu procijenjeni
na oshovu jasno definisanih
indikatora. Temelj za odluke nije u
potpunosti dokumentovan.
Jednoobrazna, objektivna i
transparentna ocjena kandidata tek
treba da bude zagarantovana.
Upraznjena radna mjesta se
oglasavaju za konkretne sudove, i
jedinstven sistem zapoSljavanja na
nivou drzave zasnovan na
transparentnim [ objektivnim
kriterjumima tek treba da bude
uspostavljen za sudije i tuzioce.
Ovo treba da bude propraéeno
sistemom dobrovoljnog,
horizontalnog i trajnog transfera.

U oblasti odgovornosti pravosuda,
pokrenuto je pet disciplinskih
postupaka protiv sudija; tri slu€aja
su odbacena, dok su dva postupka
i dalje u toku. Disciplinski sistem
treba da se unaprijedi kako bi u
potpunosti  bio  uskladen sa
principima zakonitosti i
proporcionalnosti i kako bi se
smanjilo diskreciono odlucivanje
kod primjene disciplinskih pravila.
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koje imaju za cilj jaCanje
nezavisnosti i  odgovornosti
pravosuda.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budzet,
zbog €ega ¢e u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna
RIA.

Dvostruka uloga Disciplinske
komisije u istrazivanju i odlu€ivanju
u disciplinskom postupku treba da
se revidira, a informacije o ishodu
disciplinskih posupaka objavljuju u
odgovarajuc¢oj formi. Dodatne mjere
treba preduzeti da se podigne
svijest gradana o postojec¢im
mehanizmima prituzbe, narocito o
Etickom  kodeksu. Pravila o
imunitetu i njihova prakti¢na
primjena treba da se razjasne u
skladu sa najboljom praksom kako
bi se osigurala potpuna
odgovornost sudija i tuzilaca u
skladu sa kriviénim zakonom.

Predlog zakona o
Ustavnom sudu
Crne Gore

Ministarstvo
pravde

1
kvartal

Ovim zakonom uredi¢e se
organizacija Ustavnog suda
Crne Gore, postupak pred

Ustavnim sudom, pravno dejstvo
njegovih odluka i druga pitanja
od znacaja za rad, a u skladu sa
medunarodnim standardima i
obavezama iz Akcionog plana
za Poglavlje 23, koje imaju za
cilj jacanje nezavisnosti sudstva
i efikasnosti ustavne zalbe.
Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budZet,
zbog &ega Ce u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna
RIA.

Predlog zakona o
izmjenama Zakona
o izvrSenju i
obezbjedenju

Ministarstvo
pravde

1]
kvartal

Ovim zakonom uredice se
funksionalne nadleznosti za
odlucivanje po pravnim
sredstvima na odluke javnog
izvrSitelja, u pravcu da odlucuje
sudija pojedinac, a ne vije¢e od
troje sudija, Sto ¢e omoguciti
realizaciju mjera u pravcu

Nakon donoSenja Zakona o javnim
izvrSiteljima decembra 2011,
relevantna podzakonska akta su
usvojena i sprovedena je obuka za
kandidate za javne izvrSitelje.
ZapoSljavanje javnih izvrSitelja se i
dalje ocCekuje. lzvrSenje odluka u
gradanskim i upravnim stvarima
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rastereCenja sudija od izvrSnih
predmeta, a naroCito poCetkom
rada javnih izvrsitelja.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis nece
imati uticaja na gradane i
budzZet, zbog €ega u procesu
njegove pripreme nece Dhiti
uradena detaljna RIA.

ostaje slabo. Pouzdani statisticki
sistem za mjerenje stope naplate,
troSkova, i trajanja  izvrSnog
postupka tek treba da bude
uspostavljen.

Predlog zakona o
upravnoj inspekciji

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

I
kvartal

Ovim zakonom, u tijesnoj vezi
sa reformom upravnog
postupka, odnosno potrebom da
se unaprijedi nivo zakonitosti,
stru¢nosti i kvaliteta u rjeSavanju
upravnih predmeta, unaprijedic¢e
se i ojacati inspekcijski nadzor
nad primjenom Zakon o opstem
upravnom postupku (ZUP-a),
kao i wurediti sama upravna
inspekcija, organizacija i
struktura, radna mjesta i druga
pitanja od znaaja za rad
upravne inspekcije. Zato je
novim ZUP-om izostala pravna
regulacija upravne inspekcije,
kakva je sadrzana u sada
vazecem ZUP-u. U predlogu je
ostala jedino upucéuju¢a norma
prema kojoj inspekcijski nadzor
nad sprovodenjem ZUP-a vrsi
upravna inspekcija.

Kapacitet Uprave za inspekcijske

poslove, ukljuCujuéi inspektorat
rada, nije  adekvatan zbog
finansijskih resursa i nedostatka

adekvatnog IT sistema. Pripreme u
ovoj oblasti pocinju.
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Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona
0 bezbjednosti
saobraéaja na
putevima

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

1
kvartal

Ovim zakonom obezbijedi¢e se
pravne pretpostavke da Crna
Gora nastavi dogradnju
legislative u oblasti bezbjednosti
saobracaja. Takode, na
kvalitetniji i efikasniji nacin
uredice se pojedina pitanja koja
se odnose na oblast bezbjednog
odvijanja saobracaja na
putevima, i otklonice se
nedostaci uo€eni u dosadasnjoj

primjeni vazeceg zakona,
posebno u dijelu kaznene
politike.

Preliminarna analiza uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na poslovni ambijent-
gradane i budzet, zbog Cega ¢e
U procesu njegove pripreme biti
uradena detaljna RIA.

Kada je rije¢ o drumskom
saobracaju, novi Zakon o]
bezbjednosti saobracaja na

putevima je stupio na snagu u
januaru 2013. i Crna Gora je
izradila Akcioni plan za primjenu
Strategije od drumskom saobracaju
za 2013, ¢ime se postavlja okvir za
dalje  unaprjedenje  postojeceg
zakondavstva o bezbjednosti na
putevima i za primjenu mjera za
rekonstrukciju drumske
infrastrukture.
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NORMATIVNI DIO

1. 4. PREDLOZI ZAKONA PREDVIDENI ZA IV KVARTAL 2014. GODINE

AKTIVNOST

. PROGRAM RADA VLADE
PREDLAGAC ROK CRNE GORE ZA 2014. GODINU

PREPORUKE EVROPSKE KOMISIJE
I1Z 1ZVJESTAJA O NAPRETKU
CRNE GORE ZA 2013. GOD.

STEPEN
REALIZACIJE

Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakonika o
krivicnom

postupku

Ovim zakonom izvrSi¢e se izmjene
koje su utvrdene u lzvjeStaju o
potrebi izmjena i dopuna Zakonika
o krivicnom postupku, koji je Vlada
Crne Gore usvojila na sjednici 27.
juna 2013. godine. Izmjene se
odnose na odredbe kojima se,
izmedu ostalog, ureduje:
nadleznost  suda, u smislu
promjene funkcionalnog sastava
suda u prvostepenom i Zalbenom
. postupku u pogledu krivi€nih djela s
Ministarstvo c v | | elementima korupcije, kao i u

pravde varta postupku odluc¢ivanja po vanrednim
pravnim ljekovima; izuzeée -
preciziranja razloga za izuzece
sudije za istragu, dodjeljivanje
branioca po sluzbenoj duznosti,
radnje dokazivanja - u dijelu
ovlasc¢enja policijskog sluzbenika,
mjere tajnog nadzora - u pogledu
vrste mjera, krivicnih djela za koja
se mogu primijeniti, organa koji ih
odreduju i lica na koja se
primjenjuju i njihovog trajanja, kao i
uredenje prekida i obustave njihove
primjene, mjere  obezbjedenja
prisustva okrivljenog i za
nesmetano  vodenje krivicnog
postupka, dostavljanje pismena i
razmatranje spisa, troskovi
krivicnog postupka, ovlascenja i
radnje policije u izvidaju, kontrola
optuznice, sporazum o priznanju
krivice, kao i odredaba kojima se
ureduju redovni i vanredni pravni

U januaru, Vlada je usvojila analizu
implementacije Zakona o krivicnom
postupku, a radna grupa je
formirana za izradu izmjena i
dopuna u cilu prevazilazenja
pravnih i institucionalnih
nedostataka koji su identifikovani.
Na oshovu analize racionalizacije
sudske mreze usvojene u februaru,
nadleznost u slu€ajevima
organizovanog kriminala, korupcije,
terorizma i ratnih zlo€ina treba da
se koncentriSe u jednom
specijalnom odjeljenju Viseg suda u

Podgorici. Podzakonska akta
Zakona o staranju o privremeno i
trajno  oduzetoj imovini  su

donesena u oktobru, kako bi se
unaprijedilo upravljanje privremeno
i trajno i oduzetom imovinom
steCenom kriminalom i obezbijedio
pravni osnov za njihovu prodaju.
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liekovi i skraéeni postupak, dok je
odredbe o oduzimanju imovinske
koristi, potrebno izdojiti u poseban
zakon.

Preliminarna  analiza  uticaja
propisa (RIA): Propis ¢&e imati
uticaja na gradane i budzet, zbog
Cega ¢e u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna RIA.

Ovim  zakonom  izvrSice  se
uskladivanje sa medunarodnim
standardima u ovoj oblasti i novim
konceptom Zakona o0 upravnhom
postupku.

Preliminarna  analiza  uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budzet, zbog
Cega ¢e u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna RIA.

Predlog zakona o
upravnom sporu

Ministarstvo v
pravde kvartal

Ovim zakonom urediée se postupak
pred arbitrazama, u skladu sa

- medunarodno prihvaéenim
Rredlog zakona o M'”'Staéswo s/ | modelom  Komisje  Ujedinjenih
arbitrazi pravae nacija za medunarodno trgovacko

kvartal o .
pravo, a u cilju jacanja alternativnih

nacina rjeSavanja sporova.

Preliminarna  analiza  uticaja
propisa (RIA): Propis ¢e imati
uticaja na gradane i budZet, zbog
Cega ¢ée u procesu njegove
pripreme biti uradena detaljna RIA.
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2. TEMATSKI DIO
(Shodno nadleznostima Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu)

STEPEN
AKTIVNOST PREDLAGAC ROK INDIKATORI REALIZACIJE
Clan 26 stav 3 Zakona o Sudskom savjetu
Izvjestaj Sudskog savjeta o radu Vrhovni sud Il ("Sl. list Crne Gore", br. 13/08, 39/11,
sudova u Crnoj Gori Crne Gore kvartal 31/12, 46/13 51/13 od 01.11.201) i
za 2013. godinu ¢lan 69 i 162 Poslovnika Skupstine
' Crne Gore
Vrhovno Clan 103 stav 3 Zakona o drzavnom
Izvjestaj Vrhovnog drzavnog tuzioca drzavno Il tuzilastvu
Crne Gore o radu drzavnog tuzilastvo kvartal ("Sl. list RCG",/ br. 6d9/03, 40/08, ;3/10,,
cix - Crne Gore 39/11, 46/13 od 02.10.2013) i
tuzilaStva za 2013. godinu &lan 69 i 162 Poslovnika Skupétine
Crne Gore
Clan 47 stav 2 Zakona o sprje¢avanju
Izvjestaj o radu Komisije za Komisija za Il sukoba interesa ("Sl. list Crne Gore", br.
sprjec¢avanje sukoba interesa sprjeCavanje kvartal 01/09, 41/11, 47/11) i
za 2013. godinu sukoba interesa ¢lan 69 i 162 Poslovnika Skupstine
Crne Gore
Predlog zakona o Budzetu Crne Clan 24 stav 1 Zakona o Budzetu
Gore za 2015. godinu u odnosu na Vlada v (,,S|. list Crne Gore", br. 12/07, 73/08,
sljedeée potrosacke jedinice: Crne Gore kvartal ; 53/09, 46/10) i »
Ministarstvo pravde, MUP, Ustavni M|p|star§tvo ¢lan 137 stav 4 Poslovnika Skupstine
! ' finansija Crne Gore

sud, Sudstvo, Tuzilastvo i Komisija
za sprjecavanje sukoba interesa
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3. NADZORNA ULOGA ODBORA — KONSULTATIVNA | KONTROLNA SASLUSANJA
CLAN 73175 POSLOVNIKA SKUPSTINE CRNE GORE

TEME PREDLAGAC POZVANI ODGOVORNI ROK STEPEN
PREDSTAVNICI REALIZACIJE

Na desetoj sjednici Odbora za evropske integracije,
odrzanoj 7. oktobra 2013. godine (koja je bila
zatvorena za javnost), razmatrani su: Nacrt
pregovaratke pozicije Crne Gore za meduvladinu
konferenciju o pristupanju Crne Gore evropskoj uniji za
Poglavlje 23 - pravosude i temeljna prava kao i Nacrt
pregovaracke pozicije Crne Gore za meduvladinu

»ispunjavanje preporuka i Predstavnici ce se pozvati | do kraja | konferenciju o pristupanju Crne Gore evropskoj uniji za
zahtjeva iz pregovarackih Odbor shodno dogovoru i 2013 Poglavlje 24 - pravda, sloboda i bezbjednost. Clanovi
poglavlja 23 i 24“ nadleznostima Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu

prisustvovali su istoj.

Navedenoj sjednici prethodila je Javna tribina na temu:
.,Crna Gora i EU - Pregovaracko poglavlje 23. i 24.",
koja je odrzana 4. oktobra 2013. godine. Panelisti
javne tribine, kojom je moderirao predsjednik Odbora
za evropske integracije Slaven Radunovié, bili su: Sef
Delegacije EU Mitja Drobni¢, glavni pregovarac
Aleksandar Andrija Pejovi¢, ¢lan Pregovaracke grupe
Svetlana Rajkovi¢, kao i Sefovi radnih grupa za
poglavlia 23 i 24, Branka LakoCevi¢ i Dragan
Pejanovié.

U periodu od 4. - 5. februara 2014.g. odrZan je
Pododbor za pravdu slobodu i bezbjednost u dijelu koji
se odnosi na tatku 2. Reforma pravosuda -
Nezavisnost i nepristrasnost u dijelu donosenja
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom
savjetu, Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
sudovima, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Ustavnom sudu i Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o DrZzavnom tuZilastvu (septembar 2013), kao i
Zakona o izmjeni Zakona o Ustavnhom sudu i Zakona o
izmjeni Zakona o Sudskom savjetu (oktobar 2013), te
informisanja o postupku izbora TuZilatkog savjeta,
Sudskog savjeta i Vrhovnog drzavnog
tuZioca.Sastanku su prisustvovali poslanici: Rifat
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Rastoder, Miodrag Vukovi¢, Snezana Jonica, Nada
Drobnjak, Goran Tuponja, Obrad - MiSo StaniSic¢ i
Predrag Bulatovic.

»Ostvarivanje Strategije reforme
pravosuda“

Odbor

Predstavnici

nadleznostima

¢e se pozvati
shodno dogovoru

v
kvartal
2013

Na zajedni¢koj $ednici Odbora za antikorupciju i
Odbora za politi¢ki sistem, 20. decembra 2013. godine
realizovano je konsultativno sasluSanje na temu:
,Obezbjedivanje nezavisnosti Vije¢a i podruénih
organa za prekrSaje kroz promjenu zakonskog
okvira u dijelu koji se tiCe imenovanja i razrjeSenja
sudija za prekrsaje“.

Cilj konsultativhog saslusanja bio je razmjena misljenja
i informacija povodom obezbjedivanja nezavisnosti
Vije€a i podruénih organa za prekrSaje kroz promjenu
zakonskog okvira u dijelu koji se ti¢e imenovanja i
razrieSenja sudija za prekrSaje, kao i prepoznavanja
problema u toj oblasti, koji bi se korigovali donoSenjem
novog Zakona o prekrsajima.

Sjednici su prisustvovali odgovorni predstavnici:
Branka LakoCevi¢, pomoénica ministra pravde, Zoran
Zivkovi¢, predsjednik Vijeéa za prekrsaje, kao i Veselin
Radulovi¢, pravni zastupnik MANS-a, na Cdiju je
inicijativu saslusanje i odrzano.

Nakon obavljeog razgovora, doneSena je Odluka o
obrazovanju Pododbora koji ¢e &initi dva predstavnika
Demokratske partije socijalista i po jedan predstavnik
Demokratskog fronta, Socijalisticke narodne partije,
Pozitivne Crne Gore, kao i predstavnika Albanskih
partija, uz koordinaciju Vlade, i uz u¢esée nevladinog
sektora, koji se takode bavi ovom problematikom.
Pododbor ¢e imati zadatak da najkasnije do sredine
marta naredne godine, pripremi stru¢no videnje i
informaciju, uzimajuéi u€esée na javnoj raspravi, i na
taj nacin, pokusati do¢i do najboljih rjeSenja za
poboljSanje zakonskog okvira, posebno u dijelu
imenovanja i razrjeSenja sudija za prekr3aje.
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»Ostvarivanje Strategije reforme
javne uprave*

Odbor

Predstavnici ¢e se pozvati
shodno dogovoru i
nadleznostima

v
kvartal
2013

Na zajedni¢koj sjednici Odbora za politicki sistem,
pravosude i upravu i Odbora za ekonomiju, finansije i
budzet, od 11. novembra 2013. godine, odrZano je
kontrolno sasluSanje mr Raska Konjeviéa, ministra
unutrasnjih poslova i dr Radoja Zugié¢a, ministra
finansija, na temu: ,,Analiza funkcionisanja lokalnih
samouprava“. Na bazi rasprave sa kontrolnog
sasluSanja odbori su utvrdili sedam zakljuaka.

Odluka o kontrolnom sasluSanju doneSena je
jednoglasno na Odboru, na inicijativu poslanice
Snezane Jonice, zamjenice predsjednika Odbora.

Sastanak predstavnika Zakonodavnog odbora i
Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu sa
¢lanovima ekspertskog tima i ekspertom SIGMA - e
povodom teksta radne verzije Predloga zakona o
upravnom postupku 26. septembar 2013. god.

»Stanje bezbjednosti saobracaja
na putevima u Crnoj Gori |
kaznena politika“

Odbor

Predstavnici ¢e se pozvati
shodno dogovoru i
nadleznostima

\Y
kvartal
2013

Na 29. sjednici Odbora za politicki sistem, pravosude i
upravu, odrzanoj 7. novembra 2013. godine,
razmotrena je Inicijativa za kontrolno saslusanje
ministra unutrasnjih poslova mr Raska Konjevi¢a,
na temu: ,Stanje bezbjednosti saobra¢aja na
putevima u Crnoj Gori i kaznena politika“, koju je
podnijela poslanica Snezana Jonica. Inicijativa
poslanice SneZane Jonice nije dobila potrebnu vecinu
na Odboru.

»Primjena Zakona o postupanju
prema maloljetnicima u
krivicnom postupku*

Odbor

Predstavnici ¢e se pozvati
shodno dogovoru i
nadleznostima

»Primjena Zakona o
inspekcijskom nadzoru®

Odbor

Predstavnici ¢e se pozvati
shodno dogovoru i
nadleznostima
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Plan rada Odbora za politicki sistem pravosude i upravu za 2014. godinu

~Programski standardi u
elektronskim medijima -
dosljedna primjena Zakona o
elektronskim medijima“.

Odbor

Direktor i ¢lanovi Savjeta
Agencije za elektronske medije
Crne Gore

1l
kvartal
2014

Sjednica Odbora na kojoj ¢e se realizovati kontrolno
sasluSanje zakazana je za 25. april t.g.

SEKRETARKA ODBORA
Slavica Mirkovié

43

PREDSJEDNIK ODBORA
Rifat Rastoder



