ZAPISNIK
sa 20. sjednice Odbora za bezbjednost i odbranu
Skupstine Crne Gore
odrzane 31. marta 2014. godine

Sjednica je poCela u 12 sati i 35 minuta.

Predsjedavao je Mevludin Nuhodzi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: Milutin Simovi¢, Radivoje Nikéevi¢, Obrad MiSo
Stanisi¢, Predrag Bulatovi¢, Velizar Kaluderovi¢, Snezana Jonica, Darko Pajovi¢ i savjetnik u
Odboru, Slavisa S¢ekic.

Sjednici su prisustvovali predstavnici podnosilaca amandmana Draginja Vuksanovi¢ i
Srdan Peri¢. Po pozivu, sjednici je prisustvovao predstavnik predlagaca zakona, potpredsjednik
Vlade i ministar pravde, Dusko Markovic.

Saglasno ranije podnijetom zahtjevu, sjednici je prisustvovala i predstavnica Instituta
Alternativa Dina Bajramspahic.

Nakon uvodnog obrazloZenja, za sjednicu je jednoglasno utvrden sliedeci

DNEVNI RED:
1. RAZMATRANJE (5) AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O OSNOVAMA
OBAVJESTAJNO BEZBJEDNOSNOG SEKTORA CRNE GORE KOJE SU PODNIJELI:
- poslanica Draginja Vuksanovié¢, dva amandmana

- poslanici mr Dritan Abazovié, Srdan Peri¢ i Darko Pajovi¢, tri amandmana
2. TEKUCA PITANJA

Prije prelaska na raspravu o tatkama dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio na
¢lan 6 stav 2 Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane kojim je
propisano da su sjednice Odbora po pravilu zatvorene za javnost, a mogu biti i otvorene, odlukom
veéine prisutnih &lanova Odbora, u skladu sa zakonom, nakon Cega su c¢lanovi Odbora
jednoglasno donijeli odluku da 20. sjednica bude otvorena za javnost.

Predsjednik NuhodZi¢ je podsjetio i na dogovor sa prve sjednice Odbora u pogledu audio
snimka toka sjednice, koji predlog je jednoglasno podrzan.

Prva tacka dnevnog reda: RAZMATRANJE (5) AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O
OSNOVAMA OBAVJESTAJNO BEZBJEDNOSNOG SEKTORA CRNE GORE KOJE SU
PODNIJELI:

- poslanica Draginja Vuksanovi¢, dva amandmana

- poslanici mr Dritan Abazovié, Srdan Peri¢ i Darko Pajovi¢, tri amandmana

U uvodnom obrazlozenju, poslanica Draginja Vuksanovic je ukazala da amandman 1 ima
za cilj redovnije izvjeStavanje Savjeta za odbranu i bezbjednost od strane Vije¢a za nacionalnu
bezbjednost, te da je iz navedenog predlozila da se u ¢lanu 10 stav 2 Predloga zakona rije¢
,SestomjeseCno” zamijeni rijeCju ,dvomjesecno®.

U pogledu amandmana 2, poslanica Vuksanovic je istakla da ustavna pozicija Savjeta za
odbranu i bezbjednost stvara potrebu da ovo tijelo odlu€uje o licu koje ¢e koordinirati rad Biroa za



operativnu koordinaciju, te da navedeni amandman ima za cilj izmjenu ¢lana 15 stava 3 Predloga
zakona tako da glasi "Rad Biroa za operativnu koordinaciju koordinira ¢lan Vije¢a za nacionalnu
bezbjednost koga odredi Savjet za odbranu i bezbjednost, na predlog Vije¢a za nacionalnu
bezbjednost".

Predstavnik predlagaca zakona Dusdko Markovi¢ je ukazao da su na sjednici Vlade Crne
Gore razmotreni podnijeti amandmani na Predlog zakona o osnovama obavjestajno
bezbjednosnog sektora Crne Gore, te iznio utvrdeni stav da se ne prihvata amandman 1
poslanice Vuksanovi¢. S tim u vezi, naglasio je da, imajuéi u vidu ustavnu poziciju i nadleZznost
Savjeta za odbranu i bezbjednost, predlozena formulacija da Vijece izvjeStava Savjet za odbranu
i bezbjednost najmanje Sestomjesecno, ukljuCuje i moguénost ¢eSéeg izvjeStavanja po potrebi,
Sto u potpunosti obezbjeduje redovnost u datom postupku. Sa druge strane, potpredsjednik Viade
i ministar pravde je iznio stav da prihvata amandman 2 poslanice Vuksanovié.

Amandmane (3) koje su na Predlog zakona podnijeli poslanici mr Dritan Abazovi¢, Srdan
Peri¢ i Darko Pajovi¢ obrazloZio je predstavnik podnosilaca amandmana, poslanik Srdan Peri¢. S
tim u vezi, ukazao je da amandman | predvida dopunu ¢lana 8 Predloga zakona sa ciliem da
Clanovi Vije¢a za nacionalnu bezbjednost budu i predsjednik i zamjenik predsjednika Odbora za
bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore. Navedeno je ocijenio vaznim imajuéi u vidu zna&aj
nadleznosti ovog radnog tijela utvrdenih Poslovnikom Skupstine Crne Gore, istiCu¢i da bi
usvajanje datog amandmana doprinijelo jacanju parlamentarne kontrole nad sektorom
bezbjednosti. Amandmanom Il je predvidena dopuna u ¢lanu 10 stav 2 Predloga zakona kako bi
Vije¢e za nacionalnu bezbjednost, pored Savjeta za odbranu i bezbjednost, o pitanjima iz svog
djelokruga izvjeStavalo i Odbor za bezbjednost i odbranu. U cilju jatanja parlamentarne kontrole
sektora bezbjednosti podnijet je i amandman IIl. Naime, poslanik Peri¢ je ukazao na potrebu
dopune €lana 17 stav 2 na nacin da Biro za operativnu koordinaciju o svom radu, pored VijeCa za
nacionalnu bezbjednost, izvjeStava i Odbor za bezbjednost i odbranu, dostavljanjem zapisnika sa
sjednica Biroa, kao i sainjavanjem izvjeStaja o rezultatima operativnog uskladivanja i
koordinacije aktivnosti organa koji ¢ine obavjestajno bezbjednosni sektor. Poslanik Peri¢ je u
svom izlaganju, podsjetio i na istrazivanje Centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga iz
Zeneve u ovoj oblasti, u kojem je konstatovana neophodnost jacanja parlamentarne kontrole.
Dalje je ukazao i na primjer uredenja datog segmenta u Republici Austriji te naglasio da, imajuéi u
vidu da predlozeno zakonsko rjeSenje ima za cilj bolju koordinaciju i informisanost svih
relevantnih aktera, cijeni nuznim da u konkretnom slu€aju bude uklju¢ena i Skupstina Crne Gore,
preko nadleznog radnog tijela tj. Odbora za bezbjednost i odbranu.

Predstavnik predlagaca zakona je iznio stav Vlade da podnijeti amandmani poslanika mr
Dritana Abazovi¢a, Srdana Perica i Darka Pajovi¢a nisu prihvatljivi. S tim u vezi, ukazao je na to
da je sastav Vije¢a za nacionalnu bezbjednost predloZen u skladu sa ¢injenicom da obavjes$tajno
bezbjednosni sektor ine stru¢ni organi koji, u okviru svojih nadleznosti i ovlas¢enja, prikupljaju,
obraduju, koriste, razmjenjuju, Cuvaju i Stite obavjeStajno bezbjednosne podatke i koji su
zaduzeni za neposrednu primjenu zakona u sprovodenju unutradnje i vanjske politike Vlade Crne
Gore u oblasti bezbjednosti i odbrane. Dalje je istakao da rad ovih organa, saglasno odredbama
Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane podlijeze, bez ograni¢enja,
svim nadzornim i kontrolnim mehanizmima Odbora za bezbjednost i odbranu, istiCuci da sli¢na
zakonska rje$enja postoje i u uporednom zakonodavstvu koje je koris¢eno prilikom rada na tekstu
Predloga zakona. Takode je ukazao da je Predlogom zakona predvidena mogucnost da u radu
Vije€a za nacionalnu bezbjednost, po pozivu, uCestvuju starjeSine i predstavnici drugih drzavnih
organa te, samim tim, i predsjednik i zamjenik Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne
Gore, kada postoje odredene teme koje su od posebnog interesa i znaCaja za sigurnost i
bezbjednost drzave. Potredsjednik Markovi¢ je dalje podsjetio da VijeCe za nacionalnu
bezbjednost nije organ obavjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore, vec tijelo Cija je osnovna
uloga usmjeravanje i uskladivanje rada ovih organa, te da uporedna iskustva ne sadrZze odredbe
o redovnom, periodicnom izvjeStavanju parlamentarnog odbora za bezbjednost i odbranu od
strane nacionalnih koordinirajucih tijela, vec iskljuCivo o podnoSenju izvjeStaja od strane organa
koji imaju neposredna, operativna ovlaS¢enja u primjeni zakona, navodeéi kao primjer uredenje
ovog segmeta u Srbiji, Hrvatskoj i Sloveniji. S tim u vezi, ukazao je da ne postoji razlog da Vijece
ne dostavi potrebne informacije na zahtjev Odbora za bezbjednost i odbranu, te ukazao na
prihvaceni amandman Zakonodavnog odbora u pogledu izmjene ¢lana 13 Predloga zakona.



U raspravi su ucestvovali: Velizar Kaluderovi¢, Mevludin NuhodZi¢, Predrag Bulatovic,
Obrad Miso Stanisi¢, Snezana Jonica i Darko Pajovié.

Clan Odbora Velizar Kaluderovié je ponovio poziv &lanovima Odbora da obrate paznju na
kvalitet predloZzenog zakonskog rjeSenja. Osvrnuvsi se na predmet i naziv, te sadrzaj teksta
Predloga zakona apostrofirao je da predlozena rjeSenja koja se odnose samo na koordinaciju ne
mogu predstavljati osnove obavjestajno bezbjednosnog sektora. Dalje je istakao da se
predvidenim formiranjem koordinirajucih tijela ulazi u sustinu i ustavne nadleznosti Predsjednika
Crne Gore, Vlade i Savjeta za odbranu i bezbjednost. Poslanik Kaluderovi¢ je izrazio podrsku
podnijetim amandmanima ali i iznio stav da je predloZzeno zakonsko rieSenje loSe, te da nedavne
izjave premijera u Skupstini Crne Gore upozoravaju na pokudaj uspostavljanja potpune kontrole
nad obavjestajno bezbjednosnim sektorom od strane pojedinaca u Crnoj Gori. S tim u vezi,
naglasio je da su se biljezili po&etni koraci u demokratizaciji i parlamentarnom nadzoru sluzbi
bezbjednosti, te da predmetni Predlog zakona predstavlja korak unazad u ovoj oblasti. Poslanik
Kaluderovi¢ je podsjetio i da Vlada ima ustavni kapacitet da svojim aktom definiSe operativho
koordinaciono tijelo. Saglasno navedenom, apostrofirao je da se sa druge strane, predlozenim
zakonskim rjeSenjem formira VijeCe za nacionalnu bezbjednost 5to je ocijenio nezakonitim i
opashim, imajuci u vidu njegove nadleznosti i odnos prema Vladi Crne Gore.

Predsjednik Odbora Mevludin Nuhodzi¢ je ocijenio da, saglasno uporednoj praksi,
podrZzava rjeSenje da po pozivu predsjednik Odbora za bezbjednost i odbranu uéestvuje u radu
Vije¢a za nacionalnu bezbjednost.

Predrag Bulatovi¢ je podsjetio da poslanici Demokratskog fronta nisu ucestvovali na
sjednici Odbora, kao ni na plenarnoj raspravi o Predlogu zakona o osnovama obavjestajno
bezbjednosnog sektora, te izrazio zabrinutost, cijeneéi da navedeno rjeSenje predstavlja kreirani
korak unazad sa ciliem derogiranja odredenih dostignu¢a koja su postojala u oblasti sprovodenja
parlamentarnog nadzora i kontrole jo$ uvijek nereformisanih sluzbi bezbjednosti, istiCuci prije
svega Agenciju za nacionalnu bezbjednost. Dalje je ukazao da se Predlogom zakona derogira
ustavna pozicija Predsjednika Crne Gore, Vlade i Savjeta za odbranu i bezbjednost. Poslanik
Bulatovi¢ je u nastavku istakao da nije predstavljalo problem da se 2010. godine na osnovu
ZakljuCka Odbora ostvari neohodna koordinacija nadleznih organa i institucija u slucaju
,Balkanski ratnik“ i naglasio da ne postoje zakonske, niti druge prepreke da Vlada u okviru svojih
ingerencija ostvari potrebnu koordinaciju. Saglasno iznijetom, apostrofirao je da je predloZeno
zakonsko rjeSenje loSe, te da njegov tekst ne mogu poboljdati podnijeti amandmani.
KomentariSuci stav predstavnika predlagaca da Odbor moze da zatrazi od Vlade odredene
informacije te da, na osnovu odluke ¢lanova moze razmatrati izvjeStaje, istakao je da navedeno
implicira da vladaju¢a vecina mozZe, a ne mora izaCi u susret da se odredeno pitanje stavi na
dnevni red sjednice ovog radnog tijela, naglaSavajuci da takva praksa ne predstavlja zakonsko
rieSenje u pogledu definisanja parlamentarnog nadzora. U nastavku je istakao da sustinu odnosa
izmedu Vije€a za nacionalnu bezbjednost i Odbora ne moze predstavljati u¢eS¢e predsjednika
ovog radnog tijela na sastancima Vije¢a po pozivu. Saglasno navedenom, poslanik Bulatovi¢ je
istakao da ¢e podrzati amandmane koje su podnijeli poslanici Pozitivhe Crne Gore.

Clan Odbora Obrad Mi$o Stanis$ié je apostrofirao da sprovodenje parlamentarnog nadzora
nad radom sluzbi bezbjednosti nije uskraceno predlozenim zakonskim rjeSenjem, imajuci u vidu
odredbe Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane. S tim u vezi,
istakao je da dostavljeni Predlog zakona ima za cilj jaCanje sistema nacionalne bezbjednosti
drzave i koordinacije u obavjeStajno bezbjednosnom sektoru, te ukazao na mogucnost da se
Odbor preko upucenog zahtjeva upozna i razmotri sva relevantna pitanja u ovoj oblasti.

Poslanica SneZana Jonica se interesovala za razloge neprihvatanja podnijetih
amandmana koji se odnose na izvjeStavanje Odbora za bezbjednost i odbranu ako, saglasno
stavu predstavnika predlagaca, postoji spremnost za dostavljanje svih relevantnih informacija i
izvjeStaja od strane Vije€a za nacionalnu bezbjednost, na zahtjev ovog radnog tijela.

Clan Odbora Darko Pajovi¢ je iznio stav Pozitivne Crne Gore da je predloZeno zakonsko
rieSenje loSe, te postavio pitanje za razloge donoSenja zakona u cilju koordinacije pojedinaca u



Vladi Crne Gore da vre poslove iz sopstvene nadleznosti. Istakavsi da se u konkretnom slucaju
odbija transparentnost, poslanik Pajovi¢ je ukazao da isto predstavlja jasnu naznaku da se radi o
partijskoj privatizaciji rada ovog sektora. U skladu sa navedenim, ukazao je na raznoliki sastav
Komisije za pracenje istraga u sluCajevima napada na novinare, podsjetivsi da je upravo
koordinacija i razmjena informacija izmedu njenih &lanova doprinijela napretku na datom planu.

Nakon sprovedene rasprave, Odbor je na osnovu ¢lana 149 stav 2 Poslovnika Skupstini
podnio

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU (5) AMANDMANA NA
PREDLOG ZAKONA O OSNOVAMA OBAVJESTAJNO BEZBJEDNOSNOG SEKTORA
CRNE GORE
koje su podnijeli:
- poslanica Draginja Vuksanovi¢, dva amandmana
- poslanici mr Dritan Abazovi¢, Srdan Peri¢ i Darko Pajovi¢, tri amandmana

Amandman 1 na Predlog zakona poslanice Draginje Vuksanovi¢ nakon uvodnog
obrazlozenja nije dobio potrebnu veéinu Odbora, a sa njim se nije saglasio ni predstavnik
predlagaca zakona.

Amandman 2 poslanice Draginje Vuksanovi¢ prihvacen je od strane predstavnika
predlagaca, te je samim tim postao sastavni dio teksta Predloga.

Nakon uvodnog obrazloZenja predstavnika podnosilaca amandmana, iskazanog stava
predstavnika predlagaca zakona da ne prihvata amandmane i rasprave koje je vodena,
amandmani (3) koje su na Predlog zakona podnijeli poslanici mr Dritan Abazovi¢, Srdan Peri¢ i
Darko Pajovi¢ nijesu dobili potrebnu veéinu.

*k%k

O amandmanu 1 koji je na Predlog zakona podnijela poslanica Draginja Vuksanovic¢
glasalo je osam poslanika: Velizar Kaluderovi¢, Snezana Jonica i Darko Pajovi¢ (,za“), Mevludin
Nuhodzi¢, Milutin Simovi¢, Radivoje Nikéevi¢ i Obrad MiSo StaniSi¢ (,protiv‘) dok je poslanik
Predrag Bulatovi¢ bio uzdrzan.

O amandmanima (3) koji su na Predlog zakona podnijeli poslanici iz Kluba Pozitivhe Crne
Gore glasalo je osam poslanika: Predrag Bulatovi¢, Velizar Kaluderovi¢, Snezana Jonica i Darko
Pajovi¢ (,za“), Mevludin Nuhodzi¢, Milutin Simovi¢, Radivoje Nik&evi¢ i Obrad Miso Stanisi¢
(,protiv®).

Druga ta¢ka dnevnog reda: TEKUCA PITANJA

U okviru ove tacke dnevnog reda bilo je rije€i o predstoje¢im aktivnostima Odbora za
bezbjednost i odbranu.

Magnetofonski zapis toka sjednice se nalazi na CD-u i €ini sastavni dio zapisnika.
Posto je iscrpljen dnevni red, predsjednik Odbora je zakljucio rad sjednice.
Sjednica je zavrSena u 13 sati i 20 minuta.

ZAPISNIK SACINILA:

mr Vesna Pekovié, s.r. PREDSJEDNIK ODBORA
Mevludin Nuhodzi¢, s.r.



