ZAPISNIK

sa 49. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZzet Skupstine Crne Gore, odrzane 24.
marta 2014. godine

Sjednica je pocela u 10.15 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Resid Adrovi¢, Almer
Kala¢, Nik Gjeloshaj, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovi¢, Srdan Mili¢ i Mladen Bojanic.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Filip Vukovié¢, Damir Sehovi¢ i Nebojsa
Medojevic.

Sjednici su u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika Skupstine prisustvovali: Dragica Sekuli¢,
generalna direktorica Direktorata za energetsku efikasnost; BoZidar Pavlovi¢, samostalni
savjetnik u Sektoru za energetsku efikasnost u Ministarstvu ekonomije; Jasna Sekulovi¢, projekt
menadZzer njemacke organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ); Vesna Jablan, predstavnica
njemacke organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ); Aleksandar Mitrovi¢, rukovodilac
sektora za pravne, finansijske i opste poslove Privredne komore Crne Gore; Milenko Perovié,
sekretar Odbora udruZenja energetike i rudarstva Privredne komore Crne Gore; Miodrag Maras,
predstavnik Unije poslodavaca Crne Gore; Rajko Radusinovié, predstavnik NVO , Crnogorski
centar za energetsku efikasnost”; Novo Govedarica, predstavnik NVO , Crnogorski centar za
energetsku efikasnost”; Biljana Gligori¢, predstavnica NVO ,Expeditio”; Zlatko Simonovski,
predstavnik NVO ,, Centar za istraZivanje i razvoj politika“, Jelena Marojevi¢ Gali¢, predstavnica
NVO , Green Home”; Boris Raoni¢, predstavnik NVO ,Gradanska alijansa”; Sanja RaSovig,
predstavnica NVO ,Gradanska alijansa” i Edin Koljenovi¢, predstavnik NVO,, Gradanska
alijansa”.

Sjednicu je, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, pratio predstavnik
NVO ,Institut alternativa", Filip Vujovic.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

KONSULTATIVNO SASLUSANJE NA TEMU:

+EFIKASNO KORISCENJE ENERGIJE, STANJE U CRNOJ GORI SA OSVRTOM NA
NACRT ZAKONA O EFIKASNOM KORISCENJU ENERGIJE“

Sjednici su, po pozivu prisustvovali, predstavnici:
Ministarstva ekonomije;

Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju(GIZ);
Privredne komore Crne Gore;

Unije poslodavaca Crne Gore;

Nevladinih organizacija:

o Gradanska alijansa;

Crnogorski centar za energetsku efikasnost;
Expeditio;

Centar za istraZivanje i razvoj politika(CRPM) i
Green home.
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Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, podsjetio je da je polaze¢i od predloga
NVO ,,Gradanska alijansa”, koji je dostavljen Odboru 24. januara 2014. godine i Plana rada
Odbora za 2014. godinu, podnio inicijativu za odrzavanje konsultativnog saslusanja, te da je na
osnovu ¢lana 73 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor na 45. sjednici odrzanoj 24. februara
2014. godine, jednoglasno, sa sedam glasova ,za” podrzao inicijativu za odrzavanje navedenog
saslusanja. Predsjednik Odbora, naveo je da je pravni okvir u oblasti energetske efikasnosti na
nivou Evropske unije u znac¢ajnoj mjeri promijenjen donosenjem novih direktiva i regulativa u
ovoj oblasti, Sto je i rezultiralo izradom Nacrta zakona o efikasnom koris¢enju energije. Podsjetio
je da je Odbor 19. aprila 2012. godine odrzao konsultativno saslusanje na temu ,Javni dijalog o
odrzivom kori$¢enju energije u Jugoistocnoj Evropi - stanje u Crnoj Gori” i da je poseban
naglasak stavljen na primjenu Zakona o energetskoj efikasnosti. Poslanik Damjanovic je istakao
da je, imajuci u vidu saradnju izmedu Odbora za ekonomiju, finansije i budZet, Ministartva
ekonomije, NVO sektora kao i Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju (GIZ) iz koje su
proizasle aktivnosti ovog Odbora vezane za clanstvo Crne Gore u Energetskoj zajednici,
dogovoreno da se odrZi sjednica.

Poslanik Aleksandar Damjanovi¢, ukazao je da u aktuelnom Zakonu nema jasnih osnova
za definisanje samoodrzivog fonda koji bi mogao da sluZi namjeni finansiranja projekata
energetske efikasnosti. Konstatovao je da sredstva koja su u prethodnom periodu izdvajna za
podsticanje energetske efikasnosti, nijesu mala, i da se radi o iznosu od oko 20 mil eura, takode,
interesovalo ga je Sta je do sada postignuto po pitanju energetske efikasnosti. Ukazao je da bi
bilo dobro da se uradi presjek zapocetih, kao i realizovanih projekata prije utvrdivanja konacnjih
rjeSenja u Predlogu zakona koji se ocekuje. Takode, ocijenio je potrebnim da se izdvoje one
lokalne samouprave koje su najvise napredovale po pitanju energetske efikasnosti. Ukazao je da
su u ¢lanu 29 Nacrta zakona o efikasnom koris¢enju energije objedinjeni finansiranje i podsticaji,
za razliku od vaZzedeg Zakona o energetskoj efikasnosti, kao i da je ostala odredba da se sredstva
za finansiranje projekata i sprovodenje mjera energetske efikasnosti obezbjeduju iz buzdeta
drzave, budZzeta jedinica lokalnih samouprava, donacija i kredita bez striktnih normi i striktnih
procenata, ¢ime se ne ostavlja prostor za planiranje odredenih mjera, jer to sve zavisi od
sredstava koja nijesu definisana. Zatim ukazao je da je ¢lanom 18 vazeceg Zakona o energetskoj
efikasnosti bilo predvideno da se procjena energetske efikasnosti pri javnim nabavkama vrsi na
osnovu metodologije za utvrdivanje stepena energetske efikasnosti koju utvrduje Ministrastvo,
medutim ta metodologija jos uvijek nije utvrdena i samim tim nije bilo moguce primjenjivati
odredbe navedenog ¢lana kroz tenderske postupke. Naveo je da je u ¢lanu 20 Nacrta zakona o
efikasnom koriséenju energije navedena metodologija i ne pominje, kao i da je Nacrtom
predvideno da se propisi za sprovodenje Zakona, donesu se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu Zakona, a da se do tada primjenjuju podzakonski akti donijeti na osnovu
Zakona o energetskoj efikasnosti.

Poslanik Zoran Jeli¢, ukazao je da je cijena elektri¢ne energije u Crnoj Gori visoka u
odnosu na Zivotni standard, kao i da postoje indikacije da ¢e, ukoliko Kombinat alumiijuma AD
Podgorica prestane sa radom, doéi do povecanja cijene. Podsjetivsi da je Vlada Crne Gore
nedavno usvojila Uredbu o naknadi za podsticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora, naveo je da postoji vjerovatnoca da ¢e navedena naknada opteretiti ra¢une za struju, te
da ¢e doc¢i do znatne korekcije cijene elektri¢ne energije. Takode, naveo je da se elektri¢na
energija neefikasno koristi, da su gubici na distibutivno-prenosnoj mrezi veliki i podsjetio na
problem krade struje. Ocijenio je da je energetska efikasnost opravdano prikazana kao jedan od
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prioriteta na kom treba insistirati, na putu ka ¢lanstvu Crne Gore u Evropsku uniju, te da je
svijest gradana o ovoj problematici i dalje na niskom nivou. S tim u vezi, postavio je pitanja koja
su se odnosila na kvalitet kadra koji ¢e sprovesti energetsku efikasnost u Crnoj Gori i kvalitet
edukacije o navedenom, kao i na ¢lan 19 stav 3 Nacrta zakona, koji se odnosi na obaveze javnog
sektora - organa drZzavne uprave, jedinica lokalne samouprave i javne sluzbe ¢iji je osnivac
drzava, odnosno lokalna samouprava, da upoznaju zaposlene sa mjerama energetske efikasnosti
i na¢inom njihove primjene. Poslanika Jeli¢a, interesovalo je da li u Crnoj Gori postoji energetski
menadZzment u odredenim firmama i sistematizovana radna mjasta u instistucijama.

Poslanik Strahinja Bulaji¢ bio je misljenja da racionalna potrosnja elektri¢ne energije treba
da bude strateSsko opredjeljenje Crne Gore i konstatovao da se 60% toplotne energije u Crnoj
Gori pokriva elektricnom enegrijom, 20% energijom proizvedenom iz drveta, dok se 10%
toplotne energije proizvodi iz uglja. Poslanik Bulaji¢ je naveo da je kvalitet koriS¢enja elektri¢ne
energije na niskom nivou i naglasio da je potrebno mjerama energetske efikasnosti nadoknaditi
deficit u elektroenergetskom sektoru Crne Gore. Takode, naveo je da treba stimulisati sva fizicka
i pravna lica koja efikasno koriste elektricnu energiju, kao i da bi Vlada Crne Gore trabala da
donese Uredbu kojim bi se zabranila prodaja uredaja koji ne stede elektri¢nu energiju. Poslanika
Bulajica je interesovalo kako smanjiti gubitak elektricne energije bez ugrozavanja Zivotnog
standarda stanovnistva, zatim kakva je potreba da ,svaka terasa u Crnoj Gori” ima klima uredaj
i koliko je ucescée potrosnje elektri¢ne energije u BDP-u.

Poslanik Srdan Mili¢, ocijenio je da je stav da je energetska efikasnost u Crnoj Gori na
veoma niskom nivou nedovoljno precizan, te da ga treba kvantifikovati. Poslanik Mili¢ takode,
ukazao je da se ovaj proces treba sprovoditi ozbiljnom politikom, na nac¢in da gradani uvide
dobrobit koju bi imali efikasnim koris¢enjem energije. Ocijenio je da zemlja koja je seizmoloski
aktivna nema zadovoljene standarde seizmologije, te da ne treba samo rjesavati problem na
nacin da se zakonodavstvo usaglasi sa evropskim, ve¢ da prioritet treba da bude upodobljavanje
propisa sa potrebama Crne Gore. Poslanik Mili¢ konstatovao je da se mora naci prostor za
adekvatno ucesce resornog odbora Skupstine Crne Gore u dijelu primjene Zakona i sugerisao da
se lokalnim upravama koje ne sprovode planove energetske efikasnosti uskrate sredstva iz
Egalizacionog fonda. Poslanik Srdan Mili¢ naveo je da ocekuje od Direktorata za energetsku
efikasnost, kao potrosacke jedinice u okviru Ministarstva ekonomije da Odboru za ekonomiju,
finansije i budZzet dostavi predlog za budzet za 2015. godinu. Takode, iskazao je spremnost,
imajudi u vidu, da je u drzavi iskazan javni interes da se besplatno reklamiraju politicke partije
koje ucestvuju na izborima, da u tom dijelu 30% onoga sto pripada SNP-u opredijeli reklamnoj
kampanji posvecenoj energetskoj efikasnosti.

Poslanik Veljko Zarubica, saglasio se sa konstatacijama da je energetska efikasnost u
Crnoj Gori na veoma niskom nivou. Ocijenio je da je u pitanju dug proces prilogodavanja, ali i
konstatovao da je od prethodniog saslusanja koje je odrzao Odbor u aprilu 2012. godine, doslo
do odredenih pomaka. Poslanik Zarubica podsjetio je da se u Vladinom dokumentu iz 2008.
godine , Investiranje u energetski sektor Crne Gore” navodi da je potencijal za ustede elektri¢ne
eneregije u Crnoj Gori vrlo veliki, te da je jedan od glavnih ciljeva obaveza iz strategije za
poboljSanje energetske efikasnosti u proizvodnji i potro$nji energije do nivoa srednje razvijenosti
zemalja EU. Poslanik Zarubica bio je misljenja da ¢e se usvajanjem novog zakona koji je trenutno
u fazi nacrta, poboljsati efikasnost implementacije, te ¢e se dosljednom primjenom energetske
efikasnosti znacajno smanjiti deficit elektricne energije u Crnoj Gori. Poslanik je pozitivno
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ocijenio sprovodenje projekata Direktorata, a s tim u vezi, u odnosu na projekat ,Energetska
grana” i projekat ,Solarni katuni”, interesovalo ga je u kojoj su fazi, te u odnosu na medijsku
kampanju ocijenio da treba poboljsati informisanost gradana. U odnosu na edukaciju gradana
zanimalo ga je koji je efekat sredstava koja su uloZena.

Poslanik Resid Adrovi¢, ocijenio je da je s obzirom da je svijest o energetskoj efikasnosti
na dosta niskom nivou znacaj ove teme tim dijelom veci, kao i da bi se primjenom rjeSenja
Nacrta zakona u znacajnoj mjeri smanjio spoljno-trgovinski deficit drzave. U odnosu na
poglavlje IV Nacrta zakona koje se odnosi na Djelatnost vrsenja energetskog pregleda, poslanik
Adrovié, ocijenio je da je saglasan sa odredbama koje definisu koja lica mogu vrsiti energetski
pregled, ali i ukazao na prostor za boljim definisanjem ¢lana 33, kojim je predvideno da
Ministarstvo, koje daje ovlas¢enje za sprovodenje programa obuke i stru¢nog ispita, moze isto i
oduzeti u slucaju neistinitih i neta¢nih podataka. U odnosu na navedeno, poslanik je bio
misljenja da je prije nego se ovlaséenje izda neophodno da Ministarstvo provijeri vjerodostojnost
podataka. U odnosu na poglavlje IX Kaznene odredbe, poslanik Adrovic¢ je bio misljenja da je
potrebno drugacije koncipirati kaznene odredbe, kao i razmotriti moguénost neizdavanja
dozvola za izgradnju objekata ako prethodno nijesu zadovoljeni propisani uslovi.

Poslanik Mladen Bojani¢, naglasio je da nije protiv gradnje energetskih objekata, ve¢ da
da treba graditi na osnovu savremenih projekata. Ukazao je i na analizu jednog udruZenja
privrednika Evropske unije, koji tvrde da EU vodi pogresnu politiku kada je u pitanju
energetika u zadnjih 20 godina, jer kako navode, prevelikim forsiranjem alternativnih izvora
energije, se obesmisljavaju investitori u tradicionalne energetske objekte poput termoelektrana, a
subvencioniSe se izgradnja vjetroelektrana i elektrana na sunce, te da je to jedan od uzro¢nika
zasto je nastupila velika ekonomska kriza, jer se dosta toga nije radilo kako treba, a poslednjih
godina je enormno povecana cijena elekti¢ne energije.

Poslanik Almer Kala¢, ocijenio je da je kao preduslov za primjenjivanje Zakona
neophodno primjenjivati i druge zakone koji se bave problematikom energetske efikasnosti, kao
na primjer, Zakon o izgradnji objekata. S tim u vezi, naveo je da ako se prilikom gradnje
ugraduju materijali i gradevinski proizvodi koji odgovaraju propisanim standardima, u
znacajnoj mjeri bi se, u tom slucaju, obezbijedila usteda u energiji. Poslanik Almer Kala¢
naglasio je da je potrebno donijeti i zakon o legalizaciji neformalno sagradenih objekata, te
primjenjivati Zakon o koncesijama, Zakon o zastiti zivotne sredine, $to ¢e znacajno uticati na
kvalitetnu primjenu Zakona koji se odnosi na energetsku efikasnost.

Poslanik Milutin Pukanovi¢ je bio misljenja da se zbog loSe elektroenergetske
infrastrukture gubi ogromna energija, kao i da je tu najmanja elektroenergetska efikasnost.
Naveo je da bi bilo dobro da Elektroprivreda Crne Gore AD Niksi¢ informise ¢lanove Odbora o
efektima ugradnje oko 150 hiljada brojila na daljinsko oc¢itavanje. Takode, bio je misljenja da u
Crnoj Gori postoji najnepovoljniji odnos potrosnje elektricne energije i da se skoro 60%
elektricne energije trosi na grijanje. Takode, ukazao je da u Crnoj Gori ne postoji koriséenje
energija sunca i vjetra, kao i da bi bilo korisno da se vise koristi gas, mozda ¢ak i za proizvodnju
elektricne energije. Naveo je da Crna Gora ima potencijal da proizvodi viskove elektri¢ne
energije, ¢ak i da drzavna kompanija zaraduje na proizvodnji elektri¢ne energije, kao i da su
sustinski problemi u gradnji objekata koji proizvode elektri¢cnu energiju. Naveo je i da je
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potrebno izvrsiti rekonstrukciju opreme i vodova. Ukazao je da je 2003. godine bilo bolje stanje
nego 2010. godine zato $to je struktura potro$nje bila drugacija. Ocijenio je da je potrebno
promijeniti strukturu potro$nje, smanjiti koli¢inu energije koja se trosi na grijanje i ojacati
privredu, odnosno, , velike” potrosace.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da obavijesti Skupstinu o konsultativnom saslusanju i
dostavio sljedeci

IZVJESTA]J

sa konsultativnog saslusanja na temu, EFIKASNO KORISCENJE ENERGIJE, STANJE
U CRNOJ GORI SA OSVRTOM NA NACRT ZAKONA O EFIKASNOM KORISCENJU
ENERGIJE“

Sjednici su, po pozivu prisustvovali, predstavnici:
e Ministarstva ekonomije;
¢ Njemacke organizacije za medunarodnu saradnju(GIZ);
e Privredne komore Crne Gore;
e Unije poslodavaca Crne Gore;
¢ Nevladinih organizacija:
o Gradanska alijansa;
o Crnogorski centar za energetsku efikasnost;
o Expeditio;
o Centar za istrazivanje i razvoj politika(CRPM) i
o Green home.

Pisano misljenje o temi konsultativnog saslusanja dostavila je nevladina organizacija Gradanska
alijansa.
* * *

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, podsjetio je da je da je pravni okvir u
oblasti energetske efikasnosti na nivou Evropske unije u znacajnoj mijeri promijenjen
donosenjem novih direktiva i regulativa u ovoj oblasti, $to je i rezultiralo izradom Nacrta zakona
o efikasnom koris¢enju energije. Podsjetio je da je Odbor 19. aprila 2012. godine odrzao
konsultativno saslu$anje na temu ,Javni dijalog o odrzivom koris¢enju energije u Jugoisto¢noj
Evropi - stanje u Crnoj Gori” i da je poseban naglasak stavljen na primjenu Zakona o
energetskoj efikasnosti, kao i istakao da je, imajué¢i u vidu saradnju izmedu Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet, Ministartva ekonomije, NVO sektora, kao i Njemacke organizacije
za medunarodnu saradnju (GIZ) iz koje su proizasle aktivnosti ovog Odbora vezane za ¢lanstvo
Crne Gore u Energetskoj zajednici, dogovoreno da se odrzi konsultativno saslusanje.

I Pozvani gosti obratili su se Odboru, te saopstili svoje videnje problematike.

Dragica Sekuli¢, generalna direktorka Direktorata za energetsku efikasnost, podsjetila je
da su od konsultativnog saslu$anja na Odboru za ekonomiju, finansije i budzet, iz 2012. godine,
na temu energetske efikasnosti, do danas usvojene odredene direktive na nivou EU, koje Crna
Gora, kao ¢lanica Energetske zajednice, ima obavezu da primjenjuje. Ukazala je i da su usvojeni
svi podzakonski akti koji se bave razradom odredenih oblasti uredenih Zakonom o energetskoj
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efikasnosti. Tokom primjene vazeceg Zakona o energetskoj efikasnosti, Sekuli¢ je navela da su
usvojene nove direktive (Direktiva o energetskoj efikasnosti, Direktiva o energetskoj efikasnosi u
zgradama, Direktiva o energetskom oznacavanju uredaja i Direktiva o eko-dizajnu) i da vazeci
zakon nije vise davao pravni osnov za dalju razradu, te da se stoga pristupilo izradi novog
zakona, to jeste Zakona o efikasnom koris¢enju energije. Takode, navela je da su sve
zainteresovane strane bile pozvane da daju komentare na Nacrt zakona o efikasnom korisé¢enju
energije, kao i da je to samo ucinila nevladina organizacija Crnogorski centar za energetsku
efikasnost. Navela je da je energetska efikasnost mjerljiva i da se mjeri potrosnjom primarne
koli¢ine energije po jedinici BND-a i da Ministarstvo ekonomije ima metodologiju za mjerenje
usteda u potrosnji energije. Podsjetila je u Zakonu o javnim nabavkama definisano da prilikom
odabira uredaja i opreme koji su jednakih karaktristika prednost ima onaj koja ima bolje
energetske karakteristike, kao i da su u okviru regionalnog programa EBRD koji se sprovodi po
pitanju ukljuc¢ivanja energetske efikasnosti u javne nabavke, ve¢ pripremili nacrt te
metodologije. Ukazala je da se iz budzeta drZzave svake godine izdvaja sve manje sredstava za
finansiranja mjera energetske efikasnosti, kao i da su sredstva opredijeljena Fondu za energetsku
efikasnost, koji je programska jedinica u okviru budZeta Ministrastva ekonomije ove godine
najniZa od njegovog osnivanja, kao i da to pokusavaju da nadomjeste razli¢itim projektima koji
se finansiraju iz donacija i kredita.

Milenko Perovi¢, predstavnik Privredne komore Crne Gore, naveo je da potrosnja
energije kvalifikuje male potrosace, ¢ija je ukupna godisnja neposredna potro$nja svih oblika
energije do 10.000 MWh, dok za velike potrosace, ukupna godisnja neposredna potrosnja svih
oblika energije prelazi 10.000 MWh i bio misljenja da su u Ministarstvu pokusali da izbalansiraju
status izmedu malog i velikog potrosaca. Takode, naveo je da su ¢lanom 22 Nacrta zakona
definisane obaveze velikog potroSaca o sprovodenju mjera efikasnog koriséenja energije i
istakao da Kombinat aluminijuma a.d Podgorica i Zeljezara a.d Niksi¢ od svog konstituisanja
imaju posebne sluzbe koje su obavljale duznosti u skladu sa navedenim. Perovi¢ je naveo da je
pitanje energetske efikasnoti stvar dobre volje onog ko gazduje kompanijom ili domacinstvom,
kao i da se moze izvrsiti uSteda energije kroz modernizaciju postrojenja, modernizaciju
tehnoloske opreme i uvodenja novih znanja.

Aleksandar Martinovié¢, predstavnik Privredne komore Crne Gore, istakao je da je Nacrt
zakona trebalo ranije dostaviti, kako bi se privrednici blagovremeno upoznali sa istim, te bili u
mogucnosti da daju misljenje o predlozenim rjeSenjima. Takode, ukazao je da ¢lanom 17 Nacrta
zakona, koji se odnosi na sadrzaj planova i izvjestaja energetske efikasnosti, treba preciznije
definisati ko moze da radi navedene planove i izvjestaje na drzavnom i lokalnom nivou, kao i
kod privrednih drustava.

Jasna Sekulovié¢, predstavnica Njemacke organizacija za medunarodnu saradnju (GIZ),
navela je da su sve mjere koje se ti¢u edukacije javnosti na temu energetske efikasnosti dio
akcionih planova koje je pripremilo Ministarstvo ekonomije, kao i da ove aktivnosti
podrazumijevaju kontinuitet, vrijeme i ogromna sredstva, pri ¢emu svijest gradana o podizanju
svijesti 0 znacaju energetske efikasnosti trazi dodatno vrijeme. Predstavnica GIZ-a podsjetila je
da ova organizacija sprovodi i projekat ,Javni dialog o odrzivom koris¢enju energije”, te da je
cilj projekata uspostavljanje dijaloga izmedu razli¢itih sektora drustva kojih se ti¢e sprovodenja
mjera energetske efikasnosti i sprovodenja zakona u ovoj oblasti. Sekulovi¢ je konstatovala da je
konsultativno saslusanje dobar instrument za nalaZenje naboljih rjeSenja.

Miodrag Maras, predstavnik Unije poslodavaca Crne Gore obavijestio je Odbor da Nacrt
zakona nije dostavljen pravovremeno, te da iz tog razloga nijesu bili u moguénosti da daju
odgovaraju¢e primjedbe i sugestije. Predstavnik Unije poslodavaca iskazao je stav da
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sprovodenje programa obuke i polaganje stru¢nog ispita treba usmjeriti na InZenjersku komoru
Crne Gore, jer ista raspolaze sa dovoljno eksperata u ovoj oblasti, navodeéi da je Vlada
InZenjerskoj komori prenijela obavezu vodenja registra i izdavanja licenci za inZenjerske struke
u oblasti gradevinarstva, te da bi bilo korisno da Ministarstvo ekonomije ovlasti InZenjersku
komoru da izdaje licence za inzenjere iz elektro i masinske struke koji mogu da rade ,snimanje”
energetske efikasnosti objekata, kako bi izdavanje licenci bilo koncentrisano na jednom mjestu.
Ukazao je da je potrebno promijeniti, odnosno preciznije definisati pojedine pojmove o
energetskoj efikasnosti i da pri definisanju pojmova treba obratiti paznju, pored novih, i na
postojece objekte.

Sanja Rasovi¢, predstavnica NVO ,Gradanska Alijansa”, ukazala je da su stavovi ove
nevladine organizacije iznijeti u informaciji koja je dostavljena svim ¢lanovima Odbora i
napravila kratak osvrt o znacaju efikasnog koriscenja energije. Rasovi¢ je bila misljenja da se
nakon cetiri godine od usvajanja Zakona o energetskoj efikasnosti odgovorni subjekti ne mogu
pohvaliti stepenom realizacije obaveza koje isti propisuje. Takode, istakla je da ukoliko bi se
sprovodile sve mjere energetske efikasnosti, Crna Gora ne bi morala da uvozi energiju, ta¢nije
ne bi bila zavisna od uvoza, kao sto je sada. Kada je u pitanju podzakonska regulativa, navela je
da je situacija bolja, jer se Crna Gora trudi da regulative Evropske unije pravovremeno
inkorporira u domace zakonodavstvo.

Rajko Radusinovi¢, predstavnik Crnogorskog centra za energetsku efikasnost (CCEE)
naveo je da dolazi iz organizacije koja okuplja tridesetak ovlas¢enih auditora koji su zavrsili
obuku u Ministarstvu ekonomije, GIZ-u i Univerzitetu Crne Gore i istakao da su, kao ovlaséeni
auditori, obavili vise od 100 energetskih pregleda objekata iz sektora skolstva, zdravstva, kao i
sektora turizma. Radusinovi¢ je naveo da energetska efikasnost u Crnoj Gori zahijeva pristup
koji ¢e napraviti prostor za edukaciju ljudi koji su zaduzeni za sprovodenje mjera energetske
efikasnosti, kao i edukaciju stanovinistva Crne Gore. Takode, naveo je da je do sada donesen set
pravilnika i podzakonskih akata koji su vezani za vazeci Zakon o energetskoj efikasnosti, a koji
¢e shodno novom Zakonu vaziti do donosenja novih pravilnika. Ukazao je i na potrebu
formiranja zvani¢nog softvera koji bi u svakoj javnoj zgradi pokazivao koliko je troseno
kWh/m?2. U odnosu na obavljanje poslova energetskog menadZzera u lokalnim samoupravama,
bio je misljenja da na navedenim radim mjestima treba zaposliti ljude koji su specijalizovani za
oblast energetike i koji ¢e pratiti sve parametre vezane za oblast energetske efikasnosti.

Biljana Gligori¢, predstavnica NVO ,Expeditio”, navela je da je pojam energetske
efikasnosti mnogo $iri od ustede energije, kao i da je to jedna od najvitalnijih ekonomskih
razvojnih tema u Evropi. Imajué¢i u vidu obaveze lokalnih samouprava, koje su propisane
¢lanom 19 Nacrta zakona, predlozila je da se propiSe objavljivanje planova i izvjeStaja o
sprovodenju mjera energetske efikasnosti na sajtu lokalnih samouprava. Takode, bila je misljenja
da lokalne samouprave nijesu dovoljno upoznate sa problematikom energetske efikasnosti i da
bi bilo korisno da njihove aktivnosti budu javno dostupne. Takode, postavila je pitanja koja su se
odnosila na: ¢lan 36 Nacrta, koji se odnosi na oduzimanje licence kvalifikovanom licu za vrsenje
energetskih pregleda zgrada ili kvalifikovano lice za vrSenje energetskih pregleda sistema za
grijanja i sistema za klimatizaciju, ukoliko bude osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora u
trajanju od najmanje Sest mjeseci; ¢lan 40 i obavezu sertifikovanja energetskih karakteristika
zgrada, podzakonske akte koje je potrebno donijeti da bi se ova odredba preciznije definisala,
kao i jasnije definisanje objekata za javne namjene.

Zlatko Simonovski, predstavnik NVO , Centar za istrazivanje i razvoj politika” (CRPM),
iskazao je interesovanje na koji nacin je predvideno finansiranja projekata za energetsku
efikasnost, odnosno rekonstukcije i renoviranja objekata, u cilju ustede energije u Crnoj Gori. S
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tim u vezi, neveo je da je Makedonija u fazi uspostavljanja samoodrzivog fonda za finansiranje
energetske efikasnosti, te da Ministarstvo ekonomije Makedonije razmatra moguc¢nost da u
javnim nabavkama, koje sprovode javne institucije, uvede kriterijum energetske efikasnosti, kao
i da je nekoliko makedonskih opstina preuzelo praksu da energetski efikasne objekte oslobada
najmanje 30% komunalne takse.

Jelena Marojevi¢ Gali¢, predstavnica NVO ,Green home”, pozitivno je ocijenila primjenu
energetske efikasnosti u pojedinim $kolama i javnim ustanovama, uz kritike na rac¢un lokalne
samouprave. Predstavnica ove nevladine organizacije iskazala je dilemu da li ¢e Crna Gora
uspjeti da dosegne ciljeve Energetske zajednice, koji postaju sve vise zahtjevni.

II Tokom rasprave, ¢lanovi Odbora bili su u prilici da iskazu svoja gledista i stavove na
temu: , Efikasno koris¢enje energije, stanje u Crnoj Gori sa osvrtom na Nacrt zakona o efikasnom
koriséenju energije”.

S obzirom da se 49. sjednica Odbora snimala fonografski, kao i da ¢e u zapisniku sa
sjednice biti navedene pojedinacne ocjene i stavovi, u ovom izvjeStaju navodi se sustina
preovladujuéih misljenja, stavova i ocjena, koje se mogu rezimirati na slijedeéi nacin:

a) Dostizanje nivoa energetske efikasnosti u skladu sa evropskim standardima je jedan od
prioriteta, na putu ka ¢lanstvu Crne Gore u Evropsku uniju. Imajuéi u vidu da gradani o
ovoj problematici i dalje nemaju dovoljno informacija, potrebno je da organi drzavne uprave,
jedinice lokalne samouprave i javne sluzbe ¢iji je osniva¢ drzava, odnosno lokalna
samouprava, uloZze dodatne napore na intenziviranju procesa upoznavanja grdana sa
mjerama energetske efikasnosti i na¢inom njihove primjene.

b) U Crnoj Gori je neracionalna potrosnja elektricne energije, s obzirom da se skoro 60%
elektri¢ne energije trosi na grijanje. Racionalna potrosnja elektri¢ne energije treba da bude
strateSko opredjeljenje Crne Gore i mjerama energetske efikasnosti treba djelimi¢no
nadoknaditi deficit u elektroenergetskom sektoru Crne Gore.

¢) Potrebno je uspostaviti adekvatan sistem pracenja primjene Zakona o efikasnom koriséenju
energije od strane mati¢nog odbora Skupstine Crne Gore, kao i definisati sankcije za one
drzavne organe i lokalne samouprave koje ne posluju u skladu sa principima energetske
efikasnosti, odnosno ne postuju odredbe Zakona.

d) Potrebno je blagovremeno donijeti pozakonska akta i obezbijediti primjenu ukupne
zakonske regulative kako bi se postigli ciljevi definisani u Nacrtu zakona o efikasnom
koriséenju energije.

e) Kada je u pitanju izgradnja novih energetskih objekata i iskoris¢avanje energetskih
potencijala Crne Gore, uz zastitu interesa drzave potrebno je sagledati ekonomski, socijalni i
ekoloski aspekat izgradnje novih energetsko-efikasnih objekata, odnosno rekonstrukcije
postojecih, uz jasno definisane podsticajne mjere na nivou drzave i lokalne samouprave..

f) Za Fond za energetsku efikasnost koji je definisan kao posebna potroSacka organizaciona
jedinica u okviru Ministarstva ekonomije opredjeljivan je nedovoljan iznos sredstava. U



Nacrtu zakona o efikasnom koris¢enju energije nema jasnih osnova za formiranje navedenog
Fonda, koji bi mogao da sluzi namjeni finansiranja projekata energetske efikasnosti.

g) Clanom 18 Zakona o energetskoj efikasnosti predvideno je da se procjena energetske
efikasnosti pri javnim nabavkama vr$i na osnovu metodologije za utvrdivanje stepena
energetske efikasnosti koju utvrduje Ministrastvo ekonomije. Medutim ta metodologija jo$
uvijek nije utvrdena i samim tim nije bilo moguce primjenjivati odredbe navedenog ¢lana
kroz tenderske postupke. U ¢lanu 20 Nacrta zakona o efikasnom koriséenju energije nije
definisana navedena metodologija, pa je nejasno na koji nacin ¢e se primjenjivati predlozena
zakonska norma.

* k%

Sastavni dio ovog zapisnika ¢ini audio zapis sa sjednice.

* k%

Sjednica je zavrsena u 13.00 ¢asova.
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