ZAPISNIK
sa 51. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 4. april 2014. godine

Sjednica je pocela u 10.15 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Veljko Zarubica, Filip Vukovié¢, Nik Gjeloshaj, Srdan
Mili¢ i Mladen Bojanié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Resid Adrovi¢, Damir Sehovié,
Nebojsa Medojevi¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovié.

Poslanik Almer Kala¢ najavio je odsustvo sa sjednice.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, umjesto
poslanika Milutina Pukanovica, prisustvovao poslanik Janko Vucdinié.

Sjednici su, po pozivu, prisustvovali: dr Radoje Zugi¢u, ministar finansija, dr Vladimir
Kavarié¢, ministar ekonomije, Ognjen Jovovi¢, stecajni upravnik Solane ,Bajo Sekuli¢” A.D
Ulcinj, Marko Miranovi¢, predsjednik sindikalne organizacije Solane ,Bajo Sekuli¢” A.D Ulcinj,
Genci Nimanbegu, poslanik, Dritan Abazovi¢, poslanik, Luid Ljubo Skrelja, poslanik. Pozivu za
prisustvo sjednici nije se odazvala poslanica Ljiljana Puraskovic.

Sjednici su prisustvovali i Vladan Dubljevi¢, pomoénik ministra ekonomije, Zdravko
Potpara, savjetnik stecajnog upravnika Solane , Bajo Sekuli¢” A.D Ulcinj i Veselin Mitrovié,¢lan
sindikalne organizacije Solane , Bajo Sekuli¢” A.D Ulcinj.

U skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici Odbora prisustvovao je
Filip Vujovi¢ - predstavnik NVO , Institut Alternativa®.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora je konstatovao da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

KONTROLNO SASLUSANIJE ministra finansija, dr Radoja Zugi¢a, ministra ekonomije, dr
Vladimira Kavarica i steajnog upravnika Solane , Bajo Sekuli¢” a.d Ulcinj, Ognjena Jovovica
radi pribavljanja informacija o ste¢ajnom postupku u Solani ,Bajo Sekuli¢” sa posebnim
naglaskom na zastitu prava radnika Solane.

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, podsjetio je da je Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet na 47. sjednici 47. sjednici odrzanoj 13. marta 2014. godine, jednoglasno, sa
sedam glasova ,za“, donio Odluku o kontrolnom sasluSanju ministra finansija, dr Radoja
Zugic¢a, ministra ekonomije, dr Vladimira Kavarica i ste¢ajnog upravnika Solane ,Bajo Sekuli¢”
a.d Ulcinj, Ognjena Jovovica radi pribavljanja informacija o ste¢ajnom postupku u Solani , Bajo
Sekuli¢” sa posebnim naglaskom na zastitu prava radnika Solane, kao i da je na 50. sjednici
Odbora, dana 24. marta, dogovoreno da se na sjednicu, pored lica koja koja ce biti saslusana,
pozove i predsjednik sindikalne organizacije Solane ,Bajo Sekuli¢” Ulcinj, Marko Miranovi¢ i
poslanici u Skupstini Crne Gore, koji su iz Ulcinja.



U raspravi su, pored saslusanih lica i inicijatora saslusanja ¢ija su izlaganja sadrzana u
Izvjestaju Odbora, ucestvovali i poslanici: Genci Nimanbegu, Luid ékrelja, Dritan Abazovi¢,
Janko Vucini¢, Aleksandar Damjanovi¢, Srdan Mili¢, Mladen Bojani¢, Strahinja Bulaji¢, Nik
Gjeloshaj i Veljko Zarubica.

Poslanik Genci Nimanbegu, ukazao je da se situacijom u kojoj se nalazi Solana krse
odredbe Ustava, i to ¢lan 1 kojim se navodi da je Crne Gora gradanska, demokratska, ekoloska
drzava, drzava socijalne pravde i ¢lan 17 stav 2 koji ukazuje da su svi jednaki bez obzira na bilo
kakvu posebnost ili licno svojstvo. Iznio je misljenje da ono $to Kombinat aluminijuma
Podgorica predstavlja Crnoj Gori, analogno tome, Solana predstavlja Opstini Ulcinj. Ukazao je
da sustinu problema treba traZziti u procesu privatizacije, odnosno u namjeni zemljita Solane.
Sugerisao je da se formira radna grupa u cilju zajednickog rjeSavanja postojeceg problema.
Imajudi u vidu ¢injenicu da je sudski postupak pokrenut od strane vlasnika zbog nedobijanja
misljenja Savjeta za privatizaciju, a da su intencije Vlade da se zadrzi proizvodnja soli na datom
podrudju, interesovalo ga je kako ¢ée se zastititi u daljem postupku drzavni interes s obzirom da
se u Solani osam godina vrsi reorganizacija kroz stec¢aj, u kojem se nije pokazala spremnost za
daljom proizvodnjom soli. Takode, interesovalo ga je kakav je konacan stav Ministarstva
finansija povodom trZisne vrijednosti kompanije i ko je izvr$io procjenu trzisne vrijednosti u
nivou od 235 mil. €, s obzirom da je konstatovana knjigovodstvena vrijednost u iznosu od oko
33 mil.€.

Poslanik Luid Skrelja, iznio je misljenje da Solanu treba posmatrati ne samo sa aspekta
ekonomskog, ekoloskog i Zivotnog problema, vec i sa aspekta tradicije gradana Opstine Ulcin;.
S tim u vezi, interesovalo ga je Sta ¢e drzava i stecajni upravnik preduzeti u pogledu zahtjeva
radnika, smatrajuci da su isti opravdani. Sugerisao je da stecajni upravnik sagleda mogucnost
ukidanja Odluke kojom se zabranjuje ulazak radnicima u Solanu, podsjecajuci da su ugovori o
radu produZeni i da im se po tom osnovu ne moze uskratiti pravo na rad. Takode, sugerisao je
da se na sjednici tokom rasprave dode do konkretnih predloga u pravcu rjeSavanja problema u
kojima se nalaze radnici Solane.

Poslanik Dritan Abazovi¢ ukazao je da je Solana najklasi¢niji primjer kada tranzicija,
koja neuspijeva da se prevazide svih ovih godina, sluZzi u svrhe da odredena grupa ljudi koja je
spojena na drzavnu vlast ostvaruje enormni profit unistavanjem kompanije. Naveo je da je bilo
korupcionaskih radnji i prije nego Sto se uveo stecaj, a isti se uveo zbog duga za elektri¢nu
energiju od 14 hilj. €. Ukazao i da na premijerskom satu nije dobio odgovore vezane za Solanu.
Takode, bio je misljenja da je logika bila da se kompanija unisti i svojinski odnosi prevedu na
vlasnika koji bi to prodao za enormni iznos sredstava, zato $to je prenamjenom zemljista to
trebalo da prede u gradevinsko i sve to kroz politicku spregu i spregu ostalih institucija.
Ministarstvo ekonomije, do sada, je trebalo d pronade rjesenje. Iskazao je podrsku opredjeljenju
da Solana ostane za proizvodnju soli i ukazao na potrebu iznalazenja modela kako da Solana
bude rentabilna. Ukazao je i da bi drzava trebala da sagleda moguénost da Solanu vrati u
drzavno vlasni$tvo. U odnosu na stecajnu upravu, iskazao je stav da postojeci nacin upravljanja
proizvodi gubitke i nezadovoljstvo.

Poslanik Janko Vucinié, naveo je da u ovom trenutku u Crnoj Gori postoje tri preduzeca
(dvije fabrike (Montavar i Solana) i jedan rudnik - beranski rudnik mrkog uglja) koje se nalaze
na ivici opstanka. Ukazao na najavljeni protest radnika Montavara i iskazao o¢ekivanja da ce se
na Odboru nadi rjeSenje za radnike Solane kako ne bi dosli u situaciju da i oni protestuju ispred
zgrade Vlade Crne Gore. Naveo je da je pogresna privatizacija, koja je bila berzanskog tipa,
kriva za sve $to se deSava u Solani te da je to sustinsko pitanje i postavio pitanje zbog cega se
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iSlo na taj vid privatizacije. Ukazao je na izrazito teSku situaciju u Solani i da je namjera
Eurofonda bila da zatvori Solanu i da je pretvori u gradsko gradevinsko zemljiste, kako bi se za
kratko vrijeme doslo do velike zarade, medutim ta namjera je bila uocena, i takvi planovi su
osujeceni do 2020 godine, imaju¢i u vidu prostorni plan. Ukazao je da je potrebno
konkretizovati Zelje da Solana nastavi sa proizvodnjom soli. Interesovalo ga je, s obzirom da je
potrebno izmiriti obaveze prema radnicima i obezbijediti berbu soli za ovu godinu, da li
Ministarstvo finansija moZze obezbijediti potrebna sredstva, kao pomo¢. Takode, ukazao je na
mogucnosti da se Solana vrati u drZzavno vlasnistvo a nakon toga nade strateski partner, uz
obavezu da Solana ostane zasti¢eno podrucdje. Iskazao je stav da se, u poredenju sa prodajom
KAP-a, vidi da je Solana vrednija i ukazao na moguénost donosenja zakona koji bi bio slican
onome koji se odnosi na KAP.

Poslanik Mladen Bojani¢, bio je misljenja da je Vlada trebalo da, imajuéi u vidu da je
opredijeljena da se u Solani nastavi sa proizvodnjom soli, postupak privatizacije sprovede
putem tendera, jer bi se na taj nacin postavili uslovi prodaje i naveo da je krajnje vrijeme da se
prizna kako kreatori zakona pisu zakone prema svojim licnim potrebama ili potrebama svojih
bliskih prijatelja. Postavio je pitanje ste¢ajnom upravniku Sta se na tenderu, koji je objavljen,
prodaje - pravo koriséenja ili pravo svojine, i ukazao da je to moguce uraditi samo sa pravom
koris¢enja, jer jos uvijek ne postoji »potvrda« da je zemljiste imovina Solane ad, i postavio
pitanje ministru finansije dokle se stiglo sa tim postupkom. Takode, iskazao je interesovanje
kada ¢e Savjet za privatizaciju dati potvrdu, odnosno, odgovor, da li je placena fer cijena, da bi
se mogla uknjiziti imovina. Takode, istakao je da je rjeSenje u sudskoj odluci i da ako sud odluci
da je u pitanju samo pravo koris¢enja, onda drzava i opstina treba da vrate gazdovanje nad tom
imovinom i da se, ako je potrebno, isplati sadasnjem vlasniku dio koji je ulozio. Iskazao je
misljenje da je u ovoj situaciji tesko obezbijediti strateskog partnera ali i da je moguce da drzava
uspjesno upravlja Solanom, imajudi u vidu da se jos od 1934 godine na tom mjestu ubira so.
Ukoliko bi se desilo da sud odluci drugacije, odnosno, da je imovina u vlasnistvu sadasnjih
vlasnika, odnosno, Solane, onda bi tuZzilac trebalo da preispita proces, kao i ukazao da je
indikativna izjava predsjednika Vlade na poslednjem premijerskom satu da drzava nema nista
sa Solanom. Takode, interesovala ga je procjena vrijednosti imovine Solane od oko 200 mil.€ i
zasto te procjene nema u poslovnim knjigama Solane, odnosno da je potrebno da ta vrijednost
bude u bilansima Solane i iskazao sumnju u taj proces, kao i ukazao da je u pitanju naknadna
pamet Vlade, s obzirom na izjave ministara da je Vlada za opciju da se nastavi sa proizvodnjom
soli.

Poslanik Strahinja Bulajié, iskazao je misljenje da je prica o Solani zavrsena jos 2008.
godine kada je donesen prostorni plan i kada je pocela ekonomska kriza u Crnoj Gori i da su
mnogi kvazibiznismeni »lovili u mutnom« i sada se dave u tom »mutnom« i da ono $to je narod
mukom sticao 70-ak godina sada pokusavaju da valorizuju samo za sebe. Ukazao je da je 2005.
godine u Solani uveden stecaj zbog duga za elektricnu energiju od nekih 13 hilj. € i da je te
godine postavljen bord direktora od strane Eurofonda, kao i da stecaj potom traje pet godina i
da se nije uspjelo ili nije smio podmiriti dug povjerenicima. Iskazao je stav da u situaciji kad se
ne zna Sta da se radi, onda se Vlada opredjeljuje za uvodenj stecaja, i da u tome ne vidi razvojnu
filozofiju. Takode, naveo je da nakon uvodenja bankrota, Solana i$la na prodaju devet puta i
iskazao misljenje da se ista ne moZe na taj nacin prodati. Naveo je da je rjeSenje za Solanu ono
$to je saopstio poslanik Janko Vucini¢, kao i da, imajuéi u vidu izjavu ministra Zugica, stice se
utisak da u Vladi nema jedinstvenog stava oko ovog pitanja. Kao imperativ je naveo da se
problemi radnika moraju rijesiti i obezbijediti im se produZzenje ugovora, kako bi se, kao i svih
godina do sada, obezbijedili uslovi za berbu soli. Takode, ukazao je na potrebu da Solana dobije
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elektri¢nu energiju, da bi se izbacila voda koja je problem za proizvodnju soli. Ukazao je da se
radi o nesavjesnom i neodgovornom partneru i da isti nijesu zainteresovani za proizvodnju soli
o ¢emu svjedoce i fotografije koje su dobijene prije pocetka sjednice. Postavio je pitanje ministru
Kavaric¢u, s obzirom na Vladine dobre Zelje, sta ¢e Vlada uraditi da bi Solana nastavila sa
proizvodnjom soli, i da li ¢e se postaviti pitanje odgovornosti zbog ukupne situacije. Postavio je
pitanje stecajnom upravniku, na osnovu cega je zasnovana tvrdnja u obrazloZenju rjesenja o
otkazu zaposlenih da je procijenjeno da je prestala potreba za daljim angaZzovanjem radnika i
da li je isplativije, i dalje, uvoziti so iz Izraela ili Tuzle.

Poslanik Nik Gjeloshaj, naveo je da kada bi se iz neke druge perspektive sagledala
cijena po kojoj je kupljena i cijena po kojoj se prodaje Solana, stekao utisak da se radi o jednoj
uspjesnoj kompaniji, ali da naZalost situacija nije takva. Ocijenio je da zbog aktuelne situacije u
Solani najvise trpe radnici, kao i lokalna samouprava Ulcinj i iskazao nearzumijevanje za
postupke stecajnog upravnika, koji bi trebalo da se stara da Solana proizvodi, imajudi u vidu i
iskustva primjenjena u drugim velikim preduze¢ima u Crnoj Gori, kao $to su Zeljezara i
Kombinat aluminijuma. Imajudi u vidu, zalaganja poslanika Mili¢a i ostalih, da se Solani ukljuci
struja, iskazao je dilemu da li u Solani uopste postoji uprava, koja bi trebalo da se stara o takvim
stvarima. Paradoksalnom je ocijenio situaciju, da radnici imaju ugovore a ne mogu da idu na
posao. Postavio je pitanje na osnovu kojih parametara je utvrdena prodajna cijena Solane na
berzi, kada je prodata, kao i na osnovu kojih parametara je odredena prodajna cijena koju je
utvrdio stecajni upravnik, imajuéi u vidu enormnu razliku.

Poslanik Veljko Zarubica, saglasio se sa diskusijom poslanika Skrelje i ukazao da je u
ovom trenutku prioritet rjeSavanje pitanja radnika. S obzirom na veliku vrijednost imovine
Solane, apelovao je na nadlezne institucije da se navedeni problem S$to prije rijesi, i
ohrabrujuéim ocjenio izjavu minstra ekonomije da ¢e i ubuduce prostor Solane biti u funkciji
proizvodnje soli. Interesantnim je ocjenio mogucnost na koju je ukazao ministar finansija, a
odnosi se na prenamjenu jednog dijela prostora na kojem se nalazi Solana i postavio pitanje da
li je to moguce uraditi, kao i da li bi se na taj nac¢in mog]le rijesiti obaveze prema radnicima i
povjeriocima. Iskazao je zahvalnost radnicima, koji su naveli da su spremni da dodatno
podnesu teret, u cilju obezbjedenja nastavka proizvodnje. Ukazao je na potrebu da Odbor
donese odredene zakljucke.

Poslanik Aleksandar Damjanovié, napomenuo je da je stecaj zbog neizmirenog ra¢una
za elektri¢nu energiju pokrenut ne samo u Solani ve¢ i u Ulcinjskoj rivijeri, kao i da se danas
moze vidjeti do cega je sve to dovelo. Podsjetio je da je 2002. godine, kada je Svjet za
privatizaciju donosio odluku o Planu privatizacije, imao pravo da odlu¢uje o postupku
privatizacije, kao i da u situaciji da je prodaja bila putem tendera, danas bi imali sli¢nu situaciju,
sem u dijelu vece cijene koja bi kroz takav postupak bila postignuta. Ocjenio je da je tada bila
bespotrebna navedena privatizacija. Ukazao je da je po Zakonu o svojinsko-pravnim odnosima,
¢lan 419 stav 4 definisano da Misljenje da je placena trziSna naknada iz stava 2 ovog ¢lana u
postupku privatizacije daje organ nadlezan za poslove privatizacije, a u postupku stecaja
nadlezni Privredni sud. Ukazao je da je dobio odgovore od Privrednog suda da od kako je
donesen Zakon o svojinsko-pravnim odnosima, marta 2009. godine, Solana se nije obracala niti
je dobila bilo kakvo misljenje od Privrednog suda, te da je prema tome jasno da postoji samo
pravo korid¢enja zemljista u Solani. Takode, uputio je apel predsjedniku Privrednog suda da
javno saopsti odgovor na ovo pitanje. Konstatovao je da je rasprava razrjesila odredene dileme i
da ¢e se na bazi iste napraviti zakljucci, na prvoj narednoj sjednici Odbora, koji ¢e biti upuéeni
Skupstini na usvajanje.



Na kraju rasprave, shodno dogovoru na Odboru, poslanik Srdan Mili¢, najavio je
podnosenje predloga zaklju¢aka povodom odrzanog kontrolnog saslusanja, koji bi, nakon
razmatranja na Odboru, bili predlozeni Skupstini Crne Gore na usvajanje.

Povodom obavljenog kontrolnog saslusanja Skupstini Crne Gore podnijet je sljedeci

IZVJESTA]J
sa kontrolnog sasluanja ministra finansija, dr Radoja Zugi¢a, ministra ekonomije, dr
Vladimira Kavariéa i stecajnog upravnika Solane ,Bajo Sekuli¢” a.d Ulcinj, Ognjena
Jovovica radi pribavljanja informacija o ste¢ajnom postupku u Solani ,,Bajo Sekuli¢” a.d. Ulcinj
sa posebnim naglaskom na zastitu prava radnika Solane

Pozivu da prisustvuju sjednici, pored lica koja su saslusana, odazvali su se i predsjednik
sindikalne organizacije Solane ,Bajo Sekuli¢” a.d. Ulcinj, Marko Miranovi¢, kao i poslanici u
Skupstini Crne Gore, iz Ulcinja: Genci Nimanbegu, Dritan Abazovié i Luid Skrelja.

I Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢, podsjetio je da je Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet na 47. sjednici odrzanoj 13. marta 2014. godine, jednoglasno, sa sedam glasova
»za”, donio Odluku o kontrolnom saslu$anju ministra finansija, dr Radoja Zugic’:a, ministra
ekonomije, dr Vladimira Kavari¢a i ste¢ajnog upravnika Solane ,Bajo Sekuli¢” a.d Ulcinj,
Ognjena Jovovica radi pribavljanja informacija o ste¢ajnom postupku u Solani , Bajo Sekuli¢” sa
posebnim naglaskom na zastitu prava radnika Solane, kao i da je na 50. sjednici Odbora, dana
24. marta, dogovoreno da se na sjednicu, pored lica koja koja ¢e biti saslusana, pozove i
predsjednik sindikalne organizacije Solane , Bajo Sekuli¢” Ulcinj, Marko Miranovi¢ i poslanici u
Skupstini Crne Gore, koji su iz Ulcinja.

Poslanik Srdan Milié, kao inicijator saslusanja upoznao je Odbor sa nizom aktivnosti
koje je imao u prethodnom periodu, u vezi sa situacijom u Solani a.d. Ulcinj, kao i sa
odgovorima koje je dobio od nadleznih institucija na postavljena pitanja. Ukazao je da je zahtjev
za odrZavanjem saslu$anja rezultanta zahtjeva sindikalne organizacije Solane , Bajo Sekuli¢” a.d.
Ulcinj, u dijelu problematike koja se bavi zastitom interesa ne samo radnika, nego i drzave Crne
Gore. Mili¢ je iskazao zadovoljstvo povodom ¢injenice da je obezbijedeno da se zaposlenima u
Solani produZi ugovor na mjesec dana, ali i istakao da je to nedovoljno, te ukazao na problem
rjeSavanja pitanja duga za struju, u iznosu od oko 20.000 €. Takode, naveo je da zbog velike
koli¢ine vode postoji opasnost da uslijed erozije zemlista dode do potapanja proizvodnog dijela
Solane i apelovao da se stane u zastitu interesa drzave Crne Gore i obezbijedi prikljucenje struje,
kako bi se ispumpale one koli¢ine vode koje danas prijete da uniste navedeni dio Solane. Mili¢
je naveo da treba nastaviti proizvodnju u ovom preduze¢u imajuci u vidu da je Solana brend, ne
samo Ulcinja, nego citave drzave i istakao da treba obezbijediti zastitu kako interesa radnika,
tako i interesa drzave.

Ministar finansija, dr Radoje Zugié, naveo je da je Solana privatizovana po modelu
berze, prodajom tri manjinska paketa akcija investicionim fondovima, da je stecajni postupak
uveden sredinom 2005. godine, kao i da je nakon osam pokusSaja prodaje, aktuelni deveti tender
oglasen sa kupopordajnom cijenom od 195 miliona €. Imajuci u vidu da potrazivanja povjerilaca
Solane iznose oko 6 miliona €, konstatovao je da vrijednost imovine prevazilazi navedene
obaveze. Takode, naveo je da se problem prodaje ovog drustva nalazi u neregulisanim
vlasni¢kim pravima o imovini duznika u skladu sa Zakonom o svojinsko pravnim odnosima. U
tom smislu je podnijeta tuzba, bududi da duznik ima pravo trajnog korisc¢enja radi pretvaranja
ovog prava u pravo svojine, shodno ¢lanu 419 navedenog zakona i ¢lana 427 Zakona
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obligacionim odnosima. ZemljiSte u postupku privatizacije, na koje duznik ima pravo
koriséenja, uslo je u ste¢ajnu masu i na osnovu njegove procjene, nije doslo do pretvaranja prava
kori$¢enja u pravo svojine. Ovo se drustvo stoga obratilo Savjetu za privatizaciju, radi misljenja
o placenoj trzisnoj naknadi za zemljiste koje je steklo u postupku privatizacije, koji jos uvijek
nije izdao misljenje. Imajuéi u vidu navedeno, pokrenuta je svojinska tuzba pred nadleznim
sudom i rjeSava se proces u pretvaranja prava koris¢enja u pravo svojine, odnosno, utvrdivanja
placene pravedne nadoknade u procesu privatizacije. Ministar Zugi¢ je, takode, naveo da je
evidentan problem da je predmet prodaje u stecajnom postupku to $to je prostornim planom
zemljiSte definisano kao zemljiste posebne namjene i istakao da svako naredno oglasavanje
znaci dalje obezvrijedivanje imovine u smislu naplate i moguénosti realizacije svih dugovanja
pravnog lica u stecaju. Konstatovao je da ukupan dug Solane na dan 04.04.2014. godine iznosi
1.757.730 €, odnosno da dug nastao poslije uvodenja stecaja iznosi 965.220 € i ukazao da
postupak stecaja u velikoj mjeri ograni¢ava preduzimanje efikasnih mjera naplate od strane
Poreske uprave. Ministar je, takode, naveo da Solana od 2011. godine, nije podnosila izvjestaj o
uracunatim i ispla¢enim zaradama i da je iznos duga po osnovu poreza i doprinosa na li¢na
primanja za ovaj period sigurno vedi. Ministar je ukazao da se nagomilani problemi u Solani
mogu prevazici kroz sagledavanje moguénosti segmentiranja dijela imovine koji nije u direktnoj
tehni¢ko-tehnoloskoj podrsci proizvodnji, na nac¢in da se jedan segment odvoji, urbanizuje,
izmjeni plan isklju¢ivo za jednu namjenu i da se po tom osnovu, u $to kracem roku, izmire
potrazivanja radnika i povjerilaca. Takode, sugerisao je da se proces segmentiranja realizuje u
pravcu da preostali dio kompanije ostane u funkciji onoga $to je u skladu sa prvobitnom
namjenom, odnosno da se ne ugrozi buduca proizvodnja soli.

Ministar ekonomije, dr Vladimir Kavari¢, raspravu o navedenom ocijenio je korisnom i
potrebnom, ukazavsi da navedena problematika tangira sve grane vlasti, te da je u ovom
trenutku, s aspekta pravne procedure, najmanje u nadleznosti izvrsne vlasti, s obzirom da je
momentom uvodenja stecaja, 2005. godine, ovo preduzece preslo u isklju¢ivu nadleznost
Privrednog suda, kao i da je manevarski prostor svih onih koji Zele nesto da urade znacajno
suzen. Ukazao je da je situacija u Solani jedan od rijetkih primjera gdje je Vlada Crne Gore, do
uvodenja klasi¢nog stecaja, imala samo jednu ingerenciju, koja se odnosi na koncesije. Vlada je,
naglasio je, opredijeljena da se na navedonom prostoru proizvodi so i, s tim u vezi, vrse
komplementarne aktivnosti. Ministar ekonomije, ocijenio je da je jedan od problema sa kojima
se suocava Solana, organizovanje proizvodnje na dugoro¢no odrziv nac¢in. U odnosu na
probleme zaposlenih koji se, prije svega, odnose na: isplatu zaostalih zarada, placanje poreza i
doprinosa, ministar je ocijenio da je navedeno pitanje viSe u ingerenciji Ministarstva rada i
socijalnog staranja i pozvao na podrsku Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu,
koji je u skupstinskoj proceduri, a kojim je predvideno da licu ¢iji je radni odnos prestao usljed
steaja, doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje za godine radnog staza koje mu
nedostaju za sticanje uslova za penziju, za koji period mu poslodavac nije vr$io uplatu tog
doprinisa, uplac¢uje Fond rada. Ministar je ukazao na potrebu da se zajednicki iznade rijeSenje
situacije u kojoj se nalazi navedeno preduzece i ocijenio da je potrebno raditi na zakonodavnom
okviru u odnosu na situciju da je u veéini gradova u Crnoj Gori u procesu stecaja zarobljena
velika imovina.

Stecajni upravnik Solane ,Bajo Sekuli¢” ad Ulcinj, Ognjen Jovovié, ukazao je da je
stecajni postupak klasi¢an pravni postupak koji ima jasno propisanu proceduru, koja se odnosi
na unovcenje imovine i iznalaZenje nacina da se izmire obaveze. S tim u vezi, ocijenio je da treba
iznadi rijeSenje u dijelu koji se odnosi na socio-ekonomsku dimenziju problema Solane, odnosno
problema sa kojima se susre¢u zaposleni. Stecajni upravnik, podsjetio je, da je nakon Sto je

6



protekao rok od 5 godina i nije doslo do realizacije plana reorganizacije, na predlog tadasnjeg
steajnog upravnika, Stecajni sud donio rjeSenje o uvodenju stecaja nad Solanom, kada se
krenulo ka unovéenju imovine. U tom pravcu, do sada je bilo devet neuspjesnih prodaja. U
odnosu na navedeno, ocijenio je da je prvobitno potrebno obezbijediti sve uslove koje treba da
ima imovina koja je namijenjena prodaji da bi ista bila uspjesna i s tim u vezi, osvrnuo se na
problem prava svojine navedenog preduzeca, kao i odredbu da po automatizmu, shodno
Zakonu o koncesijama, drustva koja se nalaze u stecaju nemaju prava na koncesiju. Ukazao je
da se pred sud i steajnog upravnika postavljaju veliki problemi koji se ti¢u Solane:
organizovanje berbe soli u 2014. godini, stavljanje u funkciju Solane, izmirenje obaveza prema
zaposlenima ili bivSim zaposlenima, te kako sacuvati izuzetno vrijednu imovinu. Potrebno je,
ocijenio je Jovovié, napraviti multidisciplinaran tim od stru¢njaka raznih profila kako bi se do
kraja analizirali ovi problemi. Naglasio je da je sklopljen Sporazum izmedu Solane i svih
zaposlenih, te da su utvrdene sve obaveze prema radnicima, odnosno njihova potraZivanja, ¢iji
je ukupan neto iznos 962.000 €, neisplac¢ene zarade od aprila do decembra 2013. godine prema
evidenciji ,Solane” iznose oko 182.000 €, dok obaveze po osnovu poreza i doprinosa iznose oko
130.000 €. Ukazao je da su poslanici u dva navrata posjetili Solanu, 20. i 25. marta 2014. godine, i
da su iz razgovora sa njima, proistekle aktuelne aktivnosti na uklju¢ivanju svih organa i
organizacija drzavih institucija, u pokuSaju nalaZenja rjeSenja za Solanu. Ukazao je da ne
oc¢ekuje da Solana moZe generisati nivo prihoda, iz kojih moZze da izmiruje obaveze, ukoliko se
ne ude u neki realniji okvir za stavljanje u funkciju Solane i izvlacenja dobiti iz potencijala koji
ima Solana. Na bazi navedenog, obavijestio je Odbor da je uputio dopis Ministarstvu rada i
socijalnog staranja da pomogne u dijelu problema koji se odnose na zaposlene.

Predsjednik sindikalne organizacije Solane , Bajo Sekuli¢“ AD Ulcinj, Marko Miranovié,
ukazao je da problemi radnika Solane izazivaju sve vecu zabrinutost imajuci u vidu da je u
navedenoj firmi od 21. januara 2014. godine uveden $trajk zbog neizmirenja obaveza vlasnika,
od 1. marta 2013. godine, po osnovu licnih dohodaka, kao i zbog nacina na koji se upravlja
kompanijom. Takode, ukazao je da je Solana i za vrijeme stecaja poslovala kao privredni
subjekt, prodavajuéi so na trzistu Crne Gore i regiona, ali da u tom periodu radnicima nijesu
izmirivane obaveze po osnovu li¢nih dohodaka i doprinosa. Istakao je da se na osnovu
materijala sindikalne organizacije, koji je na sjednici podijeljen ¢lanovima Odbora i ostalim
ucesnicima, moZe prepoznati neodgovorno ponasanje vlasnika kroz otudivanje opreme,
rasprodaju, neizmirivanje obaveza prema drzavi odnosno Poreskoj upravi i dr. S tim u vezi,
interesovalo ga je koje su zakonske moguénosti Vlade Crne Gore da sankcioniSe takvo
ponasanje. Upoznao je prisutne da je poslanik Srdan Mili¢ bio u radnoj posjeti Solani, gdje se u
razgovoru sa njim i ste¢ajnim upravnikom postignut dogovor o produzenju radnog odnosa za
mjesec dana i dogovor oko ukljuc¢ivanja elektri¢ne energije, kao prioriteta za odvijanje
poslovnog procesa u Solani, imajuci u vidu da Solana nema struju od 8. februara 2014. godine. S
toga, interesovalo ga je do kojeg stepena se stiglo u realizaciji dogovora u dijelu ukljuc¢ivanja
elektri¢ne energije, povezivanja radnog staza radnika i ispla¢ivanja zaostalih li¢nih dohodaka.
Podsjetio je da je jo$ uvijek na snazi Odluka o zabranjenom ulasku radnika u Solanu, iako su
odredeni radnici potpisali ugovore o radu na mjesec dana. Saopstio je Odboru da je sindikalna
organizacija Solane dobila dopis od Ministarstva rada i socijalnog staranja kojim su obavijesteni
da navedeno ministarstvo, shodno odredbama Zakona o radu i Opsteg kolektivnog ugovora,
nema zakonskog osnova da vrsi uplatu neizmirenih obaveza poslodavaca po osnovu doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje za zaposlene u slucaju uvodenja stecaja, ve¢ da se iste
izmiruju iz ste¢ajne mase shodno odredbama Zakona o stecaju.



II Tokom rasprave, ¢lanovi Odbora i pozvani poslanici iz Ulcinja, bili su u prilici da iskazu
svoja gledista povodom teme kontrolnog saslusanja.

S obzirom da se 51. sjednica Odbora snimala fonografski, u zapisniku sa sjednice ¢e biti
navedene pojedinacne ocjene i stavovi.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja koja su se, izmedu ostalog, odnosila na:
aktivnosti koje sprovodi stecajni upravnik; potrebu obezbjedenja elektri¢ne energije za Solanu i
stanje opreme u istoj; ogromnu razliku u cijeni po kojoj je, putem berze, prodata Solana i
procijenjenu vrijednost od 195 mil € po poslednjem tenderu za prodaju; potrebu da se jasno
ukaze na cinjenicu da je privatizacijom prodato samo pravo korid¢enja zemljista od 15 mil
kvadratnih metara na kojem se nalazi Solana, ali ne i pravo svojine nad istim; moguénost da
drzava povrati Solanu u drZzavno vlasnistvo; potrebu da se ispostuju sva prava radnika;
mogucnost da se izvrsi prenamjena jednog dijela zemljista na kojem se nalazi Solana i na taj
nacin, kroz prodaju zemljita, izmire obaveze prema radnicima i povjeriocima i td.

III Imajuéi u vidu raspravu sa 51. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZzet, odrzane
4. aprila 2014. godine, na kojoj je odrzano kontrolno saslusanje, ministra finansija, dr Radoja
Zugic¢a, ministra ekonomije, dr Vladimira Kavarica i ste¢ajnog upravnika Solane ,Bajo Sekuli¢”
a.d Ulcinj, Ognjena Jovovica, radi pribavljanja informacija o ste¢ajnom postupku u Solani , Bajo
Sekuli¢”, Odbor je na 52. sjednici odrzanoj 14. aprila 2014. godine, jednoglasno, u skladu sa
¢lanom 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore, odlucio da predloZi Skupstini da usvoji sljedece

ZAKLJUCKE

1. Skupstina Crne Gore poziva Elektroprivredu Crne Gore ad Niksi¢, da u najkracem
mogucem roku isporuci elektri¢nu energiju Solani ,, Bajo Sekuli¢” ad Ulcinj u cilju zastite
procesa prozvodnje i nesporne zastite drzavne imovine, uz obavezu Solane ad, da dug
za isporucenu elektri¢nu energiju plati nakon pokretanja procesa proizvodnje;

2. Skupstina Crne Gore insisitira da Vlada Crne Gore i Fond rada preduzmu neophodne
aktivnosti na povezivanju radnog staza i isplati zaostalih zarada u skladu sa odredbama
¢lanova 97, 98, 99 1 100 Zakona o radu;

3. Poziva se Vlada Crne Gore da zajedno sa opstinom Ulcinj, uz podrsku Investiciono-
razvojnog fonda, sagleda mogucénost da kroz poslovno - tehni¢ku saradnju, obezbijede
uslove za nastavak proizvodnje;

4. Skupstina Crne Gore, u cilju rjeS8avanja evidentnih problema u funkcionisanju Solane ad,
predlaze da Vlada i opstina Ulcinj solidarno sagledaju moguénost prodaje adekvatne
drzavne ili imovine Opstine, kako bi se obezbijedila neophodna finansijska sredstva za
nastavak primarne djelatnosti ,Solana” ad Ulcinj - proizvodnje soli, $to ne
podrazumijeva prodaju imovine ad Solana.

Sastavni dio ovog zapisnika ¢ini audio zapis sa sjednice.

Sjednica je zavrSena u 14.40 ¢asova.
* * *
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