Crna Gora
SKUPSTINA CRNE GORE
-Odbor za ekonomiju, finansije i budzet-
Broj: 00-63-7/14 -
Podgorica, 15. april 2014. godine

SKUPSTINI CRNE GORE
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet Skupstine Crne Gore, sa sjednice odrZane 4. aprila 2014. godine, podnosi

IZVJESTA]J
sa kontrolnog sasluanja ministra finansija, dr Radoja Zugi¢a, ministra ekonomije, dr
Vladimira Kavarica i stecajnog upravnika Solane ,Bajo Sekuli¢” a.d Ulcinj, Ognjena
Jovovica radi pribavljanja informacija o ste¢ajnom postupku u Solani ,,Bajo Sekuli¢” a.d. Ulcinj
sa posebnim naglaskom na zastitu prava radnika Solane

Pozivu da prisustvuju sjednici, pored lica koja su saslusana, odazvali su se i predsjednik
sindikalne organizacije Solane ,Bajo Sekuli¢” a.d. Ulcinj, Marko Miranovi¢, kao i poslanici u
Skupstini Crne Gore, iz Ulcinja: Genci Nimanbegu, Dritan Abazovi¢ i Luid Skrelja.

I Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, podsjetio je da je Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet na 47. sjednici odrzanoj 13. marta 2014. godine, jednoglasno, sa sedam glasova
,za”, donio Odluku o kontrolnom sasluganju ministra finansija, dr Radoja Zugi¢a, ministra
ekonomije, dr Vladimira Kavaric¢a i stecajnog upravnika Solane ,Bajo Sekuli¢” a.d Ulcinj,
Ognjena Jovovica radi pribavljanja informacija o ste¢ajnom postupku u Solani , Bajo Sekuli¢” sa
posebnim naglaskom na zastitu prava radnika Solane, kao i da je na 50. sjednici Odbora, dana
24. marta, dogovoreno da se na sjednicu, pored lica koja koja ¢e biti saslusana, pozove i
predsjednik sindikalne organizacije Solane ,, Bajo Sekuli¢” Ulcinj, Marko Miranovi¢ i poslanici u

Skupstini Crne Gore, koji su iz Ulcinja.

Poslanik Srdan Mili¢, kao inicijator saslusanja upoznao je Odbor sa nizom aktivnosti
koje je imao u prethodnom periodu, u vezi sa situacijom u Solani a.d. Ulcinj, kao i sa
odgovorima koje je dobio od nadleznih institucija na postavljena pitanja. Ukazao je da je zahtjev
za odrzavanjem saslusanja rezultanta zahtjeva sindikalne organizacije Solane ,Bajo Sekuli¢” a.d.
Ulcinj, u dijelu problematike koja se bavi zastitom interesa ne samo radnika, nego i drzave Crne
Gore. Mili¢ je iskazao zadovoljstvo povodom ¢injenice da je obezbijedeno da se zaposlenima u
Solani produzi ugovor na mjesec dana, ali i istakao da je to nedovoljno, te ukazao na problem
rjeSavanja pitanja duga za struju, u iznosu od oko 20.000 €. Takode, naveo je da zbog velike
koli¢ine vode postoji opasnost da uslijed erozije zemlista dode do potapanja proizvodnog dijela
Solane i apelovao da se stane u zastitu interesa drzave Crne Gore i obezbijedi prikljucenje struje,
kako bi se ispumpale one koli¢ine vode koje danas prijete da uniste navedeni dio Solane. Mili¢
je naveo da treba nastaviti proizvodnju u ovom preduzecu imajudi u vidu da je Solana brend, ne
samo Ulcinja, nego ¢itave drzave i istakao da treba obezbijediti zastitu kako interesa radnika,
tako i interesa drzave.

Ministar finansija, dr Radoje Zugié¢, naveo je da je Solana privatizovana po modelu
berze, prodajom tri manjinska paketa akcija investicionim fondovima, da je stecajni postupak



uveden sredinom 2005. godine, kao i da je nakon osam pokusaja prodaje, aktuelni deveti tender
oglasen sa kupopordajnom cijenom od 195 miliona €. Imajucéi u vidu da potrazivanja povjerilaca
Solane iznose oko 6 miliona €, konstatovao je da vrijednost imovine prevazilazi navedene
obaveze. Takode, naveo je da se problem prodaje ovog drustva nalazi u neregulisanim
vlasni¢kim pravima o imovini duznika u skladu sa Zakonom o svojinsko pravnim odnosima. U
tom smislu je podnijeta tuzba, buduéi da duznik ima pravo trajnog korisc¢enja radi pretvaranja
ovog prava u pravo svojine, shodno ¢lanu 419 navedenog zakona i ¢lana 427 Zakona
obligacionim odnosima. Zemljiste u postupku privatizacije, na koje duznik ima pravo
koriséenja, uslo je u ste¢ajnu masu i na osnovu njegove procjene, nije doslo do pretvaranja prava
koriséenja u pravo svojine. Ovo se drustvo stoga obratilo Savjetu za privatizaciju, radi misljenja
o placenoj trzisnoj naknadi za zemljiste koje je steklo u postupku privatizacije, koji jos uvijek
nije izdao misljenje. Imajuci u vidu navedeno, pokrenuta je svojinska tuzba pred nadleznim
sudom i rjeSava se proces u pretvaranja prava koris¢enja u pravo svojine, odnosno, utvrdivanja
placene pravedne nadoknade u procesu privatizacije. Ministar Zugi¢ je, takode, naveo da je
evidentan problem da je predmet prodaje u stecajnom postupku to sto je prostornim planom
zemljiste definisano kao zemljiste posebne namjene i istakao da svako naredno oglasavanje
znaci dalje obezvrijedivanje imovine u smislu naplate i mogucnosti realizacije svih dugovanja
pravnog lica u stecaju. Konstatovao je da ukupan dug Solane na dan 04.04.2014. godine iznosi
1.757.730 €, odnosno da dug nastao poslije uvodenja stecaja iznosi 965.220 € i ukazao da
postupak stecaja u velikoj mjeri ograni¢ava preduzimanje efikasnih mjera naplate od strane
Poreske uprave. Ministar je, takode, naveo da Solana od 2011. godine, nije podnosila izvjestaj o
uracunatim i ispla¢enim zaradama i da je iznos duga po osnovu poreza i doprinosa na li¢na
primanja za ovaj period sigurno veci. Ministar je ukazao da se nagomilani problemi u Solani
mogu prevazici kroz sagledavanje mogucénosti segmentiranja dijela imovine koji nije u direktnoj
tehni¢ko-tehnoloskoj podrsci proizvodnji, na nac¢in da se jedan segment odvoji, urbanizuje,
izmjeni plan isklju¢ivo za jednu namjenu i da se po tom osnovu, u sto kracem roku, izmire
potrazivanja radnika i povjerilaca. Takode, sugerisao je da se proces segmentiranja realizuje u
pravcu da preostali dio kompanije ostane u funkciji onoga sto je u skladu sa prvobitnom
namjenom, odnosno da se ne ugrozi buduca proizvodnja soli.

Ministar ekonomije, dr Vladimir Kavarié, raspravu o navedenom ocijenio je korisnom i
potrebnom, ukazavsi da navedena problematika tangira sve grane vlasti, te da je u ovom
trenutku, s aspekta pravne procedure, najmanje u nadleZnosti izvréne vlasti, s obzirom da je
momentom uvodenja stecaja, 2005. godine, ovo preduzece preslo u iskljuc¢ivu nadleZnost
Privrednog suda, kao i da je manevarski prostor svih onih koji Zele ne$to da urade znacajno
suzen. Ukazao je da je situacija u Solani jedan od rijetkih primjera gdje je Vlada Crne Gore, do
uvodenja klasi¢nog stecaja, imala samo jednu ingerenciju, koja se odnosi na koncesije. Vlada je,
naglasio je, opredijeljena da se na navedonom prostoru proizvodi so i, s tim u vezi, vrse
komplementarne aktivnosti. Ministar ekonomije, ocijenio je da je jedan od problema sa kojima
se suocava Solana, organizovanje proizvodnje na dugoro¢no odrziv nac¢in. U odnosu na
probleme zaposlenih koji se, prije svega, odnose na: isplatu zaostalih zarada, placanje poreza i
doprinosa, ministar je ocijenio da je navedeno pitanje viSe u ingerenciji Ministarstva rada i
socijalnog staranja i pozvao na podrsku Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o radu,
koji je u skupstinskoj proceduri, a kojim je predvideno da licu ¢iji je radni odnos prestao usljed
stecaja, doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje za godine radnog staza koje mu
nedostaju za sticanje uslova za penziju, za koji period mu poslodavac nije vrsio uplatu tog
doprinisa, uplac¢uje Fond rada. Ministar je ukazao na potrebu da se zajednicki iznade rijeSenje
situacije u kojoj se nalazi navedeno preduzece i ocijenio da je potrebno raditi na zakonodavnom



okviru u odnosu na situciju da je u veéini gradova u Crnoj Gori u procesu stecaja zarobljena
velika imovina.

Stecajni upravnik Solane ,Bajo Sekuli¢” ad Ulcinj, Ognjen Jovovié, ukazao je da je
stecajni postupak klasi¢an pravni postupak koji ima jasno propisanu proceduru, koja se odnosi
na unovcenje imovine i iznalazenje nac¢ina da se izmire obaveze. S tim u vezi, ocijenio je da treba
iznadi rijeSenje u dijelu koji se odnosi na socio-ekonomsku dimenziju problema Solane, odnosno
problema sa kojima se susre¢u zaposleni. Stecajni upravnik, podsjetio je, da je nakon Sto je
protekao rok od 5 godina i nije doslo do realizacije plana reorganizacije, na predlog tadasnjeg
stetajnog upravnika, Stecajni sud donio rjeSenje o uvodenju stecaja nad Solanom, kada se
krenulo ka unovcenju imovine. U tom pravcu, do sada je bilo devet neuspjesnih prodaja. U
odnosu na navedeno, ocijenio je da je prvobitno potrebno obezbijediti sve uslove koje treba da
ima imovina koja je namijenjena prodaji da bi ista bila uspjesna i s tim u vezi, osvrnuo se na
problem prava svojine navedenog preduzeca, kao i odredbu da po automatizmu, shodno
Zakonu o koncesijama, drustva koja se nalaze u stecaju nemaju prava na koncesiju. Ukazao je
da se pred sud i steajnog upravnika postavljaju veliki problemi koji se ti¢u Solane:
organizovanje berbe soli u 2014. godini, stavljanje u funkciju Solane, izmirenje obaveza prema
zaposlenima ili bivéim zaposlenima, te kako sacuvati izuzetno vrijednu imovinu. Potrebno je,
ocijenio je Jovovi¢, napraviti multidisciplinaran tim od stru¢njaka raznih profila kako bi se do
kraja analizirali ovi problemi. Naglasio je da je sklopljen Sporazum izmedu Solane i svih
zaposlenih, te da su utvrdene sve obaveze prema radnicima, odnosno njihova potraZzivanja, ¢iji
je ukupan neto iznos 962.000 €, neisplacene zarade od aprila do decembra 2013. godine prema
evidenciji ,Solane” iznose oko 182.000 €, dok obaveze po osnovu poreza i doprinosa iznose oko
130.000 €. Ukazao je da su poslanici u dva navrata posjetili Solanu, 20. i 25. marta 2014. godine, i
da su iz razgovora sa njima, proistekle aktuelne aktivnosti na ukljucivanju svih organa i
organizacija drzavih institucija, u pokuSaju nalaZenja rjeSenja za Solanu. Ukazao je da ne
ocekuje da Solana moze generisati nivo prihoda, iz kojih moZze da izmiruje obaveze, ukoliko se
ne ude u neki realniji okvir za stavljanje u funkciju Solane i izvlacenja dobiti iz potencijala koji
ima Solana. Na bazi navedenog, obavijestio je Odbor da je uputio dopis Ministarstvu rada i
socijalnog staranja da pomogne u dijelu problema koji se odnose na zaposlene.

Predsjednik sindikalne organizacije Solane , Bajo Sekuli¢“ AD Ulcinj, Marko Miranovi¢,
ukazao je da problemi radnika Solane izazivaju sve vecu zabrinutost imajuci u vidu da je u
navedenoj firmi od 21. januara 2014. godine uveden $trajk zbog neizmirenja obaveza vlasnika,
od 1. marta 2013. godine, po osnovu li¢nih dohodaka, kao i zbog nac¢ina na koji se upravlja
kompanijom. Takode, ukazao je da je Solana i za vrijeme stecaja poslovala kao privredni
subjekt, prodavajuci so na trzistu Crne Gore i regiona, ali da u tom periodu radnicima nijesu
izmirivane obaveze po osnovu li¢nih dohodaka i doprinosa. Istakao je da se na osnovu
materijala sindikalne organizacije, koji je na sjednici podijeljen ¢lanovima Odbora i ostalim
ucesnicima, moze prepoznati neodgovorno ponasanje vlasnika kroz otudivanje opreme,
rasprodaju, neizmirivanje obaveza prema drzavi odnosno Poreskoj upravi i dr. S tim u vezi,
interesovalo ga je koje su zakonske moguénosti Vlade Crne Gore da sankcioniSe takvo
ponasanje. Upoznao je prisutne da je poslanik Srdan Mili¢ bio u radnoj posjeti Solani, gdje se u
razgovoru sa njim i stecajnim upravnikom postignut dogovor o produzenju radnog odnosa za
mjesec dana i dogovor oko ukljuc¢ivanja elektricne energije, kao prioriteta za odvijanje
poslovnog procesa u Solani, imajuci u vidu da Solana nema struju od 8. februara 2014. godine. S
toga, interesovalo ga je do kojeg stepena se stiglo u realizaciji dogovora u dijelu ukljuc¢ivanja
elektri¢ne energije, povezivanja radnog staza radnika i ispla¢ivanja zaostalih li¢nih dohodaka.
Podsjetio je da je jos uvijek na snazi Odluka o zabranjenom ulasku radnika u Solanu, iako su



odredeni radnici potpisali ugovore o radu na mjesec dana. Saopstio je Odboru da je sindikalna
organizacija Solane dobila dopis od Ministarstva rada i socijalnog staranja kojim su obavijesteni
da navedeno ministarstvo, shodno odredbama Zakona o radu i Opsteg kolektivnog ugovora,
nema zakonskog osnova da vrsi uplatu neizmirenih obaveza poslodavaca po osnovu doprinosa
za penzijsko i invalidsko osiguranje za zaposlene u slucaju uvodenja stecaja, ve¢ da se iste
izmiruju iz steajne mase shodno odredbama Zakona o stecaju.

II Tokom rasprave, ¢lanovi Odbora i pozvani poslanici iz Ulcinja, bili su u prilici da
iskazu svoja gledista povodom teme kontrolnog saslusanja.

S obzirom da se 51. sjednica Odbora snimala fonografski, u zapisniku sa sjednice ¢e biti
navedene pojedinacne ocjene i stavovi.

Tokom rasprave postavljena su brojna pitanja koja su se, izmedu ostalog, odnosila na:
aktivnosti koje sprovodi stecajni upravnik; potrebu obezbjedenja elektri¢ne energije za Solanu i
stanje opreme u istoj; ogromnu razliku u cijeni po kojoj je, putem berze, prodata Solana i
procijenjenu vrijednost od 195 mil € po poslednjem tenderu za prodaju; potrebu da se jasno
ukaze na cinjenicu da je privatizacijom prodato samo pravo korid¢enja zemljista od 15 mil
kvadratnih metara na kojem se nalazi Solana, ali ne i pravo svojine nad istim; moguc¢nost da
drzava povrati Solanu u drZzavno vlasnistvo; potrebu da se ispostuju sva prava radnika;
mogucnost da se izvrsi prenamjena jednog dijela zemljista na kojem se nalazi Solana i na taj
nacin, kroz prodaju zemljista, izmire obaveze prema radnicima i povjeriocima i td.

III Imajuéi u vidu raspravu sa 51. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZzet, odrzane
4. aprila 2014. godine, na kojoj je odrzano kontrolno saslusanje, ministra finansija, dr Radoja
Zugic¢a, ministra ekonomije, dr Vladimira Kavarica i ste¢ajnog upravnika Solane ,Bajo Sekuli¢”
a.d Ulcinj, Ognjena Jovovica, radi pribavljanja informacija o ste¢ajnom postupku u Solani , Bajo
Sekuli¢”, Odbor je na 52. sjednici odrzanoj 14. aprila 2014. godine, jednoglasno, u skladu sa
¢lanom 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore, odlucio da predloZi Skupstini da usvoji sljedece

ZAKLJUCKE

1. Skupstina Crne Gore poziva Elektroprivredu Crne Gore ad Niksi¢, da u najkracem
mogucem roku isporuci elektri¢nu energiju Solani ,, Bajo Sekuli¢” ad Ulcinj u cilju zastite
procesa prozvodnje i nesporne zastite drzavne imovine, uz obavezu Solane ad, da dug
za isporucenu elektri¢nu energiju plati nakon pokretanja procesa proizvodnje;

2. Skupstina Crne Gore insisitira da Vlada Crne Gore i Fond rada preduzmu neophodne
aktivnosti na povezivanju radnog staza i isplati zaostalih zarada u skladu sa odredbama
¢lanova 97, 98, 99 1 100 Zakona o radu;

3. Poziva se Vlada Crne Gore da zajedno sa opstinom Ulcinj, uz podrsku Investiciono-
razvojnog fonda, sagleda mogucénost da kroz poslovno - tehni¢ku saradnju, obezbijede
uslove za nastavak proizvodnje;

4. Skupstina Crne Gore, u cilju rjeS8avanja evidentnih problema u funkcionisanju Solane ad,
predlaze da Vlada i opstina Ulcinj solidarno sagledaju moguénost prodaje adekvatne
drzavne ili imovine Opstine, kako bi se obezbijedila neophodna finansijska sredstva za
nastavak primarne djelatnosti ,Solana” ad Ulcinj - proizvodnje soli, Sto ne
podrazumijeva prodaju imovine ad Solana.

PREDSJEDNIK ODBORA
mr Aleksandar Damjanovi¢
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