ZAPISNIK
sa 52. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 14, 16. i 22. aprila 2014. godine

Sjednica je pocela u 10.10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Resid Adrovi¢,
Filip Vukovi¢, Damir Sehovié, Almer Kala¢, Nik Gjeloshaj, Strahinja Bulaji¢, Milutin
Dukanovi¢, Srdan Mili¢ i Mladen Bojanic.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Nebojsa Medojevic.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao
Marko Sosi¢, predstavnik NVO,, Institut Alternativa”.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. RAZMATRANJE AMANDMANA NA:
e PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
koje su podnijeli poslanici:
- Zoran Jeli¢, Filip Vukovi¢, Veljko Zarubica, Marta éc’epanovi(’: i Zorica
Kovacevi¢
dva(33/14-1/8)
- Veljko Zarubica, Marta éc’epanovic’, Filip Vukovi¢, Zorica Kovacevi¢ i
Zoran Jelié¢
jedan (33/14-1/10)
e PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA, koje su podnijeli poslanici:

- Veljko Zarubica, Marta Séepanovié, Filip Vukovi¢, Zorica Kovacevi¢ i
Zoran Jeli¢
dva(16-02/14-2/8)
¢ PREDLOG ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA,
koje su podnijeli poslanici:
- Radovan Obradovi¢, Veljko Zarubica, Marta Séepanovi¢ i Nikola Gegaj
devet (04-2/13-2/7);

2. PREDLOG ZAKONA O ZASTITI DRZAVNIH INTERESA U ELEKTRO
ENERGETSKOM SEKTORU CRNE GORE (predlagac - poslanik Srdan Mili¢);



3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE (predlaga¢ - poslanici Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan
Milo$evié, Zana Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i Almer Kalac);

4. UTVRDIVANJE PREDLOGA ZAKLJUCAKA POVODOM ODRZANOG
KONTROLNOG SASLUSANJA MINISTRA FINANSIJA, DR RADOJA ZUGICA,
MINISTRA EKONOMIJE, DR VLADIMIRA KAVARICA 1 STECAJNOG
UPRAVNIKA AD SOLANE , BAJO SEKULIC” ULCINJ, OGNJENA JOVOVICA,
RADI PRIBAVLJANJA INFORMACIJA O STECAJ]NOM POSTUPKU U SOLANI
BAJO SEKULIC, SA POSEBNIM NAGLASKOM NA ZASTITU PRAVA
RADNIKA SOLANE;

5. UTVRDIVANJE PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOJ REVIZORSKOJ INSTITUCIJI ;

6. INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA U VEZI SA SPROVODENJEM
PARLAMENTARNOG NADZORA NAD PRIMJENOM ZAKONA O
FINANSIRANJU POLITICKIH PARTIJA i

7. TEKUCA PITANJA

* * *

Prva tacka - RAZMATRANJE AMANDMANA NA:
e PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

Nakon $to je poslanik Veljko Zarubica, u svojstvu podnosioca amandmana i
predstavnika predlagaca navedenog Zakona obrazlozio razloge za predlaganje
amandmana, Odbor je odlucio da podnese Skupstini

IZVJESTA]
o razmatranju amandmana na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
IGRAMA NA SRECU, koje su podnijeli poslanici:

- Zoran Jeli¢, Filip Vukovié, Veljko Zarubica,

Marta Séepanovic i Zorica Kovacevié (dva) (33/14-1/8)
- Veljko Zarubica, Marta ééepanovié, Filip Vukovi¢,
Zorica Kovacevic i Zoran Jeli¢ (jedan) (33/14-1/10)

Odbor je konstatovao da su predlagaci amandmana, ujedno i predlagaci Zakona o
izmjenama Zakona o igrama na srecu, te da navedeni amandmani postaju sastavni dio
predloga zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.



e PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA

Nakon $to su poslanici Veljko Zarubica i Zoran Jeli¢, u svojstvu podnosilaca
amandmana i predstavnika predlagaca navedenog Zakona obrazlozili razloge za
predlaganje amandmana, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]
o razmatranju amandmana na PREDLOG ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA, koje su podnijeli poslanici:

- Veljko Zarubica, Marta éc’epanovic’, Filip Vukovig,
Zorica Kovacevic¢ i Zoran Jeli¢ (dva) (16-02/14-2/8)

Odbor je konstatovao da su predlagaci amandmana, ujedno i predlagaci Zakona o
izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica, te da navedeni
amandmani postaju sastavni dio predloga zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovié.

e PREDLOG ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA NOVCANIH OBAVEZA

Nakon $to je poslanik Veljko Zarubica, u svojstvu podnosioca amandmana
obrazlozio sustinu predloZenih izmjena i dopuna, a predlaga¢ zakona, poslanik Damir
Sehovi¢ obavijestio Odbor da su podnijeti amandmani prihvatljivi, Odbor je odlucio da
podnese Skupstini

IZVJESTA]
o razmatranju amandmana na PREDLOG ZAKONA O ROKOVIMA IZMIRENJA
NOVCANIH OBAVEZA, koje su podnijeli poslanici:

- Radovan Obradovi¢, Veljko Zarubica,
Marta Séepanovié i Nikola Gegaj (devet) (04-2/13-2/7)

Odbor je, nakon S$to je predlaga¢ zakona prihvatio navedene amandmane,
konstatovao da isti postaju sastavni dio Predloga zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Aleksandar
Damjanovic.



Cetvrta tatka - UTVRPIVAN]JE PREDLOGA ZAKLJUCAKA POVODOM ODRZANOG
KONTROLNOG SASLUSANJA MINISTRA FINANSIJA, DR RADOJA ZUGICA,
MINISTRA EKONOMIJE, DR VLADIMIRA KAVARICA I STECAJNOG UPRAVNIKA
AD SOLANE ,BAJO SEKULIC” ULCINJ, OGNJENA JOVOVICA, RADI
PRIBAVLJANJA INFORMACIJA O STECAJNOM POSTUPKU U SOLANI BAJO
SEKULIC, SA POSEBNIM NAGLASKOM NA ZASTITU PRAVA RADNIKA SOLANE

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢ podsjetio je ¢lanove Odbora da je,
4. aprila 2014. godine, na 51. sjednici odrZano kontrolno sasluSanje ministra finansija, dr
Radoja Zugi¢a, ministra ekonomije, dr Vladimira Kavarica i ste¢ajnog upravnika ad
Solane ,Bajo Sekuli¢” Ulcinj, Ognjena Jovovica, radi pribavljanja informacija o
stecajnom postupku u Solani Bajo Sekuli¢, sa posebnim naglaskom na zastitu prava
radnika Solane, kao i da je tom prilikom dogovoreno da Odbor utvrdi predlog
zakljuc¢aka povodom odrzanog saslusanja i dostavi ih Skupstini Crne Gore na usvajanje.
Imajuéi u vidu navedeno poslanik Srdan Mili¢ je formalno podnio Odboru predlog
zakljuc¢aka, zaveden pod brojem (00-63-7/14-27/2) koje su ¢lanovi Odbora dobili 11.
aprila 2014. godine.

Nakon obrazlozenja Predloga zaklju¢aka, otvorena je rasprava u kojoj su
ucestvovali poslanici: Srdan Mili¢, Aleksandar Damjanovié¢, Veljko Zarubica, Mladen
Bojani¢, Strahinja Bulaji¢ i Damir Sehovié.

Poslanik Srdan Mili¢ je prihvatio sugestiju poslanika Mladena Bojani¢a da
neznatno izmjeni tekst zakljuc¢ka broj 4 na nacin da se na kraju umjesto tacke stavlja
zarez i dodaju rijeci , $to ne podrazumijeva prodaju imovine ad Solana.”.

Odbor je, nakon rasprave, jednoglasno, predlozio Skupstini Crne Gore da
povodom odrzanog kontrolnog sasluganja ministra finansija, dr Radoja Zugica, ministra
ekonomije, dr Vladimira Kavarica i ste¢ajnog upravnika ad Solane ,,Bajo Sekuli¢” Ulcinj,
Ognjena Jovovica, radi pribavljanja informacija o ste¢ajnom postupku u Solani Bajo
Sekuli¢, sa posebnim naglaskom na zastitu prava radnika Solane usvoji sljedece

ZAKLJUCKE:

1. Skupstina Crne Gore poziva Elektroprivredu Crne Gore ad Niksi¢, da u
najkracem mogucem roku isporuci elektricnu energiju Solani ,,Bajo Sekuli¢” ad
Ulcinj u cilju zastite procesa prozvodnje i nesporne zastite drZzavne imovine, uz
obavezu Solane ad, da dug za isporucenu elektricnu energiju plati nakon
pokretanja procesa proizvodnje;

2. Skupstina Crne Gore insisitira da Vlada Crne Gore i Fond rada preduzmu
neophodne aktivnosti na povezivanju radnog staza i isplati zaostalih zarada u
skladu sa odredbama ¢lanova 97, 98, 991 100 Zakona o radu;



3. Poziva se Vlada Crne Gore da zajedno sa opstinom Ulcinj, uz podrsku
Investiciono-razvojnog fonda, sagleda moguénost da kroz poslovno - tehnicku
saradnju, obezbijede uslove za nastavak proizvodnje;

4. Skupstina Crne Gore, u cilju rjeSavanja evidentnih problema u funkcionisanju
Solane ad, predlaze da Vlada i opstina Ulcinj solidarno sagledaju moguc¢nost
prodaje adekvatne drZzavne ili imovine Opstine, kako bi se obezbijedila
neophodna finansijska sredstva za nastavak primarne djelatnosti ,Solana” ad
Ulcinj - proizvodnje soli, §to ne podrazumijeva prodaju imovine ad Solana.

Dogovoreno je da se Predlog zaklju¢aka, podnese Skupstini Crne Gore uz Izvjestaj
Odbora sa obavljenog saslusanja (51. sjednica).

Sesta tatka - INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA U VEZI SA SPROVODENJEM
PARLAMENTARNOG NADZORA NAD PRIMJENOM ZAKONA O FINANSIRANJU
POLITICKIH PARTIJA

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢, konstatovao je da Skupstina Crne
Gore, preko Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, u skladu sa ¢lanom 32a Zakona o
finansiranju politickih partija, sprovodi parlamentarni nadzor nad sprovodenjem
Zakona o finansiranju politickih partija.

Takode,podsjetio je da je Skupstina Crne Gore na sjednici prvog vanrednog
zasijedanja, 17. februara 2014. godine, usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o finansiranju politickih partija, koji je stupio na snagu danom objavljivanja u
Sluzbenom listu Crne Gore, 26. februara 2014. godine (Sl. list Crne Gore, br. 10/14).
Usvojenim izmjenama i dopunama Odbor je nadleZzan za parlamentarni nadzor nad
sprovodenjem Zakona.

Polaze¢i od navedenog, ukazao je da:

a)

e U skladu sa ¢lanom 19 Zakona, Ministarstvo finansija dostavlja Odboru, na
nedeljnom nivou, izvode iz drzavnog trezora i ra¢una lokalnih samouprava, kao
i analiticke kartice svih drzavnih i lokalnih budZetskih jedinica;

e U skladu sa ¢l. 19a, 19¢e i 20 Zakona, Drzavna izborna komisija dostavlja Odboru,
na nedeljnom nivou, informacije o svim dotacijama u situacijama definisanim
ovim c¢lanom i putne naloge drzavnih i javnih funkcionera za koris¢enje
sluZzbenih automobila. Takode, na mjese¢cnom nivou dostavlja Odboru sve
odluke i podatke o isplatama jednokratnih socijalnih davanja i drugih naknada,
kredita i drugih povoljnosti drzavnih i lokalnih organa, uklju¢ujuéi i njihove
analiticke kartice;



e U skladu sa ¢lanu 19c¢ Zakona, Ministarstvo ekonomije dostavlja Odboru, na
mjese¢cnom nivou, spiskove duznika za struju, dok Ministarstvo finansija
dostavlja spiskove svih lokalnih javnih preduzeca koja imaju status duznika za
vodu i drugih javnih usluga;

e Pored imena i prezimena, iznosa i perioda dugovanja, kao obavezni podaci
sadrzani u spiskovima, DIK moze definisati i ostale podatke uz prethodno
pribavljeno misljenje Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama i

e Shodno ¢lanu 32a Zakona, Odbor ima pravo pristupa svim informacijama bitnim
za pracenje izbornog procesa koji se nalaze u posijedu sljedec¢ih subjekata:
drzavnih organa, organa drzavne uprave, lokalne samouprave, lokalne uprave,
javnih preduzeca i ustanova, drzavnih fondova, privrednih drustava ¢iji je
osnivac ili vecinski ili djelimi¢ni vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave,
podnosilaca izbornih lista, politickih partija i nezavisnih kandidata(¢lan 29b

Zakona)

b)

Predsjednik Crne Gore, 24. marta 2014. godine, donio Odluku o raspisivanju izbora
za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorica i skupstinama opstina: Bar, Bijelo
Polje, Danilovgrad, Zabljak, Kolasin, Plav, Pluzine, Pljevlja, Rozaje, Savnik i Gusinje,
koji ¢e se odrzati 25. maja 2014. godine, a koja je objavljena u Sluzbenom listu Crne
Gore, broj 15/14, od 25. marta 2014. godine.

<)

Odbor je na 48. i 50. sjednici, utvrdio inicijalnu listu institucija koje su u skladu sa
¢lanom 32a Zakona o finansiranju politi¢kih partija obavezne da dostavljaju podatke u
skladu sa Zakonom. Dogovoreno je da se lista, ukoliko se za to ukaZe potreba, moze
dopuniti. Inicijalna lista institucija podijeljena je ¢lanovima Odbora.

S obzirom na navedeno, predsjednik Odbora obavijestio je da je 2. aprila 2014.
godine, uputio dopise nadleznim organima (Drzavnoj izbornoj komisiji, Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu finansija i
Ministarstvu ekonomije), sa zahtjevom da informisu Odbor o preduzetim aktivnostima
u skladu sa Zakonom.

Takode, obavijestio je Odbor da je, shodno Zakonu o slobodnom pristupu
informacija, NVO ,Mans” zatrazila od Skupstine Crne Gore, da se dostavi
dokumentacija koja se u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih partija dostavlja
Odboru. Naveo je da su zahtjevi upuéeni Odboru 31. marta i 7. aprila 2014. godine, i da
je trazena dokumentacija proslijedena.



Obavijestio je Odbor i da je DrZzavna izborna komisija (DIK) dopisom od 3. aprila
2014. godine, zavedenim pod brojem (00-63-7/14-31/6), dostavila dokumentaciju -
putne naloge koji su pristigli DIK-u i to: Deponije DOO Podgorica, Agencija za civilno
vazduhoplovstvo, Radio televizija Crne Gore, Zavod za zaposljavanje i opstine Savnik,
Takode, DIK je, istim dopisom, obavijestila Odbor da je do 1. aprila 2014. godine, NVO
»~Mans” DIK-u podnijela 26 zahtjeva za pokretanje postupka provjere povreda Zakona u
toku izborne kampanje. (Dopis proslijeden ¢lanovima Odbora preko pisarnice).

Takode, obavijestio je da je Mnistarstvo finansija dopisom zavedenim pod brojem
00-63-7/14-31/9, od 8. aprila, dostavilo analiticke kartice i izvode svih ra¢una drzavnih
i lokalnih budzetskih jedinica za period 25. mart - 30. mart 2014. godine i 31. mart - 4.
april 2014. godine. Uz navedeno dostavljen je i CD. Dogovoreno je da se uvid u
dokumenta moze ostvariti u kancelariji sluzbe Odbora.

Naglasio je da su Odboru dostavljeni brojni dopisi koji se odnose na tumacenje
Zakona o finansiranju politi¢kih partija i to:

- Fond za zdravstveno osiguranje, zaveden pod brojem 00-63-7/14-30, od 28.
marta 2014. godine. (¢lan 21) - podijeljeno na 50. sjednici Odbora, 28. marta
2014. godine.

- Investiciono-razvojni fond, zaveden pod brojem 00-63-7/14-28/2, od 28.
marta 2014. godine. (¢lan 19a) - podijeljeno na 50. sjednici Odbora, 28. marta
2014. godine.

- Zavod za zaposljavanje, zaveden pod brojem 00-63-7/14-31/7, od 4. aprila
2014. godine. (¢lan 18 i 21) - proslijedeno preko pisarnice.

- Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, zaveden pod brojem 00-63-
7/14-31/8, od 7. aprila 2014. godine. (¢lan 19a). Navedenim dopisom Odbor
je obavijesten da Ministarstvo nije vrsilo isplate kredita poljoprivrednicima,
kao ni davao druge oblike podrske, od dana raspisivanja izbora - proslijedeno
preko pisarnice.

- Radio televizija Crne Gore, zaveden pod brojem 00-63-7/14-34, od 9. aprila
2014. godine. (¢lan 19a i 21) - proslijedeno preko pisarnice.

- Unija slobodnih sindikata Crne Gore, zaveden pod brojem 00-63-7/14-35, od
11. aprila 2014. godine, koji se odnosi na zahtjev za misSljenje povodom
mogucénosti davanja finansijske podrske radnicima ,Montavar-Metalac”
Niksié. - podijeljeno na sjednici.

- Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore, zaveden
pod brojem 00-63-7/14-36, od 11. aprila 2014. godine, koji se odnosi na
rjeSavanje problema u vezi sa isplatama studentskih kredita i stipendija -
podijeljeno na sjednici.

- Studentski parlament Univerziteta Crne Gore, zaveden pod brojem 00-63-
7/14-31/11, od 14. aprila 2014. godine, koji se odnosi na rjeSavanje problema
u vezi sa isplatama studentskih kredita i stipendija - podijeljeno na sjednici.



- Sekretarijat lokalne samouprave opstine Pluzine, zaveden pod brojem 00-63-
7/14-31/12, od 14. aprila 2014. godine. (¢lan 19a i 19e). Dopisom je traZena
informacija da li se mogu vrsiti isplate po odlukama i ugovorima sklopljenim
i doneSenim prije raspisivanja izbora - podijeljeno na sjednici.

Predsjednik Odbora, takode, je ukazao da Odbor za ekonomiju, finansije i budzet
nije nadlezan da daje misljenje, odnosno, tumaci Zakon, da su u javnosti stvorene
nedoumice i da se vodi ,politicka igra“, te ukazao na mogucénost da Odbor na osnovu
rasprave, po mogucnosti, utvrdi stav ili da odredene preporuke. Konstatovao je da
Zakon treba da tumaci onaj subjekt koji ga sprovodi.

U raspravi o navedenoj tacki dnevnog reda ucestvovali su: Aleksandar
Damjanovi¢, Milutin Pukanovi¢, Zoran Jeli¢, Mladen Bojani¢ i Filip Vukovié.

Poslanik Milutin Pukanovié, ukazao je na potrebu da Odbor jasno saopsti da
Zakonom o finansiranju politickih partija nije blokirana isplata studentskih kredita i
bolovanja i iskazao misljenje da ¢lan 19a navednog Zakona to ne zabranjuje. Takode,
ukazao je da ¢lan 21 jasno defini$e kada je zabranjeno zaposljavanje. Na kraju zakljucio
je da se namjerno $iri panika i pokusava optuziti opozicija.

Poslanik Zoran Jeli¢, naveo je da se institucije obracaju Odboru iz razloga sto je
Zakon konfuzan i u suprotnsoti sa mnogim propisima. Ocijenio je da se usvajanjem
Zakona stvorio haos i da oni koji su ga izglasali treba da priznaju gresku. Ukazao je na
mogucnost da se organizuje posebna sjednica Odbora na kojoj bi se raspravljalo o
nastalim problemima, uz prisustvo pravnika.

Poslanik Mladen Bojani¢, ukazao je da je Zakon o finansiranju politickih partija
posljedica zloupotrebe drzavnih sredstava u partijske svrhe.

Poslanik Filip Vukovi¢, iskazao je stav da je Zakon o finansiranju politickih
partija u suprotnosti sa Ustavom i ostalim propisima, te da problemi koji su nastali
njegovom primjenom pokazuju bojazan autora Zakona.

Na kraju dogovoreno je da Odbor u nastavku sjednice, koja se planira za 16.
april 2014. godine, utvrdi, eventualne, stavove ili preporuke

* * *

Sjednica je prekinuta u 11:45 ¢asova.

* * *



Sjednica je nastavljena 16. aprila 2014. godine u 12.45 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Veljko Zarubica, Resid Adrovi¢, Nebojsa
Medojevi¢, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovi¢, Srdan Mili¢ i Mladen Bojanic.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Filip Vukovi¢, Damir Sehovic,
Almer Kala¢ i Nik Gjeloshaj.

U radu sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
ucestvovali: Milan Dabovi¢, predsjednik Senata DrZavne revizorske institucije;
Branislav Radulovié, ¢lan Senata i Nikola Kovacevi¢, ¢lan Senata.

Sjednicu je, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore pratio Marko
Sosi¢, predstavnik NVO, Institut Alternativa”.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Peta tatka - UTVRDIVANJE PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOJ REVIZORSKOJ INSTITUCI]I

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢ podsjetio je ¢lanove Odbora da je u
nastavku 50. sjednice, odrzane 28. marta 2014. godine, podijeljen usaglaseni predlog
radne grupe koja je radila na izradi teksta izmjena i dopuna Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji. Radnu grupu su ¢inili: ¢lanovi Senata DRI - Dragisa Pesi¢; Nikola
Kovacevi¢ i Branislav Radulovi¢, rukovodilac radne grupe; ¢lanovi Odbora za
ekonomiju, finansije i budzet - Zoran Jeli¢ i Mladen Bojani¢; direktor Direktorata za
budZet u Ministarstvu finansija - Nikola Vukicevi¢; istraziva¢é NVO , Institut
Alternativa” - Marko So$i¢ i sekretar radne grupe - Mihaela Popovi¢. Takode, podsjetio
je ¢lanove Odbora da je, 11. aprila 2014. godine, proslijedeno i misljenje Centralne
banke Crne Gore o navedenom predlogu (zavedeno pod brojem 00-63-7/14-29/1).

Predsjednik Senata DrZzavne revizorske institucije, Milan Dabovi¢, ukratko je
obrazloZio razloge i ukazao na potrebu donoSenja izmjena i dopuna Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji.

Povodom utvrdivanja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji ¢lan Senata DRI, Branislav Radulovi¢ naveo je da je
osnovni razlog za donosenje izmjena i dopuna Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
sadrzan u potrebi usaglasavanja sa Ustavom Crne Gore, preciznijem odredenju
pojedinih instituta u skladu sa Medunarodnim standardima za reviziju javnog sektora
(ISSAI standardi) i ispunjavanju uslova iz pregovarackog poglavlja 32 , Finansijska
kontrola”. Takode, naveo je da se predloZenim izmjenama i dopunama, izmedu ostalog,
obavezuju subjekti koji su predmet revizije da DRI podnesu izvjestaj o realizaciji
preporuka iz izvjestaja o reviziji.

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢, ukazao je na moguénost da se u
¢lanu 33 postojeceg Zakona izmijeni odredba na nacin da Odbor za ekonomiju, finansije
i budzet predlaze ¢lanove Senata DRI.

Dogovoreno je da Odbor, nakon $to se upoznao sa stavovima DRI, u nastavku
sjednice utvrdi Predlog navedenog zakona.



Sesta tatka - INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA U VEZI SA SPROVODENJEM
PARLAMENTARNOG NADZORA NAD PRIMJENOM ZAKONA O FINANSIRANJU
POLITICKIH PARTIJA

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovié, obavijestio je ¢lanove da su do
pocetka nastavka 52. sjednice Odboru dostavljeni sljedeci dopisi:

- Glavni grad Podgorica - Sluzba zastite, zaveden pod brojem 00-63-7/14-
31/13, od 14. aprila 2014. godine, koji se odnosi na zahtjev za tumacenje ¢lana
21 Zakona o finansiranju politickih partija. Dopis proslijeden ¢lanovima
Odbora preko pisarnice.

- Glavni grad Podgorica - Sekretarijat za lokalnu samoupravu, zaveden pod
brojem 00-63-7/14-35/1, od 14. aprila 2014. godine, koji se odnosi na ¢lan 21
Zakona o finansiranju politickih partija. Dopis podijeljen na sjednici Odbora.

- NVO »Mans«, zaveden pod brojem 00-63-7/14-37, od 15. aprila 2014. godine.
Dopis dostavljen ¢lanovima Odbora.

- Ministarstvo prosvjete - obavjeStenje, zavedeno pod brojem 00-63-7/14-
31/16, od 16. aprila 2014. godine, da Ministarstvo nije vrsilo dodjelu
udzbenika i $kolskog pribora od donosenja Odluke o raspisivanju izbora.
Dopis podijeljen na sjednici Odbora.

Predsjednik Odbora, obavijestio je ¢lanove da je Ministarstvo finansija, u skladu
sa Zakonom, dostavilo analiticke kartice za period 31. mart - 4. april 2014. godine, na
CD-u, sa dopisima Komisije za raspodjelu dijela prihoda od igara na sre¢u i Agencije za
zastitu konkurencije - zavedeno pod brojem 00-63-7/14-31/15, od 15. aprila 2014.
godine. Uvid u dokumenta mozZze se ostvariti u kancelariji sluzbe Odbora.

Takode, obavijestio je Odbor da je NVO »Mans, trazila da ucestvuje u radu
sjednice Odbora i ukazao da to nije u skladu sa procedurom, imajudi u vidu da se radi o
nastavku sjednice Odbora.

Nakon navedenog nastavljena je rasprava u kojoj su ucestvovali: Srdan Mili¢,
Milutin Pukanovi¢, Aleksandar Damjanovi¢, Mladen Bojani¢, Almer Kala¢, Veljko
Zarubica, Resid Adrovi¢, Nebojsa Medojevi¢ i Strahinja Bulaji¢.

Poslanik Srdan Mili¢, ukazao je da polazeci od ¢lana 147 Ustava Crne Gore,
Zakon o finansiranju politi¢kih partija nema povratno dejstvo. Takode, konstatovao je
da kod drzavnih organa postoji nedostatak discipline i da Odbor za ekonomiju,
finansije i budZet ne treba da se bavi odgovorima na pristigle dopise institucija. Ukazao
je i na potrebu da se obezbijede adekvatni kadrovski i tehnicki uslovi za rad na
sprovodenju parlamentarnog nadzora nad primjenom Zakona.

Poslanik Mladen Bojani¢, bio je misSljenja da institucije pokazuju »navodno«
nerazumijevanje, imajuci u vidu pristigle zahtjeve.
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Poslanik Almer Kala¢, saopstio je da je Bosnjacka stranka ukazivala na
nedostatke Zakona. Takode konstatovao je da Odbor nije mjerodavan da tumaci Zakon,
i iskazao neslaganje da su svi dopisi u funkciji zloupotrebe.

Poslanik Milutin BPukanovi¢, ponovio je stav da zahtjevi institucija ne mogu naci
uporiste u Zakonu, da je prethodni Zakon o finansiranju politickih partija u dijelu koji
se odnosi na zabranu zaposljavanja bio rigidniji, da se Zakon ne odnosi na privatne
kompanije i da je postojala podrska Evropske komisije za donoSenje izmjena i dopuna
Zakona o finansiranju politickih partija. Takode, bio je misljenja da najveci problem za
institucije predstavlja to $to sve mora da bude javno.

Poslanik Veljko Zarubica, podsjetio je da: je DPS iskazao stav oko Zakona i
prilikom njegovog usvajanja, da Odbor ne treba da tumaci Zakon, da isti nije razmatran
na Odboru za zakonodavstvo, kao i da je podnijeta inicijativa Ustavnom sudu za
utvrdivanje ustavnosti akta. Takode, bio je misljenja da na sjednicu, povodom ispoljenih
dilema, treba pozvati i predstavnike Ministarstva finansija.

Poslanik Aleksandar Damjanovi¢, podsjetio je da Odbor u skladu sa ¢lanom 32a
vr$i parlamentarni nadzor a da Drzavna izborna komisija u skladu sa ¢lanom 29
Zakona o finansiranju politickih partija sprovodi nadzor i kontrolu.

Poslanik Resid Adrovié, naveo je da postoje problemi u primjeni Zakona i
ukazao na isplatu otpremnina, bolovanje i zapos$ljavanja na odredeno, te da Zakon treba
tumaciti pravilno.

Poslanik Nebojsa Medojevi¢, iskazao je stav da je Zakon o finansiranju politickih
partija, prije svega antikorupcijski zakon, i da ga treba posmatrati iz te perspektive.
Takode, ukazao je da institucije pokusSavaju da zloupotrijebe studente i ostale gradane,
te da vecina primanja koja su navedena u dopisima mogu da se isplacuju.

Poslanik Strahinja Bulaji¢ predlozio je da Odbor donese stav polazec¢i od ¢lana
32a Zakona o finansiranju politickih partija, da se obaveze, odnosno isplate, koje su
definisane prije raspisivanja izbora, ne ukidaju.

Predsjednik Odbora, Aleksandar Damjanovi¢, uvazio je sugestije ¢lanova Odbora
da se na sjednicu pozove Ministar finansija. Dogovoreno je da Odbor na narednoj,
novoj, sjednici, koja ¢e biti sazvana za 22. april 2014. godine, definiSe odrdene stavove
povodom dilema nastalih u vezi sa Zakonom o finansiranju politi¢kih partija.

* * *

Sjednica je prekinuta u 14:10 ¢asova.
* * *
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Sjednica je nastavljena 22. aprila 2014. godine u 10.10 ¢asova.

Predsjedavao je Aleksandar Damjanovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Zoran Jeli¢, Veljko Zarubica, Re$id Adrovi¢,
Filip Vukovié, Almer Kala¢, Nik Gjeloshaj, Strahinja Bulaji¢, Milutin Pukanovi¢, Srdan
Mili¢ i Mladen Bojanié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Damir Sehovi¢ i Nebojsa Medojevic.

Sjednici je u svojstvu predstavnika predlagaca prisustvovao poslanik Halil
Dukovié.

Rad sjednice su pratili predstavnici medija.

Druga tacka - PREDLOG ZAKONA O ZASTITI DRZAVNIH INTERESA U ELEKTRO
ENERGETSKOM SEKTORU CRNE GORE (predlagac - poslanik Srdan Milic)

Poslanik Srdan Mili¢, u svojstvu predstavnika predlagac¢a, upoznao je Odbor sa
razlozima za ponovno predlaganje Zakona o zastiti drzavnih interesa u elektro
energetskom sektoru Crne Gore.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovi¢, Filip Vukovié,
Srdan Mili¢, Mladen Bojani¢ i Strahinja Bulaji¢.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor je konstatovao da je na 5. sjednici, odrzanoj 22. februara 2013. godine,
razmotrio i predloZio Skupstini da usvoji Predlog zakona o zastiti drzavnih interesa u
elektroenergetskom sektoru Crne Gore, koji je podnijela grupa poslanika SNP-a.
Navedeni zakon, potom, na trecoj sjednici prvog redovnog zasijedanja, 28. maja 2013.
godine, nije usvojen na Skupstini.

Odbor se upoznao sa razlozima za ponovno predlaganje navedenog zakona, koji
se odnose na potrebu da se zakonom utvrdi da Crna Gora ima drzavni interes da
zadrzi, odnosno ostvari vecinsko vlasnistvo u elektroenergetskom sistemu Crne Gore i
svim njegovim kljuénim segmentima, a u cilju ocuvanja energetske, odnosno
ekonomske samostalnosti drzave i pouzdanog snabdijevanja elektricnom energijom
fizi¢kih i pravnih lica.

Nakon rasprave, sa cetiri glasa ,za”, dva ,protiv” i tri ,uzdrzana”, Predlog
zakona o zastiti drZavnih interesa u elektroenergetskom sektoru Crne Gore, nije dobio
potrebnu veéinu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Almer Kalac.
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Treéa tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O FINANSIRAN]JU
LOKALNE SAMOUPRAVE (predlaga¢ - poslanici Halil Dukovi¢, Nikola Gegaj, Tarzan
Milo$evi¢, Zana Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i Almer Kalac)

Poslanik Halil Dukovi¢, u svojstvu predstavnika predlagaca, upoznao je Odbor
sa razlozima za predlaganje izmjene u Predlogu o finansiranju lokalne samouprave.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovié, Srdan Mili¢,
Mladen Bojani¢, Milutin BPukanovié, Nik Gjeloshaj i Resid Adrovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor je, nakon uvodnog obrazlozenja predstavnika predlagaca, konstatovao da
se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu predvida
obrazovanje opstina u okviru Glavnog grada, kao oblik ostvarivanja lokalne
samouprave, te da je, s tim u vezi, predloZena izmjena Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, na nacin da se definise da se odredbe navedenog zakona, koje se odnose i
na Glavni grad i Prijestonicu, odnose i na opstine u okviru Glavnog grada.

Na sjednici je bilo misljenja da treba redefinisati postoje¢i koncept finansiranja
lokalne samouprave. Takode, iskazano je i misljenje da se predlozenim setom izmjena
zakona, koji su u skupstinskoj proceduri obezbjeduje stabilno finansiranje gradskih
opstina. Iznijeta su i misljenja da je koncept samostalnih opstina bolji u odnosu na
predloZeni i da obezbjeduje bolju ekonomsku perspektivu.

Na Predlog navedenog zakona najavljeno je podnosenje amandmana.

Nakon rasprave, sa pet glasova ,,za” i Sest glasova ,, uzdrzan”, Predlog zakona o
izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave nije dobio potrebnu veéinu na
Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Veljko Zarubica.

Peta tacka - UTVRDIVAN]JE PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNOJ REVIZORSKOJ INSTITUCIJI

Nakon krace rasprave u kojoj su ucestvovali poslanici: Aleksandar Damjanovic,
Mladen Bojani¢, Veljko Zarubica i Zoran Jeli¢ utvrden je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji.

Nakon s$to je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji potpisalo osam ¢lanova Odbora: Aleksandar Damjanovi¢, Veljko
Zarubica, Zoran Jeli¢, ReSid Adrovi¢, Nik Gjeloshaj, Strahinja Bulaji¢, Milutin
Dukanovi¢ i Mladen Bojani¢, navedeni predlog akta proslijeden je u dalju skupstinsku
proceduru.
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Sedma ta¢ka - TEKUCA PITANJA

Predsjednik Odbora,

a) Obavjestio je ¢lanove Odbora da je 25. marta 2014. godine uputio dopise
Investiciono razvojnom fondu, Savjetu za finansijsku stabilnost, Fondu za
zastitu depozita i Komisiji za koncesije Vlade Crne Gore, da izvijeste
Odbor povodom realizacije zakljuc¢aka koje je Skupstina Crne Gore 25.
saziva usvojila na trecoj sjednici drugog redovnog zasijedanja u 2013.
godini. Podsjetio je da je jedan od zakljucaka bio i taj da se izvjestaji
navedenih institucija dostave Skupstini Crne Gore do kraja prvog
kvartala 2014. godine. S tim u vezi obavijestio je ¢lanove Odbora da je:

- Investiciono razvojni fond 7. aprila 2014. godine dostavio Izvjestaj
o radu IRF-a za 2013. godinu i Informaciju o realizovanim
zakljuécima Skupstine Crne Gore, kao i obavijestio da ¢e kada u
pisanoj formi dobiju zakljucak Vlade Crne Gore u vezi Izvjestaja o
radu IRF-a za 2013. godinu, isti dostaviti Skupstini Crne Gore;

- Savjet za finansijsku stabilnost dostavio odgovor i naveo razloge
zbog kojih nije bio u moguénosti da u trazenom roku dostavi
izvjestaj (dopis podijeljen ¢lanovima Odbora na sjednici odrzanoj
14. aprila 2014. godine);

- Fond za zastitu depozita dostavio odgovor 14. aprila 2014. godine
(dopis proslijeden ¢lanovima Odbora preko pisarnice);

- Komisija za koncesije Vlade Crne Gore jo$ uvijek nije dostavila
odgovor.

b) Obavijestio je ¢lanove da je 17. aprila 2014. godine dostavljen dopis
Glavnog izvrsnog direktora ,Hypo Alpe Adria Banke” AD Podgorica,
Cristoph Schoen-a, povodom utvrdenih Ocjena i stavova sa
konsultativnog saslusanja na temu: ,Stambeni krediti indeksirani u CHF
(8vajcarskim francima) i primjena devizne klauzule u kreditnim
ugovorima - zakonska regulativa”. (Dopis podijeljen na sjednici).
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c¢) Podsjetio je ¢lanove da je 31. marta 2014. godine u Trebinju, Republika
Srpska, Bosna i Hercegovina odrZan trilateralni sastank ¢lanova
parlamentarnih odbora nadleznih za oblast energetike Skupstine Crne
Gore, Narodne skupstine Republike Srbije i Narodne skupstine Republike
Srpske, na temu: ,Investicije u energetiku kao preduslov regionalnog
razvoja u zemaljama Zapadnog Balkana”. Na kraju trilateralnog sastanka,
usvojene su preporuke i stavovi za sprovodenje nadzora nad
investicifama u energetiku u skupstinama zemalja Zapadnog Balkana.
Preporuke i stavovi su podijeljene ¢lanovima Odbora na sjednici.

d) Takode, obavijestio je c¢lanove da ¢e se sa clanovima Odbora za
ekonomiju i finansije Parlamenta Republike Albanije tokom juna odrzati
bilateralni sastanak, na temu ,Saobracajna politika i saradnja Crne Gore u
oblasti saobracaja sa Republikom Albanijom”.

e) Obavijestio je ¢lanove da su Odboru dostavljeni sledec¢i akti: Predlog
zakona o sprjeavanju pranja novca i finansiranja terorizma, Predlog
zakona o obnovi kapele Petra Drugog Petroviéa Njegosa (predlagac¢ -
poslanik, Emilo Labudovi¢) - ¢lan 137 poslovnika i Izvje$taj o radu
Komisije za koncesije za 2013. godinu, kao i da ih je potrebno razmotriti
na nekoj od narednih sjednica.

* * *

Sjednica je zavrSena u 12:05 ¢asova.

* * *

Broj: 00-63-7/14-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Nada Vukiéevié, s.r. mr Aleksandar Damjanovi, s.r.
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52. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
odrzana 14, 16. i 22. aprila 2014. godine

REZULTATI GLASANJA
NAZIVI AKATA wLZA” ,PROTIV* ,UZDRZAN"
Predlog zakona o Aleksandar Veljko Zarubica Resid Adrovi¢
zastiti drzavnih Damjanovié¢ Filip Vukovi¢ Almer Kala¢
interesa u elektro Srdan Mili¢ Nik Gjeloshaj
energetskom sektoru Strahinia Bulaiic
Crne Gore (predlagac - Milade r{ Bo'anié
poslanik Srdan Mili¢) ]
Predlog zakona o Zoran Jeli¢ Aleksandar
izmjeni zakona o Veljko Zarubica Damjanovié
finansiranju 101“:;{‘9 . Resid Adrovi¢ Srdan Mili¢
Sa‘;‘;‘;ﬂ;";gf 484¢  Filip Vukovic Strahinja Bulaji¢
D};k ovi¢, Nikola Almer Kala¢ Milutin Du.kar.lf)vic’
Gegaj, Tarzan M.lade.n Bo]ar.uc
Milosevié, Zana Nik Gjeloshaj

Filipovi¢, Zoran Jeli¢ i

ministra ekonomije, dr
Vladimira Kavarica i
stecajnog upravnika ad
Solane ,,Bajo Sekuli¢”
Ulcinj, Ognjena
Jovovica, radi
pribavljanja
informacija o
steajnom postupku u
Solani Bajo Sekuli¢, sa
posebnim naglaskom
na zastitu prava
radnika Solane

Almer Kalac)

Predlog zakljucaka Aleksandar
povodom odrZzanog Damjanovié¢
kontrolnog saslusanja 7.1 Jeli¢
ministravfinansija, dr Veljko Zarubica
Radoja Zugica, Filip Vukovi¢

Damir Sehovié¢
Almer Kala¢
Strahinja Bulaji¢

Milutin Pukanovié

Srdan Mili¢
Mladen Bojanié¢
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