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C r n a   G o r a                                                                                                       
SKUPŠTINA CRNE GORE  
-Odbor za ekonomiju, finansije i budžet- 
Broj: 00-63-7/14-33/2; EPA 346 XXV 
Podgorica, 25. april 2014. godine 
 

SKUPŠTINI  CRNE  GORE   
 

                                                                                             P O D G O R I C A 
 

Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet, sa sjednice održane 16. aprila 2014. godine, podnosi 
 

I Z V J E Š T A J 
o REALIZACIJI ZAKLJUČKA SKUPŠTINE CRNE GORE, BROJ: 00-72/12-2/42, OD 27. 
DECEMBRA 2013. GODINE, KOJI SE ODNOSI NA KAP („SLUŽBENI LIST CG, BR. 
61/13“) 
 
I Odbor za ekonomiju, finansije i budžet, razmotrio je realizaciju Zaključka 
Skupštine Crne Gore, br. 00-72/12-2/42, od 27. decembra 2013. godine, objavljenog u 
„Službenom listu Crne Gore“ br. 61/13, koji se odnosi na Kombinat aluminijuma AD 
Podgorica, a koji takođe, podrazumijeva i realizaciju zaključaka Skupštine Crne Gore, 
br. 00-72/12-2/36, od 30. aprila 2013. godine, objavljenih u „Službenom listu Crne 
Gore“ br. 21/13. 
 

 V.D. Generalnog direktora Direktorata za industriju i preduzetništvo u 
Ministarstvu ekonomije, Dragan Kujović, naveo je da se, imajući u vidu 32. sjednicu 
Odbora, održanu 4. novembra 2013. godine,  kada je razmatrana realizacija zaključaka 
Skupštine Crne Gore br. 00-72/12-2/36, od 30. aprila 2013. godine, pozicija Ministarstva 
ekonomije i stavovi nijesu promijenili. U odnosu na obavezu Vlade iz zaključka 
Skupštine, koja se odnosi na izradu Studije dugoročne održivosti i razvoja 
aluminijumske industrije u Crnoj Gori, koju bi uradio stručni tim sastavljen od domaćih 
i stranih eksperata, ponovio je stav da samim činom uvođenja stečaja u KAP-u, takva 
Studija gubi smisao. Takođe, naveo je da je potrebno obratiti pažnju i voditi računa o 
tome da je CEAC, odnosno En+ grupa, podnijela protiv države Crne Gore dva 
arbitražna postupka. Ponovio je da je stečaj pokrenut u skladu sa Zakonom o stečaju i 
da je, shodno Zakonu, potrebno zaštititi interese povjerilaca i kroz navedeni postupak 
obezbijediti da KAP dobije novog vlasnika i nastavi sa radom. U vezi sa zaključkom, 
koji se odnosi na prava radnika, ukazao je da su radnici, kao i ostali povjerioci, prilikom 
uvođenja stečaja, bili u prilici da  prijave svoja potraživanja i da su to i uradili i 
podsjetio na obećanje Vlade, da radnici KAP-a i Rudnika boksita, koji ostanu bez posla 
mogu računati na određeni nivo otpremnine. S obzirom na navedeno, iskazao je stav da 
je ovaj zaključak ispoštovan.  
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Predsjednik Senata Državne revizorske institucije, dr Milan Dabović, podsjetio 
je da je Skupština Crne Gore donijela zaključak kojim je obavezala DRI da izvrši reviziju 
dugova KAP-a, te da je Senat DRI razmatrao mogućnost realizacije tog zaključka i o 
tome obavijestio javnost 16. oktobra 2013. godine. Podsjetio je da je u julu 2013. godine 
otvoren stečajni postupak u KAP-u i da je od tog momenta, shodno Zakonu o stečaju i 
poštujući pozitivne zakonske propise, Senat DRI ocijenio da ne postoje mogućnosti da 
se DRI dalje angažuje kada je u pitanju revizija dugova KAP-a.  

 
Član Senata Državne revizorske institucije, Branislav Radulović, podsjetio je da 

je DRI vrlo brzo odradila reviziju državnih garancija izdatih KAP-u. Takođe, podsjetio 
je da je obezbijeđena kompletna dokumentacija za potrebe vršenja revizije dugova 
KAP-a i da je predata državnom tužiocu, te da je DRI ušla u postupak revizije, no da je 
tada u julu mjesecu donijeta odluka da taj privredni subjekat ide u stečaj. Obrazložio je 
da je odlučeno da se stečaj vrši kroz institut bankrota. Podsjetio je da je vrhovna 
državna revizija obezbijedila i nalaz komercijalnog revizora koji nikada nije raspravljan 
na organima upravljanja ovog privrednog subjekta jer isti nijesu postojali, kao i da je 
komercijalno društvo za reviziju utvrdilo iznos potraživanja koji ni jednog trenutka nije 
osporen. Napomenuo je da jedina pravna osnova da DRI izvrši reviziju, jeste da joj se za 
to obrati Stečajni sud. 

 
U radu sjednice Odbora, u skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

učestvovali su predstavnici sindikalnih organizacija KAP-a i Rudnika boksita: 
Sindikalne organizacije radnika proizvodnje aluminijuma; Samostalnog sindikata 
Rudnika boksita; Sindikata radnika Rudnika boksita, kao i predstavnici Udruženja 
bivših radnika – penzionera KAP-a, koji su iznijeli svoje viđenje problema u odnosu na 
realizaciju zaključka i probleme sa kojima se susreću zaposleni i bivši zapsleni u KAP-u, 
odnosno zaposleni u Rudnicima boksita. U skladu sa članom 67 Poslovnika Skupštine, 
rad sjednice pratio je i predstavnik NVO „ Institut Alternativa“. 

 
II U raspravi o  realizaciji skupštinskog zaključka iznijeta su različita mišljenja i 
stavovi, koji se mogu rezimirati na sljedeći način: 
 

a) U odnosu na Studiju dugoročne održivosti i razvoja aluminijumske industrije 
u Crnoj Gori, bilo je različitih mišljenja, od onih da je izrada Studije izgubila 
smisao pokretanjem stečaja, do onih da bi ista dobila na važnosti upravo u 
kontekstu stečaja, jer bi dala podlogu na bazi koje bi, ukoliko Skupština Crne 
Gore bude donosila odluku o prodaji KAP-a, istu i donijela.  
 

b) U Zakonu o stečaju nije eksplicitno definisana zabrana vršenja revizije od 
strane Državne revizorske institucije ako je privredno društvo (u ovom 
slučaju KAP) u stečaju i ukazano da je bilo korisno da je urađena revizija 
dugova KAP-a kako bi se i na taj način evidentirali dugovi. 
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c) Stečajni sudija Kombinata Aluminijuma a.d Podgorica još uvijek nije shodno 
članu 3, stav 4 Zakona o zaštiti državnih interesa u rudarsko-metalurškom 
sektoru, dostavio Skupštini Crne Gore na saglasnost Odluku o prodaji KAP-a 
strateškom investitoru, što s obzirom na protok perioda od donošenja Odluke 
još više usložnjava problem. 

 

d) Predsjednik Odbora direktora Montenegro Bonus d.o.o još uvijek nije 
dostavio informaciju koja je zatražena sa 32. sjednice Odbora održane 4. 
novembra 2013. godine, a koja se odnosi na cijenu koštanja upravljanja KAP-
om, kao i poslovni rezultat kompanije u proteklom periodu. 

 
e) Zakon o finansiranju političkih partija nema retroaktivno dejstvo i  ne može 

uticati na rješavanje problema socijalnog programa za radnike. Ukazano je na 
potrebu da Ministarstvo finansija ispuni sve obaveza koje su predviđene 
zaključcima Skupštine Crne Gore od 30 aprila 2013. godine, imajući u vidu da 
su članom 97, 98, 99 i 100 Zakona o radu jasno definisano kakva su prava i 
obaveze onih radnika koji su u stečaju, ukoliko se iz stečajne mase ne mogu 
dobiti sredstva. U tom smislu je sugerisano da zaposleni i bivši zaposleni u 
KAP-u i Rudnicima boksita dostave Ministarstvu ekonomije svoje zahtjeve i o 
tome obavijeste Odbor. 

 

f) Ukoliko Odbor za ekonomiju, finansije i budžet ocjeni potrebnim, Odbor će 
sazvati posebnu sjednicu Odbora na kojoj bi predstavnik Vlade Crne Gore 
informisao članove Odbora o tužbama CEAC-a i iznosima tužbenih zahtjeva, 
pravnom osnovu koji CEAC koristi, kao i na kojoj bi se prezentovale osnovne 
pretpostavke u konceptu odbrane države Crne Gore u arbitražnom postupku.  

 

g) Ukazano je na mogućnost, odnosno potrebu da Skupština Crne Gore, donese 
ocjene i stavove, odnosno, zaključke, u cilju, prije svega, rješavanja problema 
radnika KAP-a, bivših zaposlenih u KAP-u i Rudnicima boksita, kao i na 
potrebu da se rasprava o realizaciji Zaključka Skupštine od 27. decembra 
2013. godine obavi i na sjednici Skupštine. 

 
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Aleksandar 

Damjanović. 
 
 
 
 

                                                                                                      PREDSJEDNIK ODBORA  
                                                                                               mr Aleksandar Damjanović 


