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IZVJESTAJ
SA DRUGOG REGIONALNOG SASTANKA PARLAMENTARNIH RADNIH TIJELA
NADLEZNIH ZA LJUDSKA PRAVA | PRAVA DJETETA SA OMBUDSMANIMA ZA DJECU
ZEMALJA REGIONA NA TEMU: ,PRAVA DJETETA-UNAPREDENJE POLOZAJA DJETETA
U CILJU ZASTITE OD SVIH VIDOVA EKSPLOATACIJE“, ODRZANOG 21. |1 22. JANUARA
2014. GODINE U REGIONALNOJ SKOLI ZA JAVNU UPRAVU U DANILOVGRADU

U Regionalnoj skoli za javnu upravu (ReSPA) u Danilovgradu, 21. i 22. januara 2014.
godine, odrzan je Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska
prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona, u organizaciji Odbora za
ljudska prava i slobode, Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta
Evrope i institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Tema Drugog regionalnog
sastanka bila je: ,Prava djeteta- Unapredenje poloZaja djeteta u cilju zastite od svih vidova
eksploatacije”.

Cilj sastanka bio je razmjena miSljenja i dobrih praksi u zastiti prava djeteta, kako bi se
utvrdili ciljevi i pravci dalje meduparlamentarne saradnje i nacionalnih institucija za zastitu
ljudskih prava i prava djeteta. Sastanak je organizovan kao nastavak okupljanja parlamentarnih
tijela zemalja u regionu, zapoCetog 29. i 30. oktobra 2013. godine u Narodnoj skupstini
Republike Srbije, imajuéi u vidu da je u Zajedni¢koj izjavi usvojenoj nakon ovog sastanka
apostrofirano da jedna od prioritetnih oblasti u narednom periodu treba da bude zastita prava
djeteta, a narocito zastita od djecje pornografije i sajber kriminala.

Na Drugom regionalnom sastanku ucestvovali su: predstavnici parlamentarnih radnih
tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta: Hrvatske, Srbije i Crne Gore i predstavnici
institucija Ombudsmana za djecu: Hrvatske, Srbije, Slovenije,Republike Srpske i Crne Gore, kao
i predstavnici Save the Childrena i medunarodnih organizacija sa sjedidtem u Crnoj Gori koje se
bave ovom problematikom (UNICEF, OEBS i Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori).

Obracajuci se prisutnima, Regionalni sastanak su otvorili: potpredsjednik Skupstine Crne
Gore, Suljo Mustafi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Su¢ko Bakovi¢, zamjenik $efa
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Sef Sektora za politiku, evropske integracije i privredu,
Alberto Cammarata, Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, Benjamin Perks, Sef Programa
za vladavinu prava i ljudska prava u Misiji OEBS-a u Crnoj Gori, Rob Force i direktor Programa
za prava djeteta u Save the Children-u Ahmed Pjano.

Potpredsjednik Skupstine Crne Gore Suljo Mustafi¢ je saopstio da mu je posebna
Cast Sto se Konferencija odrzava u ReSPI koja je sa drzavom Crnom Gorom potpisala ugovor
kojim se ureduju medusobni odnosi, ukljuCujuci i pitanje koriS¢enja ovih objekata u Danilovgradu
i u svrhu regionalnog okupljanja, prema kom ReSPA, kao i druge medunarodne organizacije,
ima status diplomatske misije u Crnoj Gori, sa svim karakteristikama tog statusa. Vaznom je
ocijenio saradnju parlamenata zemalja okruzenja, kao i ombudsmana iz zemalja okruzenja, ¢ime
se doprinosi jacanju aktivnosti u cilju zastite ljudskih prava i sloboda svih gradana koji zive na
ovim prostorima. SaopS$tio je da ga posebno raduje Sto je ideja o regionalnom okupljanju
parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta je zaZivjela, o ¢emu
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svjedoCi Cinjenica da je ovo ve¢ drugo okuljanje ovog tipa u poslednjih nekoliko mjeseci, s
obzirom da je prethodni regionalni skup odrzan u Beogradu, 29.i 30. oktobra 2013. godine.

Podsjetio je da je Crna Gora potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta,
Cime se uvrstila medu napredne zemlje koje su preuzele obavezu osiguranja i zastite prava
djeteta. Prava djeteta jem¢e se Ustavom Crne Gore, kao i nizom zakona kojima se garantuju
prava djeteta u pojedinim oblastima. Skupstina Crne Gore, u okviru svoje zakonodavne, ali i
nadzorne i kontrolne aktivnosti, kako na plenumu, tako i putem svojih radnih tijela realizuje
brojne aktivnosti u oblasti promocije i zastite svih ljudskih prava, a posebnu paznju posvecuje
zastiti prava i interesa djeteta. Pored razmatranja godiSnjeg lzvjestaja o radu Zastitnika ljudskih
prava i slobode na sjednici Skupstine Crne Gore, nadlezna radna tijela, prvenstveno Odbor za
ljudska prava i slobode, razmatraju brojne druge izvjesStaje o stanju prava djeteta u Crnoj Gori i u
pojedinim oblastima. Odbor organizuje i tematske sjednice posveéene djeci i njihovim pravima.
Intenzivna je saradnja sa Misijom UNICEF-a u Crnoj Gori, radi poboljSanja stanja u ovoj oblasti.
Takode, znacajna je saradnja SkupStine Crne Gore i njenih radnih tijela sa drugim drzavnim
organima, institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, medunarodnim
organizacijama, nevladinim sektorom, akademskom zajednicom i medijima, a sve u cilju
obezbjedivanja punog postovanja prava djeteta. Skupstina Crne Gore, povodom obiljezavanja
Medunarodnog dana prava djeteta, ve¢ u kontinuitetu, organizuje sjednice Djecijeg parlamenta
na kojima predstavnici Vlade Crne Gore odgovaraju na pitanja djece iz svih crnogorskih opstina.
Cilj je da se doprinese sazrijevanju svijesti i unapredenju modela u¢esc¢a djece u drustvenim
procesima, odnosno da se omoguci djeci da uc€estvuju i odluCuju u pitanjima koaj se na njih
odnose. Takode, Skupstina od oktobra 2012. godine realizuje program Demokratskih radionica u
kojem je do sada ucestvovalo oko sedam hiljada djece iz brojnih Skola iz svih krajeva Crne
Gore. Tokom radionica izradeno je ukupno 231 djecijih novina i 49 radio priloga, a poslanici
Skupstine Crne Gore su Cesto u prilici da razgovaraju sa djecom kako bi im predstavili rad
Skupstine u upoznali se sa problemima sa kojima se djeca suoCavaju.

Istakao je posebno zadovoljstvo Sto je u prilici da otvori skup na temu “Prava djeteta-
unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije” i predstavi namjeru
Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore da saradnju na ovu temu produbi sa
svim drzavnim institucijama, a narocito sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i slobode Crne
Gore, kao krovnom institucijom za za$titu ljudskih prava i sloboda, Ustavom utvrdjenom.
Ocijenio je vaznim §to je Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore prepoznala ovaj
problem u ovoj fazi regionalnog Projekta i da mu je data puna podrs§ka za njegovu realizaciju do
izrade objedinjenog posebnog izvjestaja u cilju unaprijedenja poloZaja djeteta i zastite od svih
vidova eksploatacije, ¢emu se Odbor za ljudska prava i slobode pridruzio aktivnim u¢eS¢em u
koordinisanoj aktivnosti sa nadleznim Vladinim resorima, Sto je svakako, u medjuvremenu
doprinijelo boljoj zastiti prava djeteta.

Umijesto uopstene priCe, potpredsjednik Skupstine Crne Gore se osvrnuo konkretno na
postignuto u jednoj od oblasti koje su bile predmet istrazivanja i kod nas i u regionu- na problem
prosjacenja. Imajuci u vidu da je prosjacenje djece €esto povezano sa trgovinom ljudi, istakao je
da su preduzete odredjene aktivnosti na suzbijanju ove pojave. Preporuke Zastitnika date u
Posebnom izvjestaju o prosjaCenju, koje se tiCu: utvrdivanja uzroka dje€jeg prosjacenja,
multidisciplinarnog pristupa problemu, izmjene zakonske regulative u cilju bolje zaStite prava
djeteta, jaCanja uloge centara za socijalni rad i savjetovali§ta za roditelje i preduzimanja mjera
na podizanju svijesti djece, gradana i struCne javnosti, a koje je Odbor usvojio, dobra su polazna
osnova za reSavanje problema prosjacenja. Kada se govori o problemu prosjacenja ocijenio je
vaznim prepoznavanje statusa djeteta, ne kao prestupnika, nego kao zrtve, jer se kroz to
prepoznaje i nacin reSavanja problema.

U skladu sa temom dana$njeg skupa, potpredsjednik Skupstine Crne Gore je ukazao na
najznacajnije realizovane aktivnosti i ostvarene rezultate na polju borbe protiv trgovine ljudima,
fokusiraju¢i se na one koje su imale za cilj zastitu djece od bilo kog oblika eksploatacije. U vezi
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sa tim, podsjetio je da se drzava Crna Gora kroz Clanstvo u Savjetu Evrope i Ujedinjenim
nacijama kao i kroz pristupanje Evropskoj uniji obavezala na posebnu zastitu djecijih prava,
sprijeCavanja i sankcionisanja svih vidova eksploatisanja djece. Uskladuju¢i nase krivicno
zakonodavstvo sa medunarodnim pravnim standardima, u prethodnom periodu zna¢ajno smo
unaprijedili zakonodavni okvir kojim se reguli$e krivicno djelo trgovina ljudima. U cilju stvaranja
ambijenta za joS efikasnije krivicno gonjenje pocinilaca krivicnog djela Trgovine ljudima,
nedavno usvojenim Zakonom o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona, na inicijativu Vladine
Kancelarije izvrSena je izmjena ¢lana 444 u dijelu uvodenja dva nova oblika eksploatacije, koji
nastaju kao rezultat vrSenja KD Trgovina ljudima: - ,ropstva i radnji sli¢nih ropstvu® i - ,sklapanja
nedozvoljenog braka“. Istovremeno u €lanu 445 koji kriminalizuje trgovinu djecom radi usvojenja,
pomijerana je starosna granica sa 14 na 18 godina, $to je od velike vaznosti u smislu jacanja
zastite dijece i njihovog pristupa pravima. Posvecéujuéi posebnu paznju segmentu zastite zrtava
trgovine ljudima, Vlada Crne Gore kroz budZet Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima u
kontinuitetu opredjeljuje sredstva za nesmetano funkcionisanje Vladinog SkloniSta za zrtve
trgovine ljudima. Sredinom proSle godine Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je
obezbjedila mnogo adekvatniji prostor za smjestaj zrtava trgovine ljudima u kojem mogu
odvojeno da se smjeste djeca i odrasli. Kancelarija finansira i Vladinu SOS liniju za Zrtve
trgovine ljudima, putem koje se besplatno i anonimno mogu dobiti svi neophodni savijeti i
informacije edukativhog tipa o fenomenu trgovine ljudima i prijaviti eventualne sumnje na
izvrSenje ovog krivicnog djela. Na institucionalnom planu sproveden je znacajan broj
edukativnih aktivnosti koje su imale za cilj jaéanje stru€nih kapaciteta zdravstvenih, obrazovnih,
socijalnih radnika, predstavnika policije, tuzilastva, sudstva, inspekcijskih sluzbi, i drugih koji su
ukljueni u borbi protiv trgovine ljudima/djecom, u okviru kojih je akcenat stavljen na
identifikaciju i pruzanje adekvatne pomoci i zastite. U cilju pospjeSivanja sistema identifikacije
izradena je lista indikatora za rano prepoznavanje zrtava/potencijalnih Zzrtava trgovine
ljudima/djecom, koja je odStampana u formi kartice i distribuirana svima koji shodno opisu pola
kojeg obavljaju, mogu do¢i u direktan kontakt sa Zrtvom/potencijalnom Zzrtvom trgovine
ljudima/djecom. Posebna lista indikatora izradena je i za pruzaoce medicinske pomo¢i. Posebno
vaznim je ocijenio i potpisivanje revidiranog Sporazuma o saradnji izmedu drzavnih institucija
(Vrhovno drzavno tuzilastvo, Vrhovni sud, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstva unutradnjih poslova-Uprave policije, Kancelarije za
borbu protiv trgovine ljudima), JU Centar za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, Crvenog krsta i
Sest nevladinih organizacija. Svrha ovog Sporazuma je saradnja na: prevenciji, identifikaciji,
edukaciji, prijavljivanju i krivicnom gonjenju izvrSilaca i za$titi potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava, s ciliem obezbjedivanja fizicke, psiholoSke,
zdravstvene, socijalne i djecCije zastite i olakSavanja njihove integracije u novo drustvo, odnosno
reintegracije u slu€aju dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla. Sporazumom su zakonom
definisane obaveze institucija konkretizovane kroz jasno odredene operativne postupke koje
potpisnici Sporazuma realizuju u rjeSavanju konkretnog slu€aja trgovine ljudima. Istovremeno,
poseban akcenat je stavljen na postupanje u odnosu na Zene i djecu Zrtve trgovine ljudima. U
cilju jaCanja sposobnosti mladih i uopste osjetljivih grupa da sami prepoznaju i zaobidu zamke
trgovaca ljudima, Vlada preko Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima u kontinuitetu
sprovodi osmisljene i ciljane kampanje, prvenstveno usmjerene na podizanju svijesti cjelokupne
javnosti o fenomenu trgovine ljudima i djecom $to ujedno predstavlja i jedan od ciljeva Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima Vlade Crne Gore.

Prepoznavsi znacaj sistemske edukacije uc€eniCke populacije o fenomenu trgovine
ljudima, drzava Crna Gora preko Vladinih resora kod Centra za struéno obrazovanje
akreditovala program pod nazivom “Integracija principa prevencije u borbi protiv trgovine
djecom kroz obrazovni sistem®. U skladu sa njim, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i uz
podrSsku UNICEF-a, obulene su grupe trenera- nastavnika gradjanskog obrazovanja koji su



ste€ena znanja o trgovini ljudima/djecom dalje prenosili svojim kolegama. Za pohvalu je i izrada
priruénika o najboljim metodama preno$enja znanja o ovoj problematici.

U narednom periodu, prema dostupnim informacijama, ocekuje se da tema o trgovini
ljudima bude uvedena kao zasebna nastavna jedinica u okviru predmeta Gradansko
obrazovanje, ¢ime ¢e edukacija djece o ovom fenomenu biti obavezna i na taj nacin sistemski
rijeSena. Zaklju€io je da je eksploatacija ljudskih bi¢a u bilo kojoj formi, posebno djece, u
suprotnosti sa fundamentalnim ciljevima zdravog druStva i protiv nje se jedino udruzenim
snagama mozemo efikasno boriti, a po€inioce kaznjavati bez ustupaka.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Suéko Bakovié je saopstio da je
institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u okviru regionalnog projekta
“Unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije” koji je realizovan uz
podrSku Save the Childrena, sprovela istrazivanja o djeCijem prosjacenju, seksualnom
iskoris¢avanju djece i zloupotrebi djece putem interneta. IstraZivanja su predstavljena u tri
IzvjeStaja, a na osnovu rezultata sprovedenih istraZivanja sacinjene su Preporuke koje su
upucene nadleznim ministarstvima na dalje postupanje. U vezi sa evidentiranim nedostacima,
ukazao je na nepostojanje baze podataka i jedinstvene evidencije o zloupotrebi i iskori§¢avaniju
djece. Takode, ukazao je na Cinjenicu da ni profesionalci ne prepoznaju sve oblike zlostavljanja
djece i ocijenio da nedostaje usko specijalizovan i stru€ni kadar koji bi se bavio zastitom djece
od svih oblika zloupotrebe. Ocijenio je da je neophodno osnaZiti medusektorsku saradnju i
razvijati multidisciplinarni pristup u rjeSavanju problema. Neophodno je viSe aktivnosti i mjera
preduzimati na reintegraciji i resocijalizaciji Zrtava zlostavljanja i iskoriS¢avanja djece.

Zastitnik je posebno bithom ocijenio podrdku Odbora za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore koji je razmotrio sve izvjestaje, podrzao Preporuke i uputio ih nadleznim
drzavnim organima, a takode se bavi i pracenjem realizacije Preporuka, razmatranjem
informacija o stanju u predmetnim oblastima koje, na zahtjev Odbora, dostavljaju nadlezni
drZzavni organi.

Zamjenik Sefa Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Alberto Cammarata je izrazio
zadovoljstvo zbog prisustva Regionalnom sastanku. SaopStavajuéi podatak da djeca
predstavljaju jednu petinu ukupnog broja stanovnika Evropske unije, istakao je da u svakom
drusStvu djeca jesu najvaznije bogatstvo, ali su i najranjivija kategorija zbog ¢ega zasluZuju
paznju svakog od nas i paznju onih koji odlu€uju o politic¢kim pitanjima. Djeca jesu ranjiva grupa,
krize najviSe ispastaju. Presudnim smatra bavljenje uzrocima koji dovode do problema sa kojima
se djeca suocCavaju. Evropska unija je posvetila paznju problemu zastite djece i pravima djece
8to je definisano i Poveljom o osnovnim pravima. To je pitanje koje ne prepoznaje granice i
pitanje koje se reSava putem saradnje.

Sustinsko pitanje jeste da li su pristupni pregovori adekvatni za nasu djecu. Navodeci da
su pristupni pregovori kao i uvodenje i usvajanje normi i principa Evropske unije svakako bitni
budu¢i da ¢ée ista djeca biti gradani Evropske unije, a sve u cilju efikasnijeg prevazilazenja
problema na planu zastite djeteta, Zamjenik Sefa Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori smatra
da u procesu evropskih integracija djeca treba da dobiju veCu vidljivost. Istakao je znacaj
Poglavlja 19 u kojem su sadrzani zakonski propisi zastite omladine na poslu. Takode smatra
bitnim primjenjivanje standarda Evropske unije i stvaranje boljeg okruzenja za rad mladih.
Podsjetio je na Poglavlje 23 koje se fokusira na prava djece sa posebnim potrebama i Poglavlje
24 koje se, izmedu ostalog, fokusira na pitanje trgovine ljudima.

Kada se govori o zastiti i unapredenju prava djece u Crnoj Gori, Zamjenik Sefa
Delegacije Evropske unije je podsjetio na lzvjeStaj Evropske komisije o napretku za 2013.
godinu u kojem se konstatuje da je drzava Crna Gora dosta uradila na ovom polju. Kljuénim
smatra institucionalnu saradnju u svakoj drzavi. Neophodno je pruziti podrsku Odboru za
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ljudska prava i slobode i instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda buduéi da su navedene
institucije klju€ne u preduzimanju konkretnih aktivnosti na planu pobolj$anja i unapredenja prava
djeteta. Buduci da je bitno prepoznati gdje se problem javlja, Zamjenik sefa Delegacije je istakao
da je u tom pogledu bitan lzvjeStaj Ombudsmana. U cilju prevazilazenja brojnih prepreka na
planu unapredenja i zastite djece smatra klju¢nim utvrdivanje problema sa kojima se suocavaju
institucije, definisanje problema i nacina za njihovo rjeSavanje. Naglasio je da se u cilju
prevazilaZzenja istih moze raCunati na podrsku Delegacije Evropske unije.

Govoreci o zastiti prava djeteta u Crnoj Gori, Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj
Gori Benjamin Perks je naglasio da svako dijete ima pravo na zastitu od nasilja i iskazao
zadovoljstvo Sto se Drugi regionalni sastanak parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska prava i
prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona odrzava u Crnoj Gori. Takode, izrazio
je zadovoljstvo dosadadnjom saradnjom sa Odborom za ljudska prava i slobode, istiCuci da se
zajedni¢kim djelovanjem Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore i UNICEF-a mnogo doprinijelo
na poboljSanju polozaja djece i zastite njihovih prava u Crnoj Gori. Kada se govori o nadinu
rieSavanja problema na planu unapredenja polozaja i prava djeteta i zastiti djeteta od svih vidova
eksploatacije 3ef PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori je istakao presudnim moderni sistem
zastite koji bi obuhvatio: zdravstvo, obrazovanje, centre za socijalni rad, pravosude i sport.
Stoga je i neophodno obezbijediti uskladivanje zakona i politika sa medunarodnim standardima
ljudskih prava, izgradnju kapaciteta za obrazovanje, zdravlje, pravdu i socijalnu zastitu u cilju
sprovodenja i poStovanja ovih standarda u praksi i to bez diskriminacije, kao i da postoje
provjere i sistem nadgledanja postizanja tih standarda.

Benjamin Perks je podsjetio da je UNICEF u saradnji sa Delegacijom Skupstine Crne
Gore u PSSE realizovao istrazivanje o nasilju nad djecom, Ciji rezultati su predstavljeni javnosti,
a ocijenio je da bi u narednom periodu trebalo jo§ viSe raditi na upoznavanju javnosti sa
rezultatima tog istrazivanja kako bi se mogle preduzeti adekvatne mjere u cilju zastite djece od
svih vidova nasilja. Ocijenio je da su neophodne koordinirane aktivnosti i multisektorski pristup
svih drZzavnih organa, uz ucesée nevladinog sektora i podrSku medunarodnih organizacija na
rieSavanju problema koji se ticu razliitih vidova iskoriS¢avanja i zloupotrebe djece.

Perks je pojasnio da sveobuhvatni principi koji treba da se ispune podrazumijevaju da
svakom djetetu treba da se obezbijedi porodi¢no okruzenje. To znali osnazivanje kapaciteta za
intervencije iz oblasti socijalne zastite koje ¢e pomoci da se porodice odrze na okupu i da se
sprijeci napustanje djece, proSirenje mogucnosti za hraniteljstvo i usvajanje maliSana i uvodenje
malih grupnih kuéa koje zbrinjavaju maniji broj djece i imitiraju porodi¢no okruzenje, koliko god je
to moguée. On je dodao da se kljuéne oblasti koje treba da budu poboljSane odnose na
osposobljavanje sistema djecCje zastite da zastiti od nasilja i zlostavljanja i sprijeCi smjeStanje
djece u institucije, kao i na povecanje pohadanja predSkolskih ustanova Sirom drzave i
poboljSanje rezultata u€enja kod svih u€enika osnovnih skola. Jo§ neke klju¢ne oblasti koje
zahtijevaju poboljSanje ticu se ukljuCivanja sve romske djece i djece sa smetnjama u razvoju u
Skole i uvodenja medunarodnih protokola za pracenje performansa i prakse u zdravstvenom
sektoru za majku i djete — narocito onih koji se odnose na rodenje i porodaj", kazao je Perks.

IstiCuci da Misija OEBs-a u Crnoj Gori nije direktno uklju¢ena u aktivnosti na planu zastite
djece, Sef Programa za ljudska prava i vladavinu prava Rob Force je naglasio da je cilj Misije
OEBS-a da svojim aktiovnostima na planu ljudskih prava doprinese boljem polozaju djece i
njihovih prava. Ocijenio je zna¢ajnom saradnju OEBS-a sa Odborom za ljudska prava i slobode i
institucijom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Misija OEBS-a ¢e i u narednom
periodu uloZiti svoje kapacitete na poboljSanje stanja ljudskih prava u Crnoj Gori.

Direktor Programa za prava djeteta Save the Childrena Ahmed Pjano je istakao da je
vizija organizacije “Save the Children” svijet u kojem svako dijete ostvaruje pravo na Zivot,
zastitu, razvoj i u¢edcée u odlucivanju o pitanjima koja se njih tiCu. Buduéi da je zastita djece

5



prioritet, direktor Programa za razvoj djeteta je istakao znaCaj Konvencije o pravima djeteta
navodeci da ista predstavlja osnovu za rad ove organizacije. Vezano za zastitu i unapredenje
prava djeteta, klju¢nim smatra sljedeca pitanja: koliko djeca zaista imaju razvijenu svijest o
svojim pravima i koliko drzavne intitucije imaju kapaciteta da preduzmu adekvatne mjere u
kontekstu zastite djece. Istakao je da “Save the children” razvija regionalnu saradnju na planu
unapredenja i zastite prava djece jo$ od 2009. godine, kao i da su napravljeni znacajni iskoraci
na istom. Takode, naglasio je da “Save the Children” radi na poveéanju pristupa inkluzivhom i
kvalitetnom obrazovanju sve djece sa fokusom na romsku i egip¢ansku djecu i djecu iz socijalno
ugrozenih porodica i poboljSanje njihove socijalne ukljucenosti, istiCuéi da su u tom pogledu u
proteklom periodu postignuti zna€ajni rezultati. Kada se govori o zastiti djece od seksualnog
iskoris¢avanja, misljenja je da je u tom pogledu kljuéno da se otvoreno govori o seksualnom
iskoris¢avaniju. Istakao je znacaj saradnje izmedu institucija u Crnoj Gori navodeci da posebnu
podrsku treba pruZiti Odboru za ljudska prava i slobode.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode dr Halil Dukovié je upoznao u€esnike
sa aktivnostima Odbora realizovanim u oblasti zastite prava djeteta. U svom izlaganju usmijerio
se na ocjene koje su drugi dali o radu ovog skupstinskog radnog tijela, konkretno na ocjenu u
Studiji “Ljudska prava u Crnoj Gori- od referenduma do pocetka pregovora sa Evropskom
unijom”, koju je uz podrsku Ambasade SAD-a u Podgorici i USAID-a sacinila NVO “Gradjanska
aljansa” u kojoj se konstatuje: "Skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode je tokom
posmatranog perioda bio veoma aktivan. Odbor je odrzao veliki broj sjednica na kojima se
raspravljalo o brojnim pravima, predlozima zakona, budzetima drZzavnih institucija nadleznih za
zastitu ljudskih prava. Tako je Odbor, izmedu ostalog, razmatrao manjinska, radni¢ka prava, o
pravima djeteta i mladih sa teSko¢ama u razvoju, diskriminaciji, situaciji u Zavodu za izvr8enje
krivicnih sankcija (ZIKS), stanju zastite liénih podataka, radu i naCinu raspodjele sredstava
Fonda za manjine, Predlogu zakona o crnogorskom drzavljanstvu, Predlogu zakona o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom, Predlogu zakona o nevladinim organizacijama, Ombudsmanu
i dr. U proteklom radu ¢lanovi Odbora pokazali su otvorenost u prepoznavanju problema u
drustvu, kao i visok stepen kooperativnosti, a rad Odbora je bio transparentan i kvalitetan. Vazno
je napomenuti da je kvalitetna saradnja Odbora ostvarena, pored drugih drzavnih institucija i sa
velikim brojem medunarodnih organizacija i sa domacdim nevladinim organizacijama.

Odbor je organizovao i posjete zatvorenim institucijama, kao Sto su ZIKS i Zavod
“‘Komanski most”, odrzao vedi broj javnih tribina kako bi gradanima priblizili pojedina zakonska
rjeSenja, a Clanovi Odbora su prisustvovali velikom broju seminara i okruglih stolova.
Organizovane su i posjete kampovima izbjeglica, kao $to su posjete Kampu Konik.

Odbor je razmatrao i izvjeStaje o radu i stanju ljudskih prava drzavnih institucija i bavio se
izvjeStajima Evropske komisije i njihovim preporukama.Odbor je takode, razmatrao lzvjestaj
Evropske komisije za brobu protiv rasizma i netrpeljivosti Savjeta Evrope o Crnoj Gori. U radu
ovog Odbora organizovana su i kontrolna sasluSanja ministara i ¢elnika drugih institucija u
kojima su se krsila ljudska prava. Ovaj Odbor je dobijao visoke ocjene u javnosti za svoj rad i
predstavljao je primjer dobrog rada i saradnje svih njegovih €lanova na rjeSavanju problema
postovanja i zastite ljudskih prava.”

Predsjednik Odbora je istakao da se u Zaklju¢cima navodi: “Odbor za ljudska prava i
slobode jedan je od odbora u Skupstini koji je od strane NVO-a dobio najbolje ocjene za rad.
Odbor je na velikom broju sjednica raspravljao o brojnim pravima i problemima u oblasti ljudskih
prava, predlozima zakona, izvjeStajima, budZetima drzavnih institucija nadleznih za zastitu
ljudskih prava, organizovana su i kontrolna saslusanja. Rad Odbora je tokom cijelog perioda bio
transparentan, a u njegovom radu bile su ukljuéene medunarodne institucije, drzavne institucije,
nevladine organizacije i mediji. U posmatranom periodu, ¢lanovi Odbora bili su vrlo aktivni i u
brojnim raspravama i odlukama prevazilazili su politi¢ku pripadnost partijama.”



Polazeéi od nalaza u lzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2012.
godinu, narocita paznja je, kroz brojne aktivnosti, posvecena pravima djeteta. Ovo s toga sto je u
oktobru 2010. godine Crna Gora dobila obavezuju¢e Preporuke Komiteta UN za prava djeteta,
koje su se odnosile na razli€ite oblasti djelovanja u cilju poboljSanja poloZaja djece i podizanja
stepena postovanja prava djeteta u Crnoj Gori. Pomenute aktivnosti realizuju se u saradnji sa
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i nasim medunarodnim prijateljima:
Savjetom Evrope (u Nacrtu strategije o djeci utvrdena klju¢na polja djelovanja od 2012. do 2015.
godine), UNICEF-om, Save the children-om i naSim nevladiniim organizacijama, prepoznatljivim
u ovoj oblasti i to kroz sledeca polja djelovanja, koje je Savjet Evrope, do 2015. godine, utvrdio:
porodica, razvijanje servisa socijalnih usluga i socijalne brige o djeci, obrazovanje i participacija
djece i zastita od seksualnog zlostavljanja i iskoriS¢avanja djece, djeCje pornografije i djecje
prostitucije Sto prozilazi iz obaveza postavljenih pred Crnom Gorom, datih u lzvjeStaju o
napretku Crne Gore za 2012. godinu.

Kao i u prethodnom periodu, Odbor ima intenzivhu saradnju sa institucijom Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, zasnovanu na Zakonu o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, Zakonu o zabrani diskriminacije i Poslovniku Skupstine Crne Gore (sluzba Odbora je
uradila statistiku: od 76 sjednica Odbora u prethodnom 24. Sazivu u€estvovao na 28, a u ovom
od 24 ucestvovao na 15), Odbor jedan broj aktivnosti posvecéuje u¢es$éu gradana i gradanskoj
inicijativi u lokalnim samoupravama, a kroz institute kontrolne funkcije Skups$tine, implementaciji
Zakona i ZakljuCaka Skupstine, u nadleZznosti ovog Odbora. Odbor, kao sto je u Studiji
navedeno, ima intenzivnu saradnju i sa nevladinim sektorom koji se bavi pitanjima ljudskih prava
i sloboda, a konkretno, Odbor ima dobru saradnju sa NVO ,Gradanska alijansa“, jer njihov
predstavnik radi vr8enja monitoringa nad radom ovog Odbora, prisustvuje gotovo svim
sjednicama. Rad Odbora je transparentan, sjednice Odbora izazivaju veliko interesovanje
Stampanih i elektronskih medija, Odbor objavljuje na sajtu Skupstine godisnji izvjestaj o radu, a
takode i informacije, zapisnike i izvijestaje o svim aktivnostima ovog radnog tijela.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je naglasio da ¢e Odbor i u narednom
periodu nastaviti sa realizacijom brojnih aktivhosti koje o€ekuju drzavu Crnu Goru na putu
evopskih i evroatlanskih integracija, sve u skladu sa svojom, Poslovnikom Skupstine,
definisanom nadlezno8¢éu, kao i saradnju sa drzavnim institucijama, medunarodnim
organizacijama, nevladinim sektorom, akademskom zajednicom i medijima, u cilj promocije,
afirmacije, poStovanja i zastite ljudskih prava i sloboda svih gradana Crne Gore.

Prvog radnog dana, na radnoj sesiji izlaganja su imale Zlata Peri¢, ¢lan Odbora za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije, dr Ljiljana
DBuraskovi¢, zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske i Svetlana Sovilj, predstavnica Crne
Gore u Savjetu Evrope u Komitetu drzava potpisnica Konvencije o zastiti djece od seksualnog
iskoriS€avanja i zlostavljanja tzv. Lanzarote konvencije.

Zlata Deri¢, ¢lan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova
Narodne skupstine Republike Srbije, je izrazila Cast Sto prisustvuje Drugom regionalnom
sastanku i zahvalila Odboru za ljudska prava i slobode, Delegaciji Parlamentarne skupstine
Savjeta Evrope i instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore $to su prepoznali znacaj
regionalne saradnje i $to se praksa odrzavanja regionalnih sastanaka nastavlja. Saopstila da je
Narodna skups$tina Republike Srbije u zna€ajnoj mjeri unaprijedila zakonodavni okvir koji se
odnosi na zdravstvenu zastitu i poStovanje prava po osnovu rada, navodeci da je usvojen Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o radu koji je uskladen sa Konvencijom o zastiti materinstva.
Takode, usvojen je i Zakon o zdravstvenoj za$titi djece, trudnica i porodilja. Ovim zakonom
ureduju se pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na naknadu troSkova prevoza u vezi sa
koris¢enjem zdravstvene zastite za decu, trudnice i porodilje bez obzira na osnov po kome su
zdravstveno osigurani, ako ova prava ne mogu da ostvare po osnovu obaveznog zdravstvenog
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osiguranja u skladu sa zakonom kojim se ureduje zdravstveno osiguranje. Takode, Narodna
skupstina Republike Srbije je ratifikovala Konvenciju o zastiti djece i saradnji u oblasti
medunarodnog usvojenja. Posebno znadajnim je istakla donodenje Zakona o posebnim
mjerama za sprjeCavanje vrSenja kriviénih djela protiv polne slobode prema maloljetnim licima,
u srpskoj javnosti poznat pod kolokvijalnim nazivom Marijin zakon. Radi se o Zakonu koji je
donesen u Srbiji 2013. godine i kojim su propisane stroze mjere kontrole nad osudenim
pociniocima krivi¢nih djela protiv polne slobode prema Krivicnom zakonu Srbije. Ime je dobio po
Mariji Jovanovi¢, osmogodisnjoj devojéici iz Starih Ledinaca kraj Novog Sada koja je 26. juna
2010. ubijena od strane pocinioca koji je pre toga bio osudivan za seksualne delikte prema djeci
i maloljetnicima. Nakon zlodina otac nevino stradale devojCice je pokrenuo inicijativu za
donoSenje zakona koji bi za svrhu imao spre€avanje sli¢nih dogadaja u buducnosti. Inicijativu su
na kraju podrzale sve srpske politiCke stranke i najveci deo javnosti, te je u Skupstini donesen
jednoglasno. Naglasila je da je sustina pomenutog Zakona da se uvede preventivha dnevna
kontrola kao i da se propisanim rjeSenjima uspije u dobrom delu spreciti ponavljanje krivi¢nih
dela protiv polnih sloboda. Izmedu ostalog, “Marijin zakon” predvida da okrivljeni ne¢e moc¢i da
obavljaju bilo kakvu javnu funkciju i ne¢ée moéi nikada da se zaposle u bilo kojoj instituciji ili bilo
kojoj firmi i ustanovi koja ima bilo kakav kontakt sa djecom.

Ugrozavanje prava dece u Srbiji, posebno je izrazeno kod pojedinih socijalnih kategorija:
siromasna deca, deca sa invaliditetom i deca sa smetnjama u razvoju, deca bez roditeljskog
staranja, posebno ona smestena u institucije, deca koja Zive na ulici, deca koja rade. Takode, i
dalje je izraZzeno nasilie nad decom - od zanemarivanja, razliitih oblika iskori§¢avanja, do
fizickog i seksualnog zlostavljanja, kako u porodici, koje je najmanije vidljivo, tako i vrSnjacko, ali
i od strane drugih nepoznatih odraslih osoba. Misljenja je da treba u kontinuitetu raditi na
unapredenju ljudskih prava s posebnim akcentom na prava djeteta, a u tom cilju doprinosi
razmjena iskustava i definisanje metoda u prevazilazenju problema na tom putu. Istakla je da
brojne aktivnosti na planu unapredjenja prava djeteta realizuje i nadlezni Odbor za prava djeteta
Narodne skupstine Republike Srbije.

Pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske Mila Jelavi¢ se zahvalila ha pozivu i
iskazala zadovoljstvo $to ¢e ucesnici Drugog regionalnog sastanka imati priliku da razmijene
iskustva koja e biti od pomoci u prevazilaZenju problema na putu unapredenja polozZaja djeteta.
Saopstila je da Odbor za informiranje, informatizaciju i medije, Odbor za obrazovanje, znanost i
kulturu, Odbor za obitelj, mlade i sport Hrvatskoga sabora, na inicijativu pravobraniteljice za
djecu i u povodu Dana sigurnijeg interneta, organiziraju tematsku sjednicu pod nazivom
,Medijska pismenost za sigurnost djece u svijetu medija i interneta“. Sjednica ¢e se odrzati
10. februara 2014., u Maloj vijeénici Hrvatskoga sabora (dvorana Josipa Soké&eviéa). Polazeéi od
nacela sudjelovanja (participacije), kao neizostavne sastavnice prava djeteta, misljenja je da
dijete i u podrudju medija treba biti subjekt - aktivni nositelj svojih prava. To znaci da svakom
djetetu treba omogucditi siguran pristup medijima te sadrZajima vaznim za njegovu dobrobit i
razvoj, kao i sticanje medijske pismenosti i razvoj medijske kulture na svim nivoima razvoja i
obrazovanja, posebno u obaveznom $kolovanju. Siroka dostupnost interneta putem nove
tehnologije daje dodatnu teZinu ovim pitanjima jer je, uz izvanredne poticajne mogucnosti u¢enja
i druzenja, donijela nove rizike i opasnosti za djecu.

Uprkos mnogim inicijativama na ovom podruéju u Hrvatskoj jo§ nema jasne politike
rjeSavanja ove problematike. Zato smatra vrlo vaznim raspravu o ovoj temi na zajedniCkoj
tematskoj sjednici saborskih odbora kao i donijeSenje zakljuCaka koji Ce ubrzati korake u
ostvarivanju prava djece u podrucju medija.

U svom izlaganju, pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske je govorila o problemu
prosjacenja djece u Hrvatskoj. Navela je da je taj problem posebno izrazen u velikim gradovima.
Problem predstavljaju organizovana prosjaenja djece, a prije 7-8 godina pocele su prve
aktivnosti na suzbijanju ovog problema. U praéenju povreda prava djece i primjene propisa
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vezanih uz zastitu prava i interesa djece kao veliki problem je uo€en djeca koja prose po ulicama
i na odredenim mjestima u velikm gradovima, a posebno na sredidnjim mjestima, velikim
raskrsnicama i trgovackim centrima. Ovaj problem je prisutan i aktualan tokom cijele godine, ali
posebno se uo¢ava u predprazniéno vrijeme, te namecée potrebu preduzimanja mjera za zastitu
prava i interesa one djece koja su iz razli€itih razloga prisiliena svoje djetinjstvo provoditi u
takvim ugrozavaju¢im uslovima. Djeca prose hodaju¢i od stola do stola po ugostiteljskim
objektima, sjedeéi na ulicama gradova, svirajuci glazbene instrumente, pokazujuéii gradanima
razliCite isprave o navodnom ili stvarnom zdravstvenom ili socijalnom stanju njih ili njihovih
¢lanova porodice. U jednom broju sluCajeva prose odrasle osobe, uglavnom Zzene, koje sa
sobom vode ili drze u narucju djecu. Vrlo Cesto se radi o sasvim maloj djeci koja znaju biti bosa i
polugola C€ak i pri izuzetno niskim temperaturama. Buduéi da problem prosjacenja djece
predstavlja pojavu koja je prisutna u mnogim zemljama svijeta, u nekima u daleko vec¢oj mijeri
nego u Republici Hrvatskoj i svugdje se smatra asocijalnim i drudtveno neprihvatljivim
ponadanjem, naglasila je da to ne umanjuje znacaj problema i potrebu poduzimanja redovitih i
sveobuhvatnih mjera radi zastite “malih prosjaka”.

Nadlezni drzavni organi, policija, Ministarstvo socijalnog staranja, centri za socijalni rad i
pravosudni organi su se suo€avali sa brojnim teSkoéama u suzbijanju prosjacenja, kao i u
postupanju prema djeci koja prose i onima koji organizuju njihovo prosjacenje. Policijski Izvjestaj
govori i o nekim aktuelnim problemima koji se pokazuju u praksi postupanja povodom
prosjatenja maloljetnih osoba. Navodi se najceS¢e odnose na djecu Rome. Zatim se navodi
problem utvrdivanja i provjere identiteta, slu€ajevi nedostupnosti i nezainteresovanosti roditelja
nakon obavijesti o zaticanju njihove djece u prosja¢enju. Djeca prose nerijetko i na znatnoj
udaljenosti od mjesta stvarnog boraviSta, nepostojanje adekvatnih smjeStajnih kapaciteta u
djelokrugu nadleznosti sluzbi socijalne zastite i to posebno smjestajnih kapaciteta za majke
dojilie koje se zateknu u prosjacenju. O ovom pitanju je zatrazeno i misljenje Centra za socijalno
staranje Zagreb koiji je uputio lzvijestaj o praksi postupanja, medutim u istom nisu navedeni bilo
kakvi podaci vezani uz ovu problematiku jer ih Centar nema, a u okviru istog Centra nije radeno
nikakvo istrazivanje o ovoj pojavi, pa se iz toga moze zakljuciti da nema sistematsko i ciljano
prikupljenih i jedinstveno objedinjenih podataka u smislu prikupljanja obavijesti o ovoj djeci, kao i
podataka vezanih uz postupanje i praéenje postupanja u okviru roditeljsko pravne zastite te
djece. U tu svrhu, institucija Pravobraniteljstva za djecu Republike Hrvatske je uputila
Ministarstvu unutradnjih poslova i Ministarstvu zdravstva i socijalne skrbi preporuku za
poduzimanjem Zurnih i aktivnih napora prema detektiranju i procesuiranju pocinitelja. Preporuka
je bila posebno usmjerena prema potrebi trenutnog izdvajanja djece zateCene u prosnji iz
Zivotno i zdravstveno ugrozavajucih uslova, pri tome uzimajuci u obzir nuznost zastite digniteta i
dostojanstva u postupanju sa svakim djetetom koje je zateCeno u prosnji. Takode, dio preporuke
odnosio se na vaznost i nuznost kvalitetne saradnje, posebno izmedu policije i tijela socijalne
skrbi, radi osiguranja cjelovite zastite prava i interesa svakog djeteta prisilienog na prosjacenje,
kao i poduzimanju protiv odraslih osoba koje na taj nacin najgrublje izrabljuju djecu svih
zakonom predvidenih mjera sa ciliem trajnog onemogucavanja izlaganja djece takvoj vrsti
zloupotreba.

Naglasavajuci da situacija u kojoj se nalaze i Zive djeca koja prose postavlja pitanje
stvarnog kvaliteta njihovog djetinjstva, pravobraniteljica za djecu Mila Jelavi¢ je miSljenja da
takva situacija sigurno predstavlja jedan od najtezih i najgrubljih oblika krSenja djecjih prava,
buduc¢i da takve zivotne okolnosti toj djeci bitno ugrozavaju zadovoljenje niza zivotnih potreba,
kao, na primjer, zdravstvene za$tite, razvoja i obrazovanja, a da se pri tome ne govori o
razonodi, igri, pravu na druzenje sa svojim vrSnjacima i nizom drugih prava. Stoga i smatra
bitnim ukazivanje na pravo djeteta na zastitu drzave u situaciji kada je bez odgovarajuce
roditeljske brige, a to djeca koja prose sigurno jesu, te se postavlja otvoreno pitanje: tko su ta
djeca i Sto se s njima zaista dogada za vrijeme dok nisu na ulici? Vezano uz postupanje
nadleznih tijela u ovim slu€ajevima u okviru prekrSajno pravne i kazneno pravne zastite iznimno
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je vazno postupanje policijskih sluzbenika. Medutim, kada se govori o potrebi stvarne i cjelovite
zastite radi osiguranja za djecu primjerenih i neugrozavajuéih uslova, prekrSajni odnosno
kazneni postupci, po prirodi stvari, ne mogu osigurati tu kvalitetu zastite, jer se postavlja
opravdano pitanje to je s djetetom tokom postupka i nakon njega, ukoliko ono i dalje Zivi u istim
uslovim i prisijava se i potiCe na jednake obrasce asocijalnog i drustveno neprihvatljivog
ponasanja.

Stoga, u tom dijelu ocjenjujje kao daleko znacajnije mogucnosti sustava socijalne skrbi, u
smislu preduzimanja mjera obiteljsko pravne zastite djece. Istovremeno, buduéi se radi o vrlo
ozbiljnom i specificnom problemu te grupi djece koja zahtijevaju osobitu zastitu i brigu drzave,
drzimo potrebnim prvenstveno ustrojiti odgovarajuce i jedinstvene evidencije iz kojih Ce biti
vidljivi podaci o takvim slu€ajevima, nadleznost pojedinih centara za svaki od slu¢ajeva, podaci o
postupanjima drugih drzavnih tijela u sistemu zastite, mjere koje su u svakom od takvih
slu¢ajeva izreCene i koje se preduzimaju te primjeren sastav nadina pracenja i izvr§avanja tih
mjera, a sa jedinstvenim ciljem stvaranja takvoj djeci primjerenih uslova za Zivot i razvoj koje su
im njihovi roditelji ili staratelji na najgori nadin uskratili. Takode, istakla je da je dodatni problem
Cinjenica da sudovi za prekrSaje i opstinski sudovi nijesu osposoblieni za deZurstva, a
pravosudni organi Cesto svoje nepostupanje pravdaju optereéenod¢éu drugim predmetima.
Smatra da je i partnerstvo sa gradanima presudno u suzbijanju i spre€avanju povecanja broja
djece koja prose na ulicama koja svojim postupcima mogu doprinijeti u prevazilazenju
navedenog. Stoga je ocijenila bitnim da se preduzmu napori na polju razvoja i unapredenja
svijesti gradana da oni direktho mogu uciniti vise nego Sto traze posrednika u smislu da je
odgovornost svakog od njih pojedinaéna. S tim u vezi, Pravobraniteljica za djecu Republike
Hrvatske je naglasila da gradani moraju biti svjesni da davanjem novca djeci koja prose nece biti
od pomod¢i toj djeci buduci da se takvim postupkom doprinosi da se djeca “ukopavaju” jos vise u
problem jer su navedena djeca izvor za obezbjedivanje koristi onih koji ih postavljaju na ulicama.

Zamjenica predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore
dr Ljiljana Puraskovi¢ upoznala je uCesnike Regionalnog sastanka sa aktivhostima Odbora u
dijelu promocije i zastite prava djeteta, sa posebnim osvrtom na aktivnosti realizovane u cilju
zastite djece od prosjaenja. Naglasila je da je Odbor na sjednici u novembru 2011. godine
razmotrio Poseban izvjestaj o djecijem prosjacenju u Crnoj Gori, koji je sacinio Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, kao i da se priklju¢io Kampaniji “Naucimo ih nesto drugo”.

Podsjetila je da je Odbor, imajuéi u vidu ozbiljnost problema djeCijeg prosjatenja kao i
posledice i rizike koje Zivot na ulici nosi kako za dijete, tako i za drustvo u cjelini, razmatranje
ovog lzvjeStaja ocijenio veoma znaCajnim s namjerom da se ukaZe i podsjeti Sira i
struéna javnost na vaznost suzbijanja i rjeSavanja ovog problema. Upoznala je ufesnike
sastanka sa klju¢nim preporukama koje je Ombudsman dao u lzvjestaju, a koje je Odbor
podrzao usvajanjem Zaklju¢ka i o Cijoj realizaciji se upoznao na 19. sjednici, odrzanoj 11.
novembra 2013. godine, kada je uz prisustvo predstavnika nadleznih ministarstava zaduzenih za
implementaciju Preporuka i Zaklju€ka, razmotrio i IzvjeStaj o rezultatima sprovedenih istrazivanja
o zastiti djece od eksploatacije, Cime je zaokruZzio brojne aktivnosti na temu zastite prava djeteta
kojima se bavio od 2011-2013. godine.

Svetlana Sovilj, predstavnica Crne Gore u Komitetu drzava potpisnica Lanzarot
konvencije u Savjetu Evrope je upoznala ¢lanove sastanka sa aktivhostima Komiteta. Istakla
je da je Crna Gora potpisala Konvenciju 18. juna 2009. godine, ratifikovala 25. novembra 2010,
a Konvencija je stupila na snagu 1. marta 2011. godine. Lanzarot konvencija o zastiti djece od
seksualnog iskori§¢avanja i zlostavljanja kao polaznu tacku uzima standarde Ujedinjenih nacija i
Savjeta Evrope, proSirujuci ih, kako bi se pokrile sve moguce vrste seksualnih krivicnih djela
protiv maloljetnika i kriminalizacija istih. Propisano je da drzave u Evropi i Sire utvrde posebno
zakonodavstvo i preduzmu mjere sa naglaskom na €uvanju najboljeg interesa djeteta. Takode je
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utvrdeno da osobe koje rade sa djecom moraju biti provjerene i obucene, da djeca treba da
budu svjesna rizika od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja i na€ina na koje
mogu da se zasStite. Lanzarot konvencijom su predvideni i mehanizmi zastite djece. U cilju
praéenja primjene Lanzarot konvencije osnovan je Lanzarot komitet, a procedura monitoringa je
podijeljena po rundama, pri ¢emuse svaka runda odnosi na odredenu temu. Lazarot komitet je
odlucio da se prvi krug monitoringa odnosi na ,seksualno zlostavljanje djece u krugu povjerenja“
i pripremio je tematski upitnik kako bi se prikupili podaci o tome kako drzave E&lanice sprovode
Lanzarot konvenciju. Kao dodatak ovome pripremljen je i Opsti upitnik, a sve potpisnice ove
Konvencije moraju dati odgovore na oba upitnika do 31. januara ove godine, tako da ¢e se
monitoring obaviti u isto vrijeme u svim drzavama. Istakla je da je Crna Gora pripremila Nacrt
izvjeStaja koji ¢e uskoro biti razmotren i na sjednici Vlade Crne Gore. Takode, Svetlana Sovilj je
upoznala u€esnike i sa osnovnim podacima i aktivnostima Crne Gore u okviru Kampanje Savjeta
Evrope ,Jedno od petoro®.

IstiCu¢i da je izlaganje poslanice dr Ljiljana Buradkovi¢ podstaklo da se ukljuci u
diskusiju, nacelnica Odjeljenja za prava djeteta u Instituciji Zastitnika gradana Republike Srbije
NataSa Jovi¢ je saopstila da se Srbija suoCava sa problemima prosjacenja djece, a da o
uzrocima prosjaenja postoje razliCita misljenja, jer odrasli i stru¢na lica navode da se
prosjaCenjem uglavnom bave djeca, pripadnici odredene populacije, najceS¢e Romi, dok sama
djeca saopstavaju da prose kako bi stekli sredstva neophodna za Zivot. Takode, slicha iskustva
u prosjacenju djece ima i Republika Srpska, o €emu je govorila Nada Grahovac, ombudsman za
djecu Republike Srpske.

Zamjenik Ombudsmana Republike Slovenije Tone Dol¢i¢ je istakao pozitivan primjer
navodeci da je institucia Ombudsmana Slovenije za 12 godina njegovog rada u toj Ustanovi
dobila samo jednu prijavu prosjaCenja djece, pri ¢emu je naglasio da u Ljubljani nema djece
prosjaka na ulici. Saopstavaju¢i podatak da je Komitet UN uputio preporuku instituciji
Ombudsmana Republike Slovenije na lzvjeStaj o stanju prava djeteta u Sloveniji da donese
poseban zakon o pravima djeteta, upitao je predstavnike Republike Srbije da li imaju podatak o
tome koliko je Republika Srbija uradila po to pitanju buduéi da je zapocela postupak na izradi
posebnog zakona o pravima djeteta? Po njegovoj ocjeni izrada takvog zakona ne bi imala
smisla, niti je moguce donijeti takav zakon, s obzirom da se ta oblast ureduje brojnim drugim veé
postoje¢im zakonima, ali imajucéi u vidu i Cinjenicu da je Konvencija UN o pravima djeteta
dovoljna, jer se direktno primjenjuje.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore Sucko Bakovi¢ je saopétio da je udno da je
upravo Republici Slovenije upuéena takva preporuka s obzirom na Cinjenicu da je institucija
Ombudsmana Slovenije u proteklih 12 godina dobila samo jednu prijavu prosjacenja djece kao i
¢injenicu da u Ljubljani nema djece prosjaka na ulici. Misljenja je da ono $to dobro funkcioniSe u
drZavi ne treba mijenjati. U vezi sa time, istakao je da se takva preporuka ne bi mogla primjeniti
ni u Crnoj Gori buduc¢i da je nemoguce da se to ostvari s obzirom da postoje brojni drugi zakoni
kojima je uredena oblast djecijih prava kao i Konvencija UN koja se direktno primjenjuje.
Misljenja je da treba naci pravu mjeru- vazni su rezultati i fakti¢ko stanje u zemlji.

Direktor Programa za prava djeteta Save the Childrena Ahmed Pjano smatra bitnim
definisanje djeCjeg prosjatenja buduci da vecina profesionalaca nije upoznata sa samim
definicijama razli€itih oblika zlostavljanja djece. Naglasavajuéi €injenicu da s jedne strane imamo
pravno tumacenje koje tretira pojam djeCjeg prosjaCenja na jedan nacin, a s druge strane su
profesionalci koji imaju drugi pristup prema djeci koja prose i ne prave razliku izmedu razlicitih
oblika zlostavljanja djece, Direktor Programa za prava djeteta je ocijenio da drzavnim organima i
sluzbama nedostaje uskospecijalizovani kadar za rad sa djecom Zrtvama zloupotrebe i
iskoriS8¢avanja. Stoga smatra da je neophodno da se sacini jasna definicija i da se zna koji su
oblici ekonomske eksploatacije Sto bi profesionalcima dalo moguénost da interveniSu. Takode,
smatra da se moraju uloziti napori na edukaciji djece, od najranijeg doba, o Stethom djelovanju
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svih vidova nasilja, zlostavljanja i zloupotrebe djece i opasnosti koju one sa sobom nose kao i
prosvjetno vaspitnih radnika i svih lica koja neposredno rade sa djecom o nacinima i raznim
vrstama nasilja, zlostavljanja i zloupotrebe djeteta. Bitnim je ocijenio i pitanje koliko drzavne
institucije i centri za socijalni rad imaju kapaciteta da se nose sa ovim problemom? Ukoliko se
uvedu mjere zabrane prosjacenja, postavlja se pitanje Sta ¢e biti sa djecom prosjacima, odnosno
da li ¢e biti dovedeni u takvu poziciju da Ce biti izlozeni nekom od drugih oblika eksploatacije.

Takode smatra bitnim i problem evidentiranja odnosno nepostojanje evidencija tj. baze
podataka kao jedne od mjera koje mogu doprinijeti pracenju ovog fenomena. Ocijenio je da na
planu prevazilazenja problema u pogledu unapredenja polozaja i prava djeteta treba raditi
postepeno i kontinuirano s tim da drZzavne institucije i centri za socijalni rad, koji su kljucni u
rieSavanju navedenog problema, treba da se zalazu za svodjenje ovog problema na nulti stepen.

Clan Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupétine
Republike Srbije Zlata Peri¢ je saopstila da u Beogradu postoji ozbiljan problem drustva sa
korupcijom buduci da postoji javna tajna gdje postoje porodice koje se bave razli€itim vidovima
eksploatisanja djece. UcCesnike Regionalnog sastanka je upoznala sa dogadajem Kkoji se
organizuje svake subote na Trgu Svetog trojstva u Somboru- Djecija pijaca. Ova jedinstvena
pijaca u Srbiji svake godine jednom nedeljno okuplja veliki broj dece iz grada koja pripadaju
razliitim drustvenim stalezima. Poc&ela je sa radom prije ¢etrnaest godina uz podrSku Fonda za
otvoreno drustvo, a o njenom radu brine Centar za socijalni rad. Pravo da prodaju imaju samo
deca i to iskljuCivo polovnu robu. Nova zapakovana je iskljuena, kao i prodaja hrane i
pirotehni¢kih sredstava. O redu na Djecijoj pijaci brinu redari, koji su jasno obeljezeni. Na
tezgama mladih prodavaca mogu se naci igracke, Skolski pribori, lektire, diskovi sa muzikom,
filmovi, odeca i druge decije stvar€ice po simboli¢nim cijenama. Istakla je da prilikom odrZzavanja
ovakvog vida projekta vlada pozitivna atmosfera, u 3to se i li€ho uvjerila buduéi da je
prisustvovala viSe puta odrzavanju DjecCje pijace. Misljenja je da ovakav projekat treba podrzati
jer doprinosi da djeca steknu sliku da prosjacenje nije odgovarajuci nacin zarade i doprinosa
sredstava svojoj familiji. Ocijenila je vaznim da se razgrani€i znaCenje pojmova: prosjacenje,
Zloupotreba, upotreba i zlostavljanje.

Nadovezujuéi se na izlaganje zamjenika Ombudsmana Republike Slovenije a vezano za
preporuku Komiteta UN, Ombudsman za djecu Republike Srpske, Nada Grahovac je istakla
da ne shvata svrhu donoSenja jedinstvenog zakona s obzirom da se Konvencija UN o pravima
djeteta direktno primjenjuje, a i misljenja je da donoSenje jedinstvenog zakona koji bi objedinio
sve oblasti zaStite prava djeteta ne bi ni bilo moguce primjeniti u praksi. Vezano za pitanje
direktora Programa za prava djeteta Save the Childrena imaju li centri za socijalni rad kapaciteta
da doprinesu poboljSanju dje€ijih prava i njihovoj zastiti od svih vidova nasilja, zlostavljanja i
Zloupotrebe i opasnosti koju one sa sobom nose, Ombudsman za djecu Republike Srpske je
naglasila da institucija Ombudsmana ne mozZe da bude njihov portparol nego da centri za
socijalni rad moraju osigurati minimum uslova za ostvarivanje i zastitu prava djeteta. IstiCuci da
centri za socijalni rad, u okviru zakonom utvrdenih nadleznosti, imaju veliku odgovornost i
ovlastenja, bilo da sami vode postupke i donose odluke bilo da u postupku pred sudom i drugim
organima daju svoje misljenje vezano za ostvarivanje i zastitu prava djeteta, naglasila je da je
naj¢esc¢i odgovor centara za cocijalni rad, prilikom obracanja institucije Ombudsmana Republike
Srpske njima, da su obavijestili policijske organe a ono $to je njihova nadleznost oni to
opravdavaju problemima sa kojima se svakodnevno susrecu. Ti problemi utiCu na kvalitet
njihovog rada, kao $to su: vece nadleznosti centara po razli€itim osnovama ne prati i potreban
broj radnika, zatim nedostatak struénog kadra razli€itih profila koji je klju¢an za obavljanje
poslova iz nadleznosti centra, nemogucnost formiranja struénih timova za rad po pojedinim
oblastima socijalne zastite, nedostatak savjetovaliSta za djecu i roditelje i drugih organizovanih
oblika podrske i djeci i roditeljima za brojne situacije sa kojima se susre¢u na putu odrastanja
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djece, nedovoljna finansijska sredstva, nedovoljno struéno osposobljavanje i usavr$avanje
zaposlenih.

Ucesnici Regionalnog sastanka bili su jedinstveni u stavu da je potrebno obezbijediti
pravne i stvarne pretpostavke za uspostavljanje multidisciplinarnog pristupa na rjeSavanju i
suzbijanju problema prosjaenja maloljetnika, kao i uspostavljanje regionalne saradnje sa
organima susjednih drzava u cilju uspostavljanja mehanizama za efikasniji protok informacija
radi otkrivanja i kontinuiranog pracenja djece koja se bave prosjacenjem.

Naglaseno je da kroz reformu socijalne zastite treba uspostaviti raznovrsne servise
socijalnih usluga, u skladu sa medunarodnim standardima, a u cilju preventivnog djelovanja na
djecu i porodice u riziku i preduzeti mjere u cilju poboljSavanja standarda Zivota porodica sa
djecom, posebno onih koji zive ispod linije siromastva.

Uc€esnici sastanka su bili jedinstveni u ocjeni da je neophodno sagledati moguénost
iniciranja izmjene postojece zakonske regulative u cilju preciznog definisanja svih oblika
eksploatacije djece i poveéanja stepena zastite djece od svih oblika ekonomske eksploatacije.
Takode, neophodno je preduzeti mjere na podizanju nivoa svijesti Sire javnosti o Stetnosti
prosjacenja i obezbijediti dostupnost informacija, prevashodno djeci koja Zive na ulici, kako bi se
zastitili od rizika da postanu Zrtve trgovine ljudima i ekonomske i socijalne eksploatacije.

*k*k*k

Na kraju prvog radnog dana, ucesnici Drugog regionalnog sastanka prisustvovali su
veceri Ciji je domacdin bio dr Halil Dukovi¢, predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore.

*kkk

Drugog dana Regionalnog sastanka zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore za prava djeteta Nevenka Stankovi¢ predstavila je izvieStaje koje je institucija
Zastitnika sacinila na osnovu istrazivanja realizovanih u okviru Regionalnog projekta “Prevencija
eksploatacije djece u Jugoisto€noj Evropi” koji je Save the Children realizovao u saradnji sa
¢lanicama CRONSEE mreze, ombudsmanima regiona.

Zamjenica Zastitnika je saopStila da je institucija Zastitnika sprovela istraZivanja o
djeCijem prosjacenju, seksualnom iskoriS¢avanju djece i zloupotrebi djece putem interneta.
IstraZzivanja su predstavljena u tri lzvjeStaja, a na osnovu rezultata sprovedenih istrazivanja
saCinjene su odredene preporuke koje su upucene nadleznim ministarstvima na dalje
postupanje.

Podsijetila je da je prema rezultatima istraZivanja o djec€ijem prosjacenju evidentirano 323
djece uzrasta od 2 do 17 godina, od kojih vecina nijesu drzavljani Crne Gore, koji su se bavili
prosjatenjem u Crnoj Gori. Ukazala je na loSu razmjenu informacija, nepostojanje
multidisciplinarnog pristupa u rjeSavanju ovog problema i nedovoljno dobru kampanju kojom bi
se ukazalo na postojanje dje€ijeg prosjaCenja u crnogorskom drustvu, kao jednog od oblika
ekonomske eksploatacije djece.

Kada je rije€ o seksualnom iskoris¢avanju djece podsijetila je na istrazivanje realizovano
od 2008. do 2011. godine Ciji rezultati su pokazali da je od ukupno 68 sluCajeva kojima je
prijavlieno seksualno iskoris¢avanje i zloupotreba djece u Crnoj Gori samo 35 slucajeva
procesuirano, a ovom pojavom zahvaéena su naj¢eSce djeca uzrasta od 10 do 16 godina, a
kada je rijeC o prostituciji, djeca uzrasta od 13 do 16 godina, od kojih vecina ne pohada redovnu
Skolu. Potrebno je osnaziti saradnju medu drzavnim organima u cilju sprje€avanja seksualnog
iskoriS¢avanja djece i preduzeti mjere na edukaciji djece, kao i mjere na resocijalizaciji i
reintegracije djece, zrtava seksualnog iskoriS¢avanja i zlostavljanja.

Kada je rije¢ o zloupotrebi djece putem interneta u Crnoj Gori, zamjenica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za prava djeteta je saopstila da su podaci prikupljeni putem
fokus grupa i razgovora sa djecom i ukazali su da 90% djece ima racunar i pristup internetu kod
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kuce, pri Eemu internet koriste dva ili viSe sati u toku dana. Djeca naj¢eS¢e posjecuju drustvene
mreze i nijesu upoznati sa moguéim zloupotrebama putem interneta. Po rezultatima, svako
Cetvrto dijete u Crnoj Gori je dobilo putem interneta poruku pornografskog sadrzaja, a svako
deseto je poslo na sastanak sa nepoznatom osobom. Takode, istraZivanje je pokazalo da 90%
roditelja vjeruje da njihova djeca €vrsto poStuju dogovore oko koris¢enja interneta i da njihova
djeca nijesu doZivjela neku neprijatnost na internetu. Postoje svega Cetiri procesuirana slu¢aja u
vezi sa seksualnim iskori§¢avanjem i zloupotrebom djece.

U vezi sa evidentiranim nedostacima, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore je ukazala na nepostojanje baze podataka i jedinstvene evidencije o zloupotrebi i
iskoris¢avanju djece. Takode, ukazala je na Cinjenicu da ni profesionalci ne prepoznaju sve
oblike zlostavljanja djece i ocijenila je da nedostaje usko specijalizovan i struéni kadar koji bi se
bavio zastitom djece od svih oblika zloupotrebe. Ocijenila je da je neophodno osnaziti
medusektorsku saradnju i razvijati multidisciplinarni pristup u rjeSavanju problema. Neophodno
je viSe aktivnosti i mjera preduzimati na reintegraciji i resocijalizaciji zrtava zlostavljanja i
iskoriS¢avanja djece.

Zamijenica je saopStila da se Preporuke koje je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore uputio nadleznim drzavnim organima realizuju, a posebno je iskazala zadovoljstvo
realizacijom Preporuka datih povodom sprjeCavanja seksualnog iskoriS¢avanja i zloupotrebe
djece, dok bi, po njenoj ocjeni, viSe aktivnosti trebalo preduzeti na planu realizacije Preporuka
koje se odnose na suzbijanje djecijeg prosjaenja. Posebno je pohvalila aktivnosti nadleznih
drzavnih organa koji se realizovali struéne edukacije sudija, tuZilaca i opremili prostorije za
saslu$anje maloljetnika, u skladu sa Zakonom o maloljetnickom pravosudem.

Za sve ucCesnike skupa Odbor za ljudska prava i slobode je pripremio sadrzajnu
Informaciju u kojoj je predstavljeno postignuto realizacijom Preporuka Ombudsmana i
ZakljuCaka Odbora za ljudska prava i slobode od strane Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva pravde i Ministarstva
za informaciono drustvo i telekomunikacije.

*kkk

Gordana Stevanovié, zamjenica Zastitnika gradana Srbije je predstavila rad
Zastitnika gradana u oblasti zastite djece od eksploatacije i upoznala u€esnike sa istrazivanjem
Zastitnika gradana o djeCjem prosjacenju, istraZivanjem Zastitnika gradana i Panela mladih
savjetnika o nasilju u 8kolama i inicijativom za izmjene i dopune Krivicnog zakonika u cilju zastite
djece od seksualnog nasilja koju je Zastitnik podnio nadleznom ministarstvu.

Kada se govori o dje€jem prosjatenju, zamjenica Zastitnika gradana Srbije je naglasila
da ta¢an broj dece koja prosjace nije mogucée ni pretpostaviti, s obzirom na specificnost ove
pojave i €injenice da ne postoje evidencije i jedinstvena metodologija evidentiranja pojave, niti
ujednacen stav strucnjaka o tome $ta je decje prosjaCenje. Zato izostaju i planske, osmisljene i
svrhovite mere; one koje se sada primenjuju usmerene su na posledice, a ne uzroke i sprovode
se na ad hoc osnovi. Postojeéi pravni okvir, koji u jednom dijelu djecu koja prosjaCe prepoznaje
kao zrtve eksploatacije, zlostavljanja, zanemarivanja, tu istu djecu sa druge strane kriminalizuje i
izlaZze sistemu represivnih mera.

Zato je od velikog znacaja preporuka Zastitnika gradana da Narodna skupstina uvrsti u
dnevni red razmatranje predloga Zakona o pravima djeteta koji Ce podneti Zastitnik gradana, jer
se ovim zakonom uvodi pojam djeteta Zrtve i ureduje se njegov/njen pravni polozaj. Sistemski
pristup zivotu i radu djece na ulici, ukljuCujuci i decje prosjacenje, uslov je da se ova grupa djece
zastiti i da im se obezedi ostvarivanje njihovih prava. DonoSenje sveobuhvatne strategije za
zastitu ,djece ulice® — Sto je takode jedna od preporuka Zastitnika gradana — kojom Ce biti
osmisljene i planirane mere kako u odnosu na djecu, tako i u odnosu na njihove porodice, je prvi
korak u prepoznavanju problema, njegovom definisanju, a potom planiranju i sprovodenju mera.
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U suprotnom, moze se oCekivati dalja reprodukcija eksploatacije djece i svih rizika i posledica
koje ona nosi, jer ,djeca ulice® radaju ,djecu ulice®. Imajuéi u vidu posebno osjetljivi polozaj
djece- zrtve krivicnih djela zamjenica Zastitnika gradana Srbije je istakla da oni zahtjevaju
pojaCanu paZznju drzavnih organa i postupanje koje u najve¢oj mjeri §titi djecu od sekundarne
viktimizacije i traumatizacije. U cilju dosledne primjene Zakona o maloljetnim uciniocima
krivicnih djela i krivicnopravnoj za&titi maloljetnih lica, a prije svega radi poboljSanja poloZaja
djece Zrtava kriviénih djela neophodno je da sudovi u vec¢oj mjeri koriste postoje¢e i dostupne
posebno opremljene i djeci prilagodene prostorije( ,skrin sobe“). Buduéi da se skrin sobe, tamo
gdje su uspostavljene, ne koriste u dovoljnoj mjeri zamjenica Zastitnika gradana Srbije je
ukazala da nekoriS¢enje postojecih zakonskih moguénosti i postojecih resursa ide na Stetu djece
koja su ve¢ bila izlozena ozbiljnom traumatskom dogadaju koji moze da znacajno negativno
utiCe na tok njihovog rasta i razvoja.u interesu je velikog broja djece zrtava da se postojeci —iako
skromni-resursi koriste u 8to vecoj mjeri, kako bi se obezbijedilo da se dijete —umjesto izlaganja
novim  traumatskim  dogadajima- usmjeri ka  postupcima  rehabilitacije  radi
otklanjanja/umanjivanja Stete koju je po djetetov psiho-fizioloSki razvoj izazvala prezivljena
trauma.

Predstavljajuéi lzvjestaj Zastitnika gradana o nasilju u 8kolama, zamjenica Zastitnika
gradana Srbije je saopstila da je lzvjeStaj zasnovan na rezultatima istrazivanja koje su u u 72
osnovne i srednje Skole u Srbiji sprovele €lanice i ¢lanovi Panela mladih savjetnika Zastitnika
gradana. Prema raspolozivim podacima, u obrazovno-vaspitnim ustanovama su prisutni
najrazliitiji oblici i vrste nasilja. Djeca su izloZzena vrSnjackom nasilju, ali i nasilju odraslih.
Rezultati razli¢itih istrazivanja sprovedenih u osnovnim i srednjim Skolama govore da su
najzastupljeniji verbalni oblici nasilja, ali i drugi oblici psihi¢kog nasilja (vrijedanje,ismijavanje,
ogovaranje, Sirenje lazi, socijalna izolacija, prijetnje i zastraSivanje), zatim otimanje i unidtavanje
imovine, razni oblici prisiljavanja,prijetnje oruzjem i seksualno uznemiravanje. Razvoj
savremenih komunikacionih tehnologija doveo je do pojave novog vida nasilja zloupotrebom
informacionih tehnologija medu i nad djecom (elektronsko nasilje). U istraZivanju obavljenom na
1289 ucenika osnovnih i srednjih Skola iz Beograda, Novog Sada i NiSa dobijeni su podaci o
znacajnoj rasprostranjenosti fizickog kaznjavanj u Skolama, pa se ¢ak 21% osnovaca Zalilo da ih
nastavnici fizicki kaznjavaju, a na fizicko nasilje se Zalilo 4% srednjoSkolaca. Naj¢e&¢i nacini
reagovanja djece na vrSnjaCko nasilie su izbjegavanje vrSnjaka koji se nasilno pona$aju,
vrac¢anje istom mjerom, odvracanje Salama i razgovor. Pomo¢ od odraslih trazi 30%, a od
vrénjaka 25% djece. Zabrinjavaju¢im smatra podatak koji govori da 44% ucenika ne Cini nista i
ostaje pasivno u situacijama nasilja kojima prisustvuju.

NaglaSavaju¢i znaCaj sprovedenog istrazivanja o stavovima mladih o tjelesnom
kaznjavanju koje je sproveo Panel mladih savjetnika Zastitnika gradana, zamjenica Zastitnika
gradana je saopétila da su ciljevi sprovedenog istraZivanja sljedeci: kakav je stav dece i mladih
prema fizickom kazZnjavanju i dobrim roditeljskim praksama i metodama nenasilnog vaspitanja,
potrebi da se roditelji edukuju za roditeljstvo i vaspitavanje svoje dece, da li postoji razlika u
stavovima s obzirom na prisutnost porodi¢nog nasilja u porodicama ispitanika, ko su osnovne
osobe koje mladi smatraju za potencijalne oslonce u suoavanju sa porodi¢nim nasiljem, uticaj
demografskih varijabli. Vezano za analizu stavova djece i mladih prema tjelesnom kaznjavanju
rezultati istraZivanja su da djeca i mladi imaju negativan stav prema fizickom kaznjavanju, 84%
mladih smatra da se djeci moze ukazivati na Stetno ponaSanje i bez batina, a ¢ak 82% mladih
prepoznaje da se batinama moze povrediti telo i licnost deteta (u potpunosti ili delimi¢no) dok
81% izjavljuje da bi na njih viSe efekta imalo kad bi im roditelji objasnili zasto nesto ne treba
uraditi, nego ako bi ih istukli 82% ocenjuju da oni nece fiziCki kaznjavati sopstvenu decu.
Naglasila je da je Zastitnik gradana Republike Srbije misljenja da se zakonom mora propisati
sankcionisanje fizickog kaznjavanja.

Nada Grahovac, Ombudsman za djecu Republike Srpske, navodeci da je to najmlada
institucija tog tipa u regionu, saopstila je da se bave unapredenjem drustvene brige za djecu i
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zastitom djece, jer je odrastanje djeteta proces koji odreduje njegovu buduénost, pa je obaveza
odraslih da osiguraju da svako dijete u svim fazama razvoja bude bezbjedno. Saopéstila je da je
u broju prituzbi koje se Salju Ombudsmanu sve vedéi broj onih koji podnose sama djeca. Nasilje
nad djecom javlja se u razliCitim oblicima-zanemarivanje djeteta, fizicko zlostavljanje, psihi¢ko
Zlostavljanje, seksualno zlostavljanje, nasilje putem interneta i mobilnih telefona. Medutim,
osnhovni problem je 8to se ono na vrijeme ne prepoznaje i 5to izostaje odgovaraju¢a reakcija
nadleznih, kako u dijelu podrSke i pomoci djetetu tako i u dijelu utvrdivanja odgovornosti
pocinilaca. lako porodica ima primarnu ulogu u razvoju i odrastanju djeteta, mnoga djeca upravo
u porodici i u najranijem uzrastu dozivljavaju razliCite oblike zanemarivanja, povredivanja,
ponizavanja i zlostavljanja. Nasilje koje djeca dozivljavaju u porodici nikako nije stvar samo
porodice bez obzira §to se deSava unutar nje, ve¢ ozbiljan drustveni problem. S obzirom da su
brojne situacije u kojima se djeca nadu, samo posljedica nedostatka potrebne roditeljske brige i
nadzora, a da pri tome izostaje odgovarajuc¢a reakcija nadleznih institucija i sluzbi, Ombudsman
za djecu je u izvjeStajnom periodu pokrenuo inicijativu za donoSenje Protokola o postupanju u
slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece. Ombudsman za djecu Republike Srpske je
istakla da je Protokolom definisano da se na osnovu podataka svih sluzbi koje imaju mandat
postupati u zastiti djeteta od bilo kojeg oblika nasilja, izraduje godidnji izvjeStaj, koji pored
statistiCkih pokazatelja treba da ukaZe i na eventualne slabosti u sistemu i one njegove djelove u
kojima se sistem mora jacati da bi se osigurala zastita djece. S obzirom da je Protokol stupio na
snagu 1.januara 2013. godine, prvi izvjeStaj o nasilju nad djecom, Republika Srpska bi trebala
imati sredinom 2014. godine.

Ono sto je zajedniCko u ostvarivanju i zastiti gotovo svakog prava djeteta je puno
ucesnika koji, svaki u okviru svojih ovlas¢enja, imaju obavezu prepoznati povrede prava djeteta
i reagovati u skladu sa svojim ovlas¢enjima i najboljim interesom djeteta. Ako samo jedan od
ucesnika - roditelj, Skola, centar za socijalni rad, mediji, pravosude, ne reaguje pravovremeno i
adekvatno, posljedice po dijete mogu biti i teSke i dugorone, a da ne govorimo o situaciji u kojoj
istovremeno vide ucesnika ne postupi u skladu sa najboljim interesom djeteta. Zbog toga je vrlo
vazno da su nadleznosti za postupanje institucija i sluzbi jasno odredene, ali i odgovornost za
nepostupanje i neadekvatno postupanje. Buduéi da se od institucije Ombudsmana za djecu
Cesto oCekuju odgovori o broju djece, razli€itih kategorija, kojima su povrijedena prava po nekom
osnovu, saopstila je da je institucija Ombudsmana za djecu Republike Srpske sprovela
istrazivanje u odredenim oblastima kao S$to su: prosjaenje djece, seksualno zlostavljanje,
vrénjaCko nasilje, napustanje Skole, djeca bez roditeljskog staranja. Istakla je da su se
predstavnici institucije Ombudsmana suoCili sa problemom nedovoljne uklju€enosti institucija i
sluzbi koje imaju mandat za postupanje u ostvarivanju i zastiti prava djeteta i u dijelu vodenja
odgovarajucih evidencija. U praksi su vrlo Ceste situacije da sluzbe, u okviru svojih ovlastenja,
imaju evidencije, medutim, one nisu objedinjene. Samo vodenje evidencije bez njihove dodatne
klasifikacije, teSko mozZe da ukaze na moguce povrede prava djeteta. Pri tome, Ombudsmana za
djecu je naglasila da nije dovoljno samo uspostaviti mehanizam za prikupljanje podataka,
posebno je vazno i da se prikupljeni podaci analiziraju, jer kontinuirano pracenje ostvarivanja
prava djece i njihova zastita u razli€itim sektorima, izmedu ostalog, je i u funkciji procjene
dosadasnjih mjera i aktivnosti i istovremeno je osnov za predlaganje odgovaraju¢ih mjera radi
poboljSanja onih dijelova sistema na koje ukazuju.

Zoran Vukéevié, Sef Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini
Savjeta Evrope i kontakt osoba ispred Crne Gore u Mrezi parlamentaraca za borbu protiv
seksualnog zlostavljanja djece “Jedno od petoro”, upoznao je uCesnike skupa sa osnovnim
podacima o Kampanji Savjeta Evrope “Jedno od petoro”, kao i aktivhostima koje je Crna Gora
realizovala u sklopu Kampanje.
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Podsjetio je da prema statistickim podacima Savjeta Evrope, svako peto dijete u Evropi
bilo je Zrtva nekog od oblika seksualnog nasilja, a u 70-85% slucajeva zlostavlja¢ je bilo lice
koga dijete poznaje i kome vjeruje.

Ciljevi Kampanje su promocija i primjena Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od
seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja, kao krovnog dokumenta koji ¢e doprinijeti
unapredivanju jedinstvenog pravnog sistema i homogenizovati pravni okvir u cilju Sto kvalitetnije
zastite djece, kao i podizanje svijesti o postojanju problema i sagledavanje mogucnosti za
rieSavanje problema u cilju zaustavljanja zlostavljanja i seksualnog nasilja nad djecom.

U cilju uspjesnijeg sprovodenja Kampanje u Crnoj Gori u 2012. godini formiran je
Nacionalni tim u koji su ukljuéeni predstavnici Skupstine, Vlade, medija, civilnog sektora,
medunarodnih organizacija i svih segmenata drustva koji mogu dati svoj doprinos u ovoj oblasti.

Crna Gora i nadlezni organi preduzimaju brojne mjere socijalne politike za zastitu djece,
Zrtava seksualnog nasilja. Posebne aktivnhosti se preduzimaju u cilju zastite onih koji su
djeca koja zive u porodicama slabijeg imovnog stanja, djeca sa smetnjama u razvoju, djeca sa
neprihvatljivim ponasanjem i djeca u sukobu sa zakonom. NajceSc¢i problemi sa kojima su se
nadlezni suoCavali u praksi bili su: nedovoljna informisanost Sire javnosti, pa i stru¢nog osoblja o
postojanju ove pojave, nedostatak struénog znanja i vjestina, kao i nepovezanost i nedostatak
saradnje izmedu institucija, pa su mjere preduzete upravo sa ciljem rjeSavanja ovih problema.

Sef Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupétini Savjeta Evrope je
saopstio da ¢e nadlezne u Savjetu Evrope informisati o odrzavanju ovog vaznog sastanka u
Crnoj Gori na ovu temu, ¢ime se pokazuje spremnost cijelog regiona da se zajednickim
snagama bori u rjieSavanju problema razli€itih oblika zlostavljanja djece.

Ivanka Roksandi¢, ¢lan Odbora za ljudska i manjinska prava Hrvatskog sabora je
saopstila da taj Odbor i Odbor za obitelj, mlade i sport u znac¢ajnoj mjeri doprinose poboljSanju
poloZaja djece. Istakla je saradnju koju Odbor ima sa Pravobraniteljicom za djecu Republike
Hrvatske, naglasavajuci da Pravobraniteljica prisustvuje skoro svim sjednicama Odbora i svojim
preporukama daje korisne sugestije u cilju poboljasanja zakonodavstva radi bolje zastite prava i
interesa djeteta. Odbor prati ostvarivanje zakonskih i konvencijskih prava djeteta. Takode, Odbor
posebnu paznju posveéuje djeci pripadnicima Romske populacije i nastoji doprinijeti poboljSanju
uslova njihovog Zivota. IzraZen je problem ranog napustanja Skola, pa se ulazu dodatni napori
na jaCanju svijesti djece i roditelja o znacaju redovnog pohadanja Skola. Takode, suo€avaju se
sa problemom $&to djeca do kasnih vec€ernjih sati ostaju na ulici, iako je Zakonom utvrdeno da
djeca ispod 16 godina starosti poslije 23 sata ne smiju biti na ulici. Vaznim je ocijenila i doprinos
koji mediji treba da daju u cilju promocije i zaStite prava djeteta, a istakla je da je posebno bitno
da se novinari pridrzavaju etickog kodeksa prilikom izvjeStavanja o djeci Zrtvama razlicitih oblika
zloupotrebe.

Mila Jelavi¢, pravobraniteljica za djecu Republike Hrvatske je istakla da je veoma bitno
da se u cilju zastite djece od svih vidova zloupotrebe uspostavi multidisciplinarni pristup i
saradnja, s obzirom da djeca Zrtve zlostavljanja dugo €ekaju na obradu, vjestaenje i terapijski
tretman. Svakom zlostavljanom djetetu i njegovim roditeljima potrebna je pravovremena i
struéna pomo¢ i zaStita. Saopstila je da je u Hrvatskoj joS prisutan problem tjelesnog
kaznjavanja djece, kao i problem boravka djece na ulici u kasnim vecernjim satima, ali ohrabruje
Cinjenica da nadlezne institucije prepoznaju znacaj ovog problema pa sve CeS¢e preduzimaju i
preventivne akcije. Takode, prisutno je i nasilie, a nadlezni organi nekada ne reaguju
pravovremeno na prijave nasilia medu djecom, navodeéi da je potrebna bolja razmjena
informacija o po€injenom nasilju, kao i stru¢ni tretman sa djecom poc€iniocima i zrtvama, ali i
posmatraCima nasilja. Osim odgovora na ve¢ pocinjeno nasilje, obrazovna politka mora
osnazivati i podsticati aktivhu ulogu vaspitno obrazovnih ustanova, edukaciju stru¢njaka koji
rade sa djecom i mladima, pruzanje neophodne pomoci djeci i mladima Zrtvama nasilja,
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kontinuirano pracéenje pojave nasilia medu djecom i mladima, senzibilizaciju roditelja, djece |
mladih za problem nasilja medu djecom | mladima. Stoga, u cilju poboljSanja polozaja djece u
Hrvatskoj Pravobraniteljica za djecu u saradnji sa svim drugim institucijama Republike Hrvatske i
nevladinim sektorom preduzima brojne aktivnosti.

*kkk

Uc€esnici Drugog regionalnog sastanka su bili jedinstveni u ocjeni da je organizovanje
ovog skupa prava prilika da se razmjenom misljenja, ideja, iskustava i dobrih praksi medusobno
upoznaju sa stanjem prava djeteta u svakoj od zemalja pojedinacno, ali i da se podstakne i
dodatno unaprijedi saradnja parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa
ombudsmanima kako na nivou svake od drzava, tako i na regionalnom nivou, kroz saradnju svih
institucija.

Uc&esnici Drugog regionalnog sastanka zakljucili su da je nuzno ostvariti tijesnu i efikasnu
saradnju drzava regiona u zastiti djece od eksploatacije, posebno imajuci u vidu ¢este migracije
,djece ulice* u regionu, kao i da je neophodno nastaviti intenzivne aktivnosti ombudsmana na
pracenju ostvarivanja i zastiti prava djece koja su izloZena nasilju, zlostavljanju, zanemarivanju i
eksploataciji.

*kkk

Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava
djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona zavrsen je usvajanjem

Zajednicke izjave.

U zajednickoj izjavi koju su potpisali svi u€esnici, konstatovani su klju¢ni nedostaci u
procesu zastite djece od razliitih oblika nasilja, zlostavljanja i zloupotrebe, te ukazano na
vaznost prevencije u zastiti djece i edukacije i djece i profesionalaca koji rade sa djecom o
uzrocima, prepoznavanju i posljedicama nasilja na razvoj djeteta, te vaznosti evidencije o
razliitim oblicima nasilia nad djecom. Posebno je ukazano na vaznost saradnje izmedu
nadleznih institucija, ali i jaCanja regionalne saradnje u cilju razmjene iskustava i dobre prakse.

Svi u€esnici skupa su se sloZili da se predrasude ne mogu iskorijeniti iz ljudskih glava, ali
se moze zabraniti ponasanje zasnovano na predrasudama donoSenjem zakona kojima ¢e se
sankcionisati prekrSajne ili krivicne odgovornosti po pitanju krSenja ljudskih prava. Takode je
konstatovano da sve drZzave regiona imaju isti problem - dobru normativnhu regulativu u ovoj
oblasti, ali slabu primjenu zakona u praksi, tako da u realnom Zivotu gradani zastitu svojih prava
imaju uglavnhom zapisanu negdje na papiru. Zbog toga je istaknuta potreba da se kroz razmjenu
iskustava, dobrih ili loSih praksi, sacini listing razloga koji onemogucavaju njihovu sprovodljivost
u praksi. U tom cilji izrazena je potreba jaCanja regionalne saradnje i organizovanja ciklusa
odrzavanja ovakvih konferencija u kojma ¢e domacin biti svaka od drzava regiona, na odredene
teme koje ¢e se prethodno definisati, sve u cilju jaanja mehanizama i procedura kojima se
obezbjeduje efikasnost rada i ostvarivanje nadleznosti parlamentarnih tijela.

Saglasili su se da prioritetne oblasti djelovanja utvrdene na Prvom regionalnom sastanku
parlamentarnih tijela nadleznih za ljudska i manjinska prava i ravhopravnost polova, odrzanom u
Beogradu 29. i 30. oktobra 2013. godine ostanu u narednom periodu:

-prava nacionalnih manjina,

-rieSavanje problema izbjeglih i raseljenih lica,

-ekonomska prava, prije svega pravo na rad,

-zastita osoba drugadije seksualne orjentacije,

-prava Roma i, s tim u vezi, podrSka regionalnom projektu Romske interparlamentarne
organizacije,

-prava Zena irodna ravnopravnost i
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-zastita prava djeteta, a narocito zastita od djecije pornografije i sajber kriminala.
*kkkkk

Iz Informativhog materijala koji je pripremila Sekretar Odbora za ljudska prava i
sobode Skupstine Crne Gore za ucesnike Drugog regionalnog sastanka parlamentarnih
radnih tijela nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu
zemalja regiona:

“ U Regionalnoj skoli za javnu upravu (ReSPA) u Danilovgradu, 21. i 22. januara 2014.
godine, odrZzan je Drugi regionalni sastanak parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska
prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona, u organizaciji Odbora za
ljudska prava i slobode, Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta
Evrope i institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Tema Drugog regionalnog
sastanka bila je: ,Prava djeteta- Unapredenje poloZaja djeteta u cilju zastite od svih vidova
eksploatacije®.

RESPA ( Regional School of Public Administration) je medunarodna organizacija koja
ima misiju da unaprijedi regionalnu saradnju u oblasti javne administracije na Zapadnom
Balkanu. Stoga, RESPA je jedinstven istorijski poduhvat, osnovan sa ciliem da podrzi stvaranje
odgovorne, efikasne i profesionalne drzavne administracije u zemljama Zapadnog Balkana na
njihovom putu ka Evropskoj uniji.

RESPA zapravo ima tri dimenzije — prakti¢nu, politicku i, na kraju, simboliCku dimenziju.
Tek kad sve tri te “kockice” posloze moze se shvatiti uloga i znataj ove medunarodne
organizacije. Njena praktiCna dimenzija se vidi iz samog naziva — $kola, ali je ReSPA zapravo
puno viSe od Skole. Ono Sto se ve¢ pokazuje danas, ukupan dizajn na kojem je ReSPA
postavljena, govori o tome da je ona u sustini centar za regionalnu saradnju, prije svega u
oblasti javne uprave na Zapadnom Balkanu.

SimboliCku dimenziju predstavija ta vrijednost povezivanja ljudi sa ovog prostora,
obnavljanja i uspostave veza koje su tokom zbivanja devedesetih godina znac¢ajno destruirane.
Veoma je znaCajan taj proces povezivanja unutar regije, eventualna modifikacija vlastitog
ponadanja, stavova i razmi$ljanja sa ciliem uvaZavanja i prepoznavanja vrijednosti i drugih u
regionu. To je na neki nacin preduslov za neke integracije u Sirem smislu. Ulogu ReSPA upravo
treba posmatrati u tom kontekstu, kao svojevrstan test za zemlje regije od strane Evropske unije.
Test koji treba da pokaZe u kojoj mjeri su ove zemlje spremne i sposobne da medusobno
saraduju, da se medusobno integriSu, a to bi bio indikator EU kako ¢e se one ponasati i u Siroj
zajednici.

Inicijativa za formiranje jedne ovakve organizacije datira iz 2003. godine. Ona je tada
pokrenuta na Solunskom samitu zemalja ¢lanica EU kojem su prisustvovali i lideri zemalja sa
Zapadnog Balkana. Taj skup ¢e ostati kao vrlo relevantan za Zapadni Balkan jer su tu prakticno
otvorena vrata zemljama ovog regiona za pridruzivanje EU.

Od avgusta 2010. godine, kada je medunarodni sporazum o oshivanju ReSPA stupio na
shagu, kontinuirano su vodene aktivnosti pod okriliem Evropske unije. Protokol o saradnji u
osnivanju ReSPA je potpisan 2006. godine od strane svih Sest drzava regije, dvije godine
kasnije — 2008. sacinjeno je Pismo namjere o osnivanju Skole, da bi 2010. godine taj ugovor o
osnivanju ReSPA bio ratifikovan u parlamentima svih drzava potpisnica — Albanije, Bosne i
Hercegovine, Hrvatske, Makedonije, Crne Gore i Srhije”.

U okviru drustvenih aktivnosti realizovana je posjeta Podrumu vina Sip&anik dok planirani
obilazak Nacionalnog parka “Skadarsko jezero” nije realizovan zbog klimatskih nepogoda.

Posebna atrakcija za turiste je Podrum vina Sip&anik, koji se nalazi na dubini od preko 30
metara ispod povrsine zemlje. U obliku je tunela dugog 356 metara, prosjecne Sirine 13,5 i visine
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sedam metara. Na blizu 7000 kvadratnih metara Cuva se i njeguje vino u idealnim klimatskim i
tehnolodkim uslovima. U drvenim buradima i flaSama odleZava i stari dva miliona litara vina. U
sklopu podruma su vinoteka sa 28.000 flaSa vina starih od tri do deset godina, degustaciona
sala na 200 kvadratnih metara i specijalizovana prodavnica, 3to je posebno impresioniralo sve
uCesnike Drugog regionalnog sastanaka parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska
prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona.

Sastavni dio Izvjestaja: ZAJEDNICKA I1ZJAVA

1ZVJESTAJ SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ dr Halil Dukovié
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SKUPSTINA CRNE GORE SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor zu ljudska prava i slobode Delegacija Skupdting Croe Gore u
Parlamentarnoj skupdtini Suvjeta Kvrope

DRUGI REGIONALNI SASTANAK PARLAMENTARNIH TIJELA NADLEZNIH ZA LJUDSKA PRAVA
1 PRAVA DJETETA SA OMBUDSMANIMA ZA DJECU ZEMALJA REGIONA

TEMA:
“PRAVA DJETETA - UNAPREDJENJE POLOZAJA DJETETA U CILIU ZASTITE OD SYTH VIDOVA
EKSPLOATACLJIE”

Po zavrietku Drugog Regionalnog sastanka perlamentamib tijela nadleZnih za ljudska prava i
prava djeteta sa ombudsmanima za djeou zemalja regiona, na temu: Prava dicteta-unepredjenje polezaja
dicteta u eilju zagtite od svih vidova eksploatacije”, koji je organizovao Odbur za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Delegacijom Skupitine Crne Gore u Parlamentarnaj skupitini Savijeta Evrope i
Zadtitnikom ljudskih prava i sloboda Cene Gore, odrzanog 21. @ 22, januara 2014, podine u
Danilovgradu,delepacije:

- Srbije: Narodna skup$ting - Odbor za Jjudska i manjinska prava 1 ravnopravoost polova i Zastimik
pradana Republike Srbije- Zamjenica Zastitnika i na¢elnica Odjeljenja za prava djefeta

- Hrvatske: Hrvatski sahor - Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Pravobraniteljica
za diecu

- Slovenije-Zamjenik Ombudsmana
Repuhlike Srpke - Ombudsman za djecn i Zamjenik Ombudsmana

- Cme Gore — Skupitina Crne Gore- Odbor za ljudska prava i slobode, Delegacija Skupstine Crne
Gore u 'SSE, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zamjenica Zadtimika

suusvojile sledecu:

Montenegro
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ZAJEDNICKU IZJAVU
Utesnici sastanka:

e pozdravljaju organizovanje ovog regionalnog okupljanja, istitu¢i da uspostavljanje
saradnje, njen kontinuirani razvoj najbolji je put koji ima za cilj demokratski preobraZaj
zemalja regiona na polju zaStite svih vidova ljudskih prava, s posebnim akcentom na
za§titu prava djece u njihovom najboljem interesu;

e saglasni su da treba nastaviti ciklus odrZavanja ovakvih sastanaka u kojima ¢e domacin
biti svaka od drZava regiona, na odredene teme koje ¢e se prethodno definisati;

e konstatuju znadaj razmjene iskustava i dobre prakse u cilju jafanja mehanizama i
procedura kojima se obezbjeduje efikasnost rada i ostvarivanje nadleZnosti
parlamentarnih tijela kroz inteziviranje aktivnosti sa institucijama ombudsmana;

e Imajuéi u vidu ozbiljnost problema:
-djetjeg prosjatenja kao i posljedice i rizike koje Zivot na ulici nosi kako za zajednicu i
dijete tako i drustvo u cjelini,
-seksualnog iskori$¢avanja i zloupotrebe djece
-zloupotrebe djece putem interneta i
-svih vidova eksploatacije djece,

zajedni¢ki konstatuju da su sve to ozbiljni problemi &ije suzbijanje i rjeSavanje

zahtijeva ukljutivanje svih drZavnih institucija u dijelu svojih nadleZnosti, a doprinosi
njihovom rjeSavanju, pri femu je saradnja medu institucijama veoma bitna kao i saradnja
sa zemljama regiona;

e Kao kljufne nedostatke u procesu zaStite djece od razlifitih oblika zloupotrebe i
iskori¥¢avanja ukazali su na nedostatke zajednitke svim zemljama regiona:

- veéina profesionalaca nije upoznata sa samim pravilima (definicijama) razlititih
oblika zlostavljanja djece ¥to ukazuje da drZavnim organima i sluZbama nedostaje
uskospecijalizovani kadar za rad sa djecom Zrtvama zloupotrebe i iskoriS¢avanja,

- nepostojanja evidencija, odnosno baza podataka, kao jedne od mjera koje mogu
doprinijeti praéenju ovog fenomena, ali i protoku informacija izmedu profesionalaca
§to bi doprinijelo boljoj zaStiti djece i sistemskom pradenju problema zlostavljanja i
zloupotrebe djece,

- nepostojanje preventivnih programa, u cilju upoznavanja Sire javnosti sa problemima
zloupotrebe i iskori¥¢éavanja djece i ohrabrivanje djece da slutajeve zloupotrebe i
iskoriS¢avanja prijave nadleZnim sluzbama;

ReSPA
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- nepostojanje u veéina zemalja u okruZenju specijalizovanih sluZbi za rad sa djecom
zrtvama u cilju njihovog potpunog oporavka i reintegracije;

Su saglasni da je radi unapredenja efikasnije zaStite djece od svih vidova eksploatacije i
zanemarivanja djece neophodno:

- utvrdivanje uzroka iskori$¢avanja djece,

- multidisciplinarni pristup problemu,

- izmjena zakonske regulative u cilju bolje zaStite prava djece,

- jatanje uloge centara za socijalni rad i savjetovaliSta za roditelje,

- preduzimanje mjera na podizanju svijesti djece, gradana, stru¢ne javnosti.

Apostrofirali su prepoznavanje znataja porodice kao osnovnog polazita u kome dijete
treba da ima najveéu sigurnost ukazujuéi na neophodnost njenog ekonomskog osnaZivanja i
poboljiavanje zakonodavstva primjenom odredbi Lanzarote konvencije o zaStiti djece od
seksualnog iskori§¢avanja i zlostavljanja i Konvencije protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici;

Saglasili su se da na poslanicima i njihovim nacionalnim parlamentima, narotito radnim
tijelima za ljudska prava i prava djeteta i institucijam ombudsmana, kao prvenstveno
preventivnog mehanizma, leZi odgovornost da mjerama kontinuirane primjene
instrumenata parlamentarnog nadzora obezbijede najbolji put koji ima za cilj demokratski
preobraZaj dru$tva na svim ljestvicama sistema radi zaStite djece i njihovog prava na
sigurno i zdravo odrastanje u njihovom najboljem interesu;

Zakljudili su da treba $to viSe raditi na edukaciji:

- djece, od najranijeg doba, o Stetnom djelovanju svih vidova nasilja, zlostavljanja i
zloupotrebe djece i opasnosti koju one sa sobom nose,

- prosvjetno- vaspitnih radnika i svih lica koja neposredno rade sa djecom o nafinima i
raznim vrstama nasilja, zlostavljanja i zloupotrebe djeteta,

- svih profesionala koji dolaze u kontakt sa djecom Zrtvama raznih vidova nasilja,
zlostavljanja i zloupotrebe,

- i podizanju svijesti roditelja i Sire javnosti o svim vidovima zloupotrebe djece, $tetnim
uticajima svih vrsta na njegov razvoj i nafinima zaStite djeteta od tih uticaja i
odgovornosti medija u promociji i zaStiti prava djeteta,

- za preduzimanje neophodnih radnji i mjera na obezbjedivanju vefeg stepena saradnje
roditelja i obrazovno-vaspitnih ustanova u cilju jatanja i unapredenja roditeljske uloge
u procesu zaStite djeteta;

Regional School
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Zakljucili su da samo jasno postavljeni ciljevi na jacanju kapaciteta socijalnih institucija
mogu da se nose sa ovim problemima i osposobe da pruze adekvatnu zaStitu i djeci i
porodici;

Saglasni su da se radi unapredenja efikasnosti u ovom domenu klju¢ refenja nalazi u

evidencijama ovih slufajeva i to na meduregionalnom nivou zbog &ega su udesnici
Regionalog sastanka pozvali na tjeSnju saradnju i razmjenu informacija u cilju afirmisanja
proaktivnog pristupa i uspostavljanja efikasnih mehanizama za praéenje sprovodenja
utvrdenih politika u oblasti prava djeteta i dostignutog napretka u svrhu razmjene dobrih
praksi;

Saglasni su da prioritetne oblasti djelovanja utvrdene na Prvom regionalnom sastanku

parlamentarnih tijela nadleZnih za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova,
odrzanom u Beogradu 29. i 30. oktobra 2013. godine ostanu u narednom periodu:

prava nacionalnih manjina,

reSavanje problema izbjeglih i raseljenih lica,

ekonomska prava, a prije svega pravo na rad,

zaStita osoba drugacije seksualne orjentacije,

prava Roma i, s tim u vezi, podr§ka Regionalnom projektu romske interparlamentarne
organizacije,

prava Zena i rodna ravnopravnost,

zaStita prava djeteta, a narodito zaStita od dje¢je pornografije i sajber kriminala

e Zahvaljuju se Save the Childrenu, UNICEF-u, OEBS-u i Delegaciji Evropske unije u
Crnoj Gori na saradnji, podr3ci i pomoéi u realizaciji parlamentarne regionalne saradnje
po pitanjima ljudskih prava i prava djeteta.

U¢esnici Drugog regionalnog sastanka:

za Odbor za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike

Srbije

za instituciju Zastitnika gradana Republike Srbije

( 79 /

C 017
Zlata Derié, ¢lan Odbora

(oYl L el ,/16// it 2~ \

Gordara Stevanovi¢, zamjenica Zastitnika

za Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hryvatskog sabor{v‘ )

Regional School
of Public Administration

t ReSPA

Montenegro

/

24



za instituciju Ombudsmana Slovenije

za instituciju Ombudsmana za djecu Republike Srpske

Montenegro

Ivanka RJ\dendlC ¢lan Odbora

za instituciju Pravobraniteljice za djecu Republike Hrvatske ,' T, //[
4/} (

Mila Jelavi¢, pravobranitclj ica za djecu

Tone Dolgi¢, zamjenik Ombudsmana

)
ey

Nada Grahovac, Ombudsman za djecu
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SKUPSTINA CRNE GORE
Odbor za ljudska prava i slobode

Broj: 00-51/14-4
Podgorica, 26. februar 2014. godine

ODBORU ZA MEDUNARODNE ODNOSE | ISELJENIKE

Na osnovu €¢lana 210 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosim lzvjestaj
sa Drugog regionalnog sastanka parlamentarnih radnih tijela nadleznih za ljudska prava
i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona, u organizaciji Odbora za
ljudska prava i slobode, Delegacije Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini
Savjeta Evrope i institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore na temu ,Prava
djeteta- Unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije®,
odrzanog 21. i 22. januara 2014. godine u Regionalnoj Skoli za javnu upravu(Respa) u
Danilovgradu.

SEF DELEGACIJE
dr Halil Dukovié

DOSTAVLJENO:

- doc.dr Miodragu Vukovicu, predsjedniku Odbora, dr Halil Dukovié¢
- Vesni Radulovi¢, sekretaru Odbora,

- ¢lanovima Odbora za ljudska prava i slobode
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